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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Necesitatea de a lua masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice

La sfarsitul anului 2010, in contextul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice (CCONUSC), s-a recunoscut faptul ca incdlzirea globala nu trebuie sa depaseasca
cu mai mult de 2° C temperaturile existente inaintea revolutiei industriale'. Acest lucru este
esential daca se doreste limitarea consecintelor negative ale actiunii umane asupra sistemului
climatic. Prin urmare, trebuie si inceapa reducerea emisiilor globale. In vederea atingerii
acestui obiectiv pe termen lung, emisiile globale de gaze cu efect de sera trebuie reduse, pana
in 2050, cu cel putin 50 % fata de nivelurile din 1990°.

Ar trebui ca, pana in 2050, grupul tarilor dezvoltate sd reduca emisiile cu 80-95% fata de
nivelurile din 1990. Pe termen mediu, Uniunea s-a angajat sa isi reducd, pana in 2020,
emisiile de gaze cu efect de sera cu 20 % sub nivelurile din 1990 si cu 30 % in cazul in care
conditiile sunt favorabile®. Sectorul LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silviculturd) nu face parte din acest angajament.

Cu toate acestea, in conformitate cu Directiva 2009/29/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE 1in vederea
imbunatatirii si extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd’ (schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, ,,EU ETS”) si cu
Decizia 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera astfel incat sa respecte
angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020’
(Decizia privind partajarea eforturilor, ,,ESD”), toate sectoarele economiei trebuie sa
contribuie la realizarea obiectivului Uniunii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera pana in 2020. Mai mult, prin articolul 9 din Decizia nr. 406/2009/CE Comisia este
invitata sa evalueze modalitatile de includere a emisiilor si absorbtiilor rezultate din activitati
legate de LULUCEF 1n angajamentul Uniunii de reducere a emisiilor si sa prezinte o propunere
legislativa, dupa caz, garantand totodata caracterul permanent si integritatea din punctul de
vedere al mediului a contributiei sectorului LULUCF, precum si acuratetea monitorizarii si a
contabilizarii.

In urma unor ample consultiri cu statele membre si cu partile interesate, precum si a unei
evaludri a impactului, Comisia propune, in consecinta, o decizie vizand asigurarea, In prima
instanta, a unui cadru juridic cu norme de contabilizare riguroase, armonizate si cuprinzitoare
aplicabile sectorului LULUCF, care sd tind seama de profilul specific al acestui sector.
Propunerea stabileste pentru sectorul LULUCF un cadru juridic separat de cadrele care
reglementeaza angajamentele existente (EU ETS si ESD), ceea ce inseamna cd, deocamdata,
acest sector nu va fi inclus in mod oficial in obiectivul de reducere cu 20 % a emisiilor de

! Decizia 1/CP.16 a Conferintei partilor la CCONUSC (,,Acordurile de la Cancun”).
Potrivit celui de-al patrulea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile

climatice (IPCC).
? Concluziile Consiliului European din 8/9.3.2007.
4 JO L 140, 5.6.2009, p. 63.
5 JO L 140, 5.6.2009, p. 136.
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gaze cu efect de serd. Sectorul LULUCEF ar putea fi inclus in mod oficial in obiectivul Uniunii
privind reducerea emisiilor numai odata cu instituirea unor norme riguroase de contabilizare
si a unui sistem fiabil de monitorizare si de raportare. In acest scop, Comisia a inaintat, de
asemenea, o propunere de abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 februarie 2004 privind un mecanism de monitorizare a emisiilor de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunititii si de punere in aplicare a Protocolului de la Kyoto®, pentru
a o Inlocui cu un Regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism
de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de serd, precum si de raportare, la
nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbrile climatice’.

Rolul exploatarii terenurilor si al silviculturii in ceea ce priveste schimbarile climatice

In Uniune, emisiile de gaze cu efect de sera provin in principal din productia de energie si din
alte surse antropice. In acelasi timp, carbonul este absorbit (eliminat) din atmosfera prin
procesul de fotosinteza si depozitat in copaci si in produse din lemn asociate, precum si in alte
plante si in soluri. Prin urmare, aplicarea in silviculturd si in agricultura a unor practici
adecvate in materie de exploatare si de gestionare a terenurilor poate contribui la limitarea
emisiilor de carbon si la intensificarea elimindrii carbonului din atmosfera. Astfel de practici
tin de sectorul LULUCF, responsabil in principal de emisiile si absorbtiile de dioxid de
carbon (CO?2) realizate de ecosistemele terestre, estimate in general ca variatii ale cantitatii de
carbon®. In 2009, sectorul LULUCEF a eliminat din atmosfera o cantitate de carbon echivalenta
cu aproximativ 9 % din emisiile totale de gaze cu efect de serd generate de alte sectoare ale
Uniunii.

Agricultura, silvicultura, industriile conexe si energia sunt cele mai importante sectoare
economice pentru LULUCF si acestea pot sa contribuie Tn mai multe moduri la reducerea
emisiilor si la cresterea numarului absorbantilor. Masurile agricole, care au ca scop limitarea
transformarii pasunilor in terenuri agricole si reducerea pierderilor de carbon cauzate de
cultivarea solurilor organice, ar putea include imbunatatirea practicilor agronomice, cum sunt
utilizarea unor specii de culturd diferite (de exemplu, mai multe culturi de leguminoase) si
extinderea rotatiei culturilor. Practicile agroforestiere care duc la cresterea cantitdtii de carbon
din sol ar putea sa contribuie la reducerea emisiilor prin asocierea, pe aceleasi terenuri, a
cresterii animalelor sau a cultivarii de culturi alimentare cu cresterea arborilor in vederea
producerii de lemn, energie sau alte produse din lemn. Materialele organice pot fi, de
asemenea, readuse sau lasate pe terenuri in vederea imbunatatirii productivitatii unor terenuri
cultivate si pasuni, In timp ce reumidificarea, ldsarea in parloagd sau nedrenarea solurilor
organice, inclusiv a turbdriilor, si refacerea solurilor degradate pot aduce beneficii
semnificative in materie de atenuare a schimbarilor climatice si de biodiversitate. In acest
scop, includerea gestionarii terenurilor cultivate si a pasunilor In contabilizarea emisiilor ar fi
un pas necesar in directia recunoasterii depline a contributiei acestor activitdti la indeplinirea
angajamentelor in materie de combatere a schimbarilor climatice.

Silvicultura ofera, de asemenea, numeroase posibilititi de stimulare a atenuarii
schimbarilor climatice. Printre acestea se numara practici precum transformarea terenurilor

6 JOL 49, 19.2.2004, p. 1.

7 COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

Alte gaze cu efect de sera din activitatile agricole, de exemplu metanul si oxidul de azot provenite de la
rumegdtoare si din Ingragdminte, nu sunt luate in considerare in cadrul sectorului LULUCEF, responsabil
in principal de emisiile si absorbtiile de carbon din vegetatie si soluri. Alte emisii decat cele de CO,,
rezultate din agricultura, sunt incluse intr-un inventar separat referitor la agricultura.
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neforestiere in paduri (adicd impadurirea)’, evitarea transformarii padurilor in alte tipuri de
terenuri (adicd, defrisarea), stocarea carbonului In padurile existente prin prelungirea
perioadelor de rotatie a copacilor, evitarea taierii rase (de exemplu, prin decizii de gestionare
forestiera cu privire la rarirea padurilor sau la taierea selectivd), precum si transformarea
padurilor in paduri neperturbate si utilizarea pe o scard mai largad a masurilor de prevenire
pentru a limita efectele unor perturbari ca incendiile, ddundtorii si furtunile. La fel de
important este faptul ca productivitatea padurilor existente poate fi sporitd prin distantarea
rotatiilor pentru a atinge maximul de productivitate, printr-o mai mare valorificare a padurilor
cu capacitate redusa de productie si prin cresterea recoltei de aschii si de crengi, cu conditia ca
aceste metode sd nu afecteze biodiversitatea, fertilitatea solului si materia organica. Un impact
ar putea fi obtinut si prin modificarea compozitiei speciilor si a ratelor de crestere.

Pe langa oportunitatile direct legate de silviculturd si agriculturd, sectoarele conexe (de
exemplu, celuloza si hartia, prelucrarea lemnului) si sectoarele energiei din surse
regenerabile prezintd avantaje potentiale in materie de atenuare in cazul in care terenurile
agricole si padurile sunt gestionate pentru productia de lemn si de energie. Desi carbonul in
copaci, 1n alte plante si 1n soluri, el poate fi stocat si in produse (de exemplu, in lemnul de
constructie) timp de mai multe decenii. Politicile orientate catre industrie si consumatori pot
aduce o contributie importantd la intensificarea utilizarii pe termen lung si a reciclarii
lemnului si/sau a productiei de hartie, celuloza si produse din lemn, Tnlocuind astfel produse
echivalente care implicd generarea unei cantitati mai mari de emisii (de exemplu, betonul,
otelul, plasticul fabricat din combustibili fosili). In fapt, industria ecologicd poate utiliza
culturi destinate inlocuirii unor materii prime (de exemplu, canepa si iarba pentru izolare in
locul fibrei de sticla, paie pentru productia de mobilier, in sau sisal pentru construirea
portierelor de automobile, plastic biodegradabil) sau productiei de energie (de exemplu,
utilizarea biomasei in locul combustibililor fosili). Potrivit studiilor, pentru fiecare tona de
carbon stocat in produsele din lemn care Tnlocuiesc produse nelemnoase ne putem astepta la o
reducere medie a emisiilor de gaze cu efect de serd de aproximativ doua tone de carbon '°.

Introducerea unui regim de contabilizare obligatoriu pentru gestionarea padurilor, a
terenurilor cultivate si a pasunilor ar imbundtéti vizibilitatea actiunilor Intreprinse de fermieri,
de silvicultori si de industriile forestiere si ar sta la baza elaborarii de stimulente strategice in
scopul intensificarii masurilor de atenuare. Daca aceste eforturi ar fi contabilizate, impactul
lor global in materie de gaze cu efect de sera ar fi reflectat intr-un mod mai corect si ar creste
rentabilitatea atingerii obiectivelor de reducere a emisiilor.

Dat fiind faptul ca exploatarea terenurilor agricole, silvicultura si industriile conexe difera
foarte mult de la un stat membru la altul in ceea ce priveste potentialul lor de generare a
emisiilor in cadrul Uniunii, va fi imposibil de gasit o abordare strategica unica. Este nevoie de
o abordare individualizata pentru a aborda diferitele forme de exploatare a terenurilor si
diferitele practici forestiere. Condita prealabila fundamentald pentru protejarea si madrirea
stocurilor de carbon, precum si pentru accelerarea ritmului absorbtiilor este asigurarea unor
conditii de concurentd echitabile intre diferitele tipuri de masuri luate in diverse sectoare din
statele membre (de exemplu, administrarea pdsunilor sau productia de bioenergie), prin
contabilizarea precisd si armonizata a emisiilor si absorbtiilor din sectorul LULUCEF.

Trebuie gasit un compromis, si anume conversia nu trebuie sa provoace ,relocarea emisiilor de dioxid
de carbon”, adica Inlocuirea alimentelor produse pe piata internd cu alimente importate care au o
amprenta de carbon mai negativa.

A se vedea, de exemplu, Sathre R. si O'Connor J. (2010), 4 synthesis of research on wood products and
greenhouse gas impacts, editia a doua, Vancouver, B. C. FP Innovations, p 117.
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Insuficienta politicilor actuale

Desi sectorul LULUCF nu este incd luat in calcul in vederea indeplinirii obiectivului Uniunii
de reducere a emisiilor pana in 2020, el este partial luat in considerare in vederea indeplinirii
angajamentului asumat de Uniune in temeiul Protocolului de la Kyoto in cadrul CCONUSC,
aprobat prin Decizia 2002/358/CE a Consiliului'' pentru perioada 2008 - 2012. Cu toate
acestea, normele de contabilizare aflate In vigoare la nivel international, care constau intr-o
combinatie de practici voluntare si obligatorii, prezintd dezavantaje semnificative. Cel mai
important este faptul ca, pentru majoritatea activitdtilor LULUCF, contabilizarea este
voluntard, in special in ceea ce priveste gestionarea padurilor (reprezentdnd aproximativ 70 %
din sector) si gestionarea terenurilor cultivate si a pasunilor (reprezentand aproximativ 17 %
din sector). Ca urmare, in aceasta prima perioada de angajament in temeiul protocolului de la
Kyoto, contabilizarea diferd mult de la un stat membru la altul. O altd problema este lipsa
stimulentelor pentru atenuarea schimbdrilor climatice in silviculturd. Sunt necesare
imbunétatiri in materie de contabilizare pentru a se crea conditii de concurenta echitabile
in agriculturd, in silviculturd si in sectoarele aferente, precum si in sectoarele energetice din
statele membre, cu scopul de a le asigura un tratament coerent in cadrul pietei interne a
Uniunii.

Pentru realizarea unei estimari riguroase $i armonizate a emisiilor si absorbtiilor din
agricultura si silviculturd sunt necesare investitii in capacitatea de monitorizare si raportare.
Cu toate acestea, existd inca lacune semnificative, iar nivelul de acuratete si integralitate al
datelor raportate trebuie sa fie Tmbundtatit, In special in ceea ce priveste datele referitoare la
solurile agricole. Prin urmare, imbunéatatirea monitorizarii si a raportarii nu numai ca va
sprijini contabilizarea, ci va oferi si un indicator riguros, clar si vizibil al progreselor realizate
in agricultura si silvicultura.

De asemenea, este importanta incurajarea sinergiilor cu obiective strategice mai ample.
Existd stimulente pentru promovarea utilizarii bioenergiei'?, dar in prezent, nu existd nicio
abordare coerenta privind atenuarea schimbadrilor climatice in sectorul LULUCF prin masuri
in agricultura, silvicultura si sectoare conexe.

Atenuarea schimbarilor climatice ar putea juca intr-adevar un rol din ce In ce mai important in
cadrul politicii agricole comune (PAC). In cadrul politicii de dezvoltare rurald a Uniunii dupa
2013, eficientizarea stimulentelor acordate pentru sechestrarea carbonului in agriculturd si
silvicultura ar putea contribui la adaptarea la schimbarile climatice si la atenuarea acestora.
Unele dintre aceste stimulente ar mari si ar proteja stocurile de carbon si, in acelasi timp, ar
genera beneficii colaterale in materie de biodiversitate si de adaptare, prin cresterea capacitatii
de retinere a apei si prin reducerea eroziunii. Contabilizarea obligatorie a fluxurilor de carbon
asociate ar face mai vizibild contributia pozitivd a acestor masuri si ar asigura contributia
deplind a acestora la solutionarea provocdrii reprezentate de schimbarile climatice.
Contabilizarea sectorului LULUCF ar clarifica, de asemenea, avantajele bioenergiei
sustenabile printr-o mai buna reflectare a emisiilor aferente, in special a celor care rezulta din
arderea biomasei, care nu este contabilizata deocamdata. Acest lucru ar consolida stimulentele
acordate pe criterii de sustenabilitate in contextul obiectivelor in materie de energie din surse
regenerabile.

H JO L 130, 15.5.2002, p. 1.
12 Directiva 2009/28/CE.
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Cu toate acestea, LULUCF este diferit de celelalte sectoare. Absorbtiile si emisiile de gaze cu
efect de serd din acest sector sunt rezultatul unor procese naturale relativ lente. Masuri precum
impadurirea pot sd aiba efecte semnificative abia peste zeci de ani. Prin urmare, pentru
intensificarea absorbtiilor si reducerea emisiilor din silviculturd si agriculturd ar trebui avute
in vedere masuri pe termen lung. De asemenea, emisiile si absorbtiile sunt reversibile: astfel
de rasturnari se pot produce din cauza faptului cd unele evenimente extreme, cum ar fi
incendiile, furtunile, seceta, daundtorii, au avut un impact asupra padurilor si a terenurilor sau
din cauza unor decizii in materie de gestionare (de exemplu, recoltarea sau plantarea
copacilor). De asemenea, in paduri, fluctuatiile anuale ale emisiilor si absorbtiilor sunt
ridicate si, In unele state membre pot atinge pand la 35 % din totalul emisiilor anuale, ca
urmare a perturbdrilor naturale si a recoltarii. Acest lucru ar ingreuna sarcina statelor membre
de a respecta obiectivele anuale.

Desi emisiile si absorbtiile din sectorul LULUCF sunt raportate in temeiul CCONUSC si sunt
contabilizate partial in temeiul Protocolului de la Kyoto, sectorul a fost omis din
angajamentele climatice asumate de Uniune in temeiul pachetului energie/clima, ca urmare a
recunoasterii existentei unor deficiente grave ale normelor internationale de contabilizare 1n
ceea ce priveste emisiile si a absorbtiile din acest sector. De asemenea, Tn momentul stabilirii
obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor se preconiza ca la summitul privind clima, care
urma sd aiba loc la Copenhaga in 2009, se va ajunge la un acord international in ceea ce
priveste schimbarile climatice, inclusiv normele revizuite de contabilizare pentru sectorul
LULUCEF, care va putea mai apoi sa fie adoptat de Uniune. Acest lucru nu s-a intamplat.

Cu toate acestea, s-au facut progrese cu ocazia celei de-a 17-a Conferinte a partilor la
CCONUSC, care a servit drept reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto si care s-a
desfasurat la Durban, in decembrie 2011. In acest cadru, Decizia -/CMP.7 stabileste normele,
definitiile si modalitatile de contabilizare aplicabile sectorului LULUCF incepand cu a doua
perioadd de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto. In special, contabilizarea
activitatilor de gestionare a pddurilor, inclusiv a produselor forestiere recoltate, va fi
obligatorie si au fost definite ,,perturbarile naturale” si ,,drenarea si reumidificarea zonelor
umede”. Prin urmare, este important ca activitatile intreprinse la nivelul Uniunii sa continue
in paralel cu procesele internationale. O propunere legislativa referitoare la contabilizarea in
Uniune a emisiilor si absorbtiilor rezultate din activitdti legate de LULUCEF trebuie sd fie in
concordantd cu deciziile luate la nivel international, pentru a se garanta nivelul corespunzator
de coerentd; in acelasi timp insa o astfel de propunere ar trebui sa ofere Uniunii ocazia de a
da exemplul in perspectiva unui acord international aplicabil in cadrul celei de-a doua
perioade de angajament prevazute in Protocolul de la Kyoto.

Obiectivul prezentei propuneri este, prin urmare, sa integreze progresiv sectorul LULUCF 1in
cadrul politicii climatice a Uniunii, prin intermediul unui cadru juridic distinct care sa tina
seama de profilul specific al sectorului si prin asigurarea unui cadru de contabilizare riguros si
armonizat. Cel mai important este faptul ca o astfel de propunere ar completa sistemul de
contabilizare a emisiilor antropice de gaze cu efect de serd rezultate din toate activitatile
economice de pe teritoriul Uniunii. in acest context, ar spori astfel vizibilitatea eforturilor in
curs si a celor noi de atenuare a schimbarilor climatice 1n agriculturd, silvicultura si sectoarele
conexe si s-ar pune bazele elabordrii unor stimulente strategice adecvate (de exemplu, in
domeniul PAC si avand in vedere Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din punct de
vedere al utilizdrii resurselor"). De asemenea, stabilirea unor norme de contabilizare comune

13 COM(2011)571 final.
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la nivelul Uniunii ar crea conditii de concurentd echitabile intre statele membre si ar permite
inregistrarea modificarilor stocurilor de carbon datorate utilizarii biomasei produse pe plan
intern, completand astfel sistemul de contabilizare a bioenergiei la nivelul economiei. Acest
lucru ar consolida integritatea din punctul de vedere al mediului a politicii climatice a Uniunii.
In fine, acest lucru ar constitui un pas important si necesar in directia atingerii unor obiective
climatice mai ambitioase intr-un mod mai eficient din punctul de vedere al costurilor. In acest
scop, este, prin urmare, important sa se stabileascd norme de contabilizare riguroase si
armonizate aplicabile acestui sector si sd se garanteze contributia acestora la solutionarea
provocarilor reprezentate de schimbarile climatice.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Consultarea partilor interesate

La inceputul anului 2010 a fost instituit, in temeiul Programului european privind schimbarile
climatice, un grup de experti privind politica in domeniul climei pentru LULUCF. Grupul/
cuprindea o gama largd de parti interesate: ONG-uri care isi desfisoara activitatea in
domeniul mediului, asociatii profesionale, experti din administratiile publice si cercetatori.
Obiectivul grupului era de a defini si a furniza informatii cu privire la problemele critice
legate de includerea sectorului LULUCF in eforturile Uniunii de atenuare a schimbarilor
climatice. Acest lucru a contribuit la definirea domeniului de aplicare al lucrarilor Comisiei
si la coordonarea acestora. Raportul de sinteza cu principalele constatari este disponibil pe
site-urile web relevante ale Comisiei'*.

In 2010 a fost organizati o consultare publicd online pentru a colecta opinii privind
oportunitatile si provocdrile legate de includerea sectorului LULUCF in angajamentele
Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd'’. S-au primit in total 153 de
raspunsuri, reprezentdnd punctele de vedere ale unor societati private, ale unor organizatii
comerciale si industriale, ale unor persoane fizice si ale unor proprietarii de terenuri privati,
ale unor organizatii neguvernamentale, ale mediului academic si de cercetare, precum si ale
autoritatilor publice. Aceleasi intrebari au fost utilizate ulterior intr-o consultare separata cu
statele membre, in urma céreia s-au primit 14 raspunsuri. Pe baza datelor colectate prin
intermediul consultarii publice online, pot fi formulate urmatoarele observatii:

o majoritatea respondentilor considera cd activitatile de exploatare a terenurilor ar
putea contribui la atenuarea schimbdrilor climatice chiar si pe termen scurt (pana in
2020) si, pe termen lung, in perioada 2020 - 2050;

o majoritatea respondentilor au afirmat ca sectorul LULUCEF ar trebui sa faca parte din
obiectivele Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020, cu
o tendintd in favoarea unei includeri a sectorului conditionate de asumarea unui
angajament mai ambitios de catre Uniune;

J respondentii s-au aratat favorabili mai degraba instituirii unui cadru de contabilizare
separat pentru sectorul LULUCF decat integrarii acestuia in EU ETS sau in ESD;

http://ec.europa.eu/clima/events/0029/index_en.htm .
http://ec.europa.cu/clima/consultations/0003/index_en.htm .
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J majoritatea respondentilor au convenit, de asemenea, cd este nevoie de un grad mai
mare de armonizare si de standardizare in ceea ce priveste raportarea si monitorizarea
pe teritoriul Uniunii;

J marea majoritate a respondentilor au considerat ca politicile existente ale Uniunii si
cele nationale sunt insuficiente pentru a garanta contributia activitatilor de exploatare
a terenurilor la atenuarea schimbadrilor climatice.

Rezultatele complete ale consultdrii publice online si ale consultarii cu statele membre sunt

disponibile pe site-urile web relevante ale Comisiei'.

In fine, la 28 ianuarie 2011, Comisia a organizat la Bruxelles si o reuniune a partilor
interesate. La discutii au participat aproximativ 75 de reprezentanti ai statelor membre, ai
asociatiilor profesionale, ai ONG-urilor care isi desfasoara activitatea in domeniul mediului si
ai institutelor de cercetare. Procesele-verbale ale lucrarilor sunt, de asemenea, disponibile pe
site-urile web relevante ale Comisiei'’.

Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a analizat trei aspecte-cheie care trebuie abordate atunci cand se
evalueaza modul in care sectorul LULUCF ar trebui inclus in angajamentele Uniunii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, si anume:

o asigurarea unor norme de contabilizare riguroase in materie de emisii si absorbtii;
o instituirea unui sistem riguros de monitorizare si de raportare;
o crearea contextului strategic adecvat pentru integrarea sectorului in angajamentele

Uniunii privind combaterea schimbarilor climatice.

Pe baza contextului strategic necesar pentru includerea acestui sector in angajamentele
Uniunii, reglementat in prezent prin ESD si EU ETS, evaluarea impactului a luat in
considerare trei optiuni referitoare la includerea LULUCEF, si anume integrarea sa in cadrul
ESD, integrarea sa intr-un cadru separat sau amanarea completa a integrarii. Fiecare optiune a
abordat aspecte de contabilizare si de monitorizare. Au fost analizate in detaliu posibilele
efecte sociale, economice si de mediu ale diverselor optiuni.

Evaluarea impactului a concluzionat ca existd motive intemeiate pentru a include sectorul
LULUCEF in angajamentele Uniunii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in special
pentru a imbundtati coerenta politicilor, integritatea din punctul de vedere al mediului si
eficienta economica. Acest lucru nu va fi Insa posibil decat cu conditia crearii contextului
politic adecvat pentru LULUCF. Din cauza variabilitatii ridicate a emisiilor si absorbtiilor din
sectorul forestier, obiectivele anuale de reducere a emisiilor urmarite in alte sectoare sunt
inadecvate. Un alt factor care deosebeste sectorul LULUCF de majoritatea celorlalte sectoare
este timpul Indelungat necesar pentru ca masurile de atenuare sd producd efecte. Avand in
vedere acest lucru, evaluarea impactului a indicat cd optiunea preferatd pentru LULUCEF ar fi
un cadru juridic distinct. In ceea ce priveste contabilizarea, optiunea identificati ca fiind cea
mai potrivitd prevede contabilizarea obligatorie a emisiilor si absorbtiilor rezultate atat
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din activitatile agricole, cat si din cele forestiere si acorda aceeasi importantd tuturor
masurilor de atenuare, indiferent dacd acestea sunt adoptate in silvicultura, in agriculturd, in
industriile conexe sau in sectoarele energetice. Aceastd optiune este mai eficientd din punctul
de vedere al costurilor si va asigura conditii de concurentd echitabile atit pentru statele
membre, cat si pentru diferitele sectoare ale pietei interne a Uniunii. De asemenea, ea va
asigura un cadru pentru acordarea de stimulente in vederea aplicarii masurilor de atenuare a
schimbarilor climatice de catre fermieri, silvicultori si industriile conexe, garantand totodata
vizibilitatea si inregistrarea corectd a acestora. In plus, printr-o larga acoperire a emisiilor si
absorbtiilor se va asigura reflectarea in sistemul de contabilizare a eventualelor modificari ale
tendintelor preconizate. Totusi masurile de atenuare nu ar trebui sa fie amanate. Ar putea fi
elaborate planuri nationale de actiune care sa furnizeze o strategie si estimari cu privire la
sectorul LULUCF. Acest lucru ar constitui o etapa intermediara in vederea integrarii depline a
sectorului in cadrul politicilor actuale. in plus, evaluarea impactului a indicat si faptul ca
monitorizarea si raportarea trebuie sd fie imbunatatite pentru a sustine cadrul de contabilizare
si indicatorii de progres in agricultura si silvicultura. Comisia propune ca acest lucru sa fie
realizat printr-un cadru distinct, si anume prin revizuirea Deciziei privind mecanismul de
monitorizare. De asemenea, din motive de comparabilitate si de rentabilitate, instrumentele de
monitorizare la nivelul UE, precum LUCAS si CORINE, ar putea fi utilizate intr-un mod mai
eficient.

Rezultatele complete sunt prezentate in evaluarea impactului care insoteste propunerea.
Rezumatul propunerii

Principalul obiectiv al prezentei decizii este de a stabili norme de contabilizare riguroase si
cuprinzdtoare aplicabile sectorului LULUCF, precum si de a permite evolutia viitoare a
politicilor catre integrarea deplina a LULUCF in angajamentele Uniunii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, atunci cand conditiile vor fi favorabile. In acest scop,
prezenta decizie stabileste un cadru pentru:

. contabilizarea obligatorie de catre statele membre a emisiilor de gaze cu efect de sera
de la surse si a elimindrilor de catre absorbanti asociate activitatilor agricole si
forestiere din sectorul LULUCF, precum si contabilizarea voluntara in ceea ce
priveste refacerea vegetatiei si drenarea si reumidificarea zonelor umede;

J normele generale de contabilizare care trebuie aplicate;

o normele de contabilizare specifice privind impadurirea, reimpadurirea, defrisarea,
gestionarea padurilor, variatia stocului de carbon din produsele forestiere recoltate,
gestionarea terenurilor cultivate, gestionarea pasunilor, refacerea vegetatiei, precum
si drenarea si reumidificarea zonelor umede;

o normele specifice pentru contabilizarea perturbarilor naturale;

o adoptarea planurilor de actiune privind LULUCF in statele membre desemnate sa
limiteze sau sa reduca emisiile de la surse si sd mentina sau sa intensifice eliminarile
de catre absorbantii asociate activitatilor LULUCF, precum si pentru evaluarea
acestor planuri de catre Comisie;

o competenta Comisiei de a actualiza definitiile stabilite la articolul 2 in lumina
modificarilor aduse definitiilor adoptate de organismele instituite prin CCONUSC

RO



RO

sau prin Protocolul de la Kyoto sau prin alte acorduri multilaterale referitoare la
combaterea schimbarilor climatice incheiate de Uniune, de a modifica anexa I pentru
a adauga perioadele de contabilizare si pentru a asigura coerenta intre aceste perioade
de contabilizare si perioadele relevante aplicabile angajamentelor Uniunii de
reducere a emisiilor in alte sectoare, de modificare a anexei II cu nivelurile de
referinta actualizate In conformitate cu nivelurile de referintd propuse prezentate de
statele membre in temeiul articolului 6, sub rezerva corectiilor efectuate in
conformitate cu prezenta decizie, de a revizui informatiile mentionate in anexa III in
conformitate cu progresele stiintifice si de a revizui conditiile referitoare la normele
de contabilizare aplicabile perturbarilor naturale prevazute la articolul 9 alineatul (2)
pentru a tine seama de progresul stiintific sau pentru a reflecta revizuirile actelor
adoptate de organismele instituite prin CCONUSC sau prin Protocolul de la Kyoto.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii legislative il constituie articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Propunerea urmareste un obiectiv legitim care intra
sub incidenta articolului 191 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
si anume combaterea schimbdrilor climatice. Scopul prezentei propuneri legislative este de a
asigura contabilizarea precisd si coerentd de catre statele membre a emisiilor de la surse si a
elimindrilor de cétre absorbanti asociate activitatilor LULUCEF si, prin urmare, de a imbunatati
disponibilitatea informatiilor in vederea elaborarii politicilor si a ludrii deciziilor in contextul
angajamentelor Uniunii in materie de combatere a schimbarilor climatice, precum si de a
stimula eforturile de atenuare a acestora. Acest obiectiv nu poate fi atins prin mijloace mai
putin restrictive decat propunerea legislativa.

Principiul subsidiaritatii
Pentru ca actiunea Uniunii sd fie justificatd, trebuie respectat principiul subsidiaritatii:
(a) Natura transnationald a problemei (criteriul necesitatii)

Schimbadrile climatice reprezintd o problema transfrontalierd, care necesitd actiuni comune din
partea statelor membre. Actiunile Intreprinse doar la nivel national nu ar asigura respectarea
obiectivelor comune in materie de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera stabilite la
nivelul Uniunii; de asemenea, ele nu ar duce nici la atingerea obiectivelor si nici la
indeplinirea angajamentelor convenite la nivel international. Prin urmare, este necesar ca
Uniunea sa creeze un cadru juridic care sd permitd contabilizarea armonizatd a sectorului
LULUCEF ori de cate ori este posibil, in vederea cresterii contributiei acestuia la realizarea
angajamentelor Uniunii in materie de combatere a schimbarilor climatice.

(b) Criteriul eficacitatii (valoare adaugata)

Datorita eficacitatii lor, actiunile intreprinse la nivelul Uniunii ar genera beneficii evidente,
spre deosebire de actiunile intreprinse la nivelul statelor membre. Intrucit angajamentele
globale privind combaterea schimbarilor climatice sunt asumate la nivelul Uniunii, din motive
de eficacitate trebuie ca si normele de contabilizare necesare sa fie elaborate tot la acest nivel.
In plus, pentru a depisi problemele identificate, cum ar fi necesitatea de a dispune de
metodologii de contabilizare precise si coerente pentru diferitele activitdti LULUCF, sunt
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necesare norme comune aplicabile in toate statele membre. Acest lucru poate fi asigurat
numai la nivelul Uniunii.

Acest cadru juridic va asigura eficacitatea prin aplicarea unui sistem de contabilizare si a unor
planuri de actiune privind LULUCF armonizate si riguroase, precum si prin faptul cd permite
o evaluare mai detaliatd a progreselor realizate de statele membre. Acest fapt va garanta
coerenta politicii climatice a Uniunii, imbunatatirea in continuare a integritatii din punctul de
vedere al mediului a angajamentelor Uniunii in materie de combatere a schimbarilor climatice
si cresterea eficientei economice a politicii climatice a Uniunii.

Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de Tmbunatatire a
calitatii datelor cu privire la schimbdrile climatice si de asigurare a conformititii cu cerintele
si angajamentele internationale si cu cele ale Uniunii.

Propunerea este proportionald cu obiectivul general al Uniunii de atingere a obiectivelor
Uniunii stabilite in pachetul energie/clima, in Protocolul de la Kyoto, in Acordul de la
Copenhaga si in Deciziile 1/CP.16, 1/CMP.6 si 2/CMP.6 (,,Acordurile de la Cancun”).

Propunerea prevede implementarea unor norme de contabilizare similare cu cele discutate si
aplicate la nivel international, in special in ceea ce priveste Decizia -/CMP.7, dar mai
riguroase si mai cuprinzatoare.

4. IMPLICATII BUGETARE

Dupad cum se precizeazd in fisa financiard care insoteste prezenta decizie, aceasta va fi
implementatd pe baza bugetului existent si nu va avea un impact asupra cadrului financiar
multianual.

5. ELEMENTE OPTIONALE

Propunerea cuprinde o dispozitie in temeiul cdreia Comisia va revizui normele de
contabilizare prevazute in prezenta decizie in termen de cel mult un an de la incheierea primei
perioade contabile.

2012/0042 (COD)
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Propunere de

DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile si
absorbtiile de gaze cu efect de sera care rezulta din activitati legate de exploatarea

terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A " . . . . . . 1
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'®,

A A . . . .. 19
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor ~,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

Sectorul LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd) din Uniune reprezintd un absorbant net care elimind din atmosferd o
cantitate de gaze cu efect de serd echivalentd cu un procent semnificativ din totalul
emisiilor generate in Uniune. Acest sector este responsabil de emisii si absorbtii
antropice de gaze cu efect de sera, care reprezintd consecinta variatiei cantitatii de
carbon stocatd Tn vegetatie si in soluri. Emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera
din sectorul LULUCF nu sunt luate in calcul in vederea atingerii obiectivului Uniunii
de reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2020, in temeiul
Deciziei nr. 406/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu efect de sera
astfel incat sa respecte angajamentele Comunitatii de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pand in 2020° si al Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serda in cadrul Comunitétii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului*!, desi sunt luate partial in considerare in vederea
atingerii obiectivului cuantificat al Uniunii de limitare si de reducere a emisiilor,
stabilit in temeiul articolului 3 alineatul (3) din Protocolul de la Kyoto la Conventia-

JjocC,,p..
JjocC,,p..

JO L 140, 5.6.2009, p. 136.
JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
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2)

3)

“

)

(6)

cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,CCONUSC?”), aprobat prin
Decizia 2002/358/CE a Consiliului*’.

In conformitate cu articolul 9 din Decizia nr. 406/2009/CE, Comisia are obligatia de a
evalua modalitdtile de includere a emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de serad
rezultate din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura in cadrul angajamentului Uniunii de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, garantand totodatd caracterul permanent si integritatea din
punctul de vedere al mediului a contributiei sectorului LULUCF, precum si acuratetea
monitorizdrii $i a contabilizarii emisiilor si absorbtiilor relevante. Prin urmare,
prezenta decizie trebuie, Tn primd instantd, sd stabileascd norme de contabilizare
aplicabile emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera din sectorul LULUCF.
Pentru a se asigura intre timp conservarea si ameliorarea stocurilor de carbon, Comisia
trebuie, de asemenea, sa prevadd obligatia statelor membre de a adopta planuri de
actiune privind LULUCEF 1in care sa stabileasca masuri vizand limitarea sau reducerea
emisiilor si mentinerea sau intensificarea absorbtiilor din sectorul LULUCEF.

Cea de-a 17-a Conferinta a partilor la CCONUSC, reunitda la Durban in
decembrie 2011, a adoptat Decizia -/CMP.7 a Conferintei partilor care functioneaza ca
reuniune a partilor la Protocolul de la Kyoto (,,Decizia -/CMP.7”). Decizia respectiva
stabileste norme de contabilizare aplicabile in sectorul LULUCF incepand cu cea de-a
doua perioadd de angajament in temeiul Protocolului de la Kyoto. Prezenta decizie
trebuie sa fie In concordantd cu decizia respectiva, pentru a se asigura un nivel adecvat
de coerentd intre normele interne ale Uniunii si metodologiile convenite in cadrul
CCONUSC. Prezenta decizie trebuie, de asemenea, sd reflecte particularitatile
sectorului LULUCF din Uniune.

Normele de contabilizare aplicabile in sectorul LULUCEF trebuie sd reflecte eforturile
depuse in agriculturd si silviculturd pentru a consolida rolul schimbérii destinatiei
terenurilor in reducerea emisiilor. Prezenta decizie trebuie sd prevadd norme de
contabilizare aplicabile in mod obligatoriu activititilor forestiere cum sunt
impadurirea, reimpadurirea, defrisarea si gestionarea padurilor, precum si activitatilor
agricole, cum sunt gestionarea pasunilor si gestionarea terenurilor cultivate. De
asemenea, prezenta decizie trebuie sd prevada norme de contabilizare aplicabile in
mod voluntar in scopul refacerii vegetatiei si al drendrii si reumidificarii zonelor
umede.

Pentru a se asigura integritatea din punctul de vedere al mediului a normelor de
contabilizare aplicabile sectorului LULUCF din Uniune, aceste norme trebuie sd se
bazeze pe principiile de contabilizare stabilite in Decizia -/CMP.7 si in
Decizia 16/CMP.1 a Conferintei partilor care functioneaza ca reuniune a partilor la
Protocolul de la Kyoto.

Normele de contabilizare trebuie sa reprezinte cu precizie variatiile emisiilor si
absorbtiilor datorate activititii umane. In acest sens, prezenta decizie trebuie si
prevada utilizarea unor metodologii specifice in ceea ce priveste diversele activitati din
cadrul sectorului LULUCF. Emisiile si absorbtiile legate de impadurire, reimpadurire
si defrisare constituie rezultatul direct al interventiei umane si trebuie, prin urmare, sa

22

JOL 130, 15.5.2002, p. 1.
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(7

®)

©)

(10)

fie contabilizate in intregime. Cu toate acestea, dat fiind cd nu toate emisiile si
absorbtiile provenite din gestionarea padurilor sunt determinate de activitatea umana,
normele de contabilizare relevante trebuie sid prevada utilizarea unor niveluri de
referintd pentru a exclude efectele caracteristicilor naturale si specifice fiecarei tari.
Nivelurile de referintd reprezintd estimari ale emisiilor sau absorbtiilor nete anuale
rezultate din gestionarea padurilor pe teritoriul unui stat membru pentru anii inclusi
intr-o anumita perioada de contabilizare si trebuie sa fie stabilite in mod transparent, in
conformitate cu Decizia -/CMP.7. Acestea trebuie actualizate pentru a reflecta
imbunatatirile aduse metodologiilor sau datelor disponibile in statele membre.
Normele de contabilizare trebuie sa prevadad o limita superioara aplicabila emisiilor si
absorbtiilor nete de gaze cu efect de sera provenite din gestionarea padurilor, care sa
poatd fi contabilizatd, avand in vedere incertitudinile subiacente din proiectiile pe care
se bazeaza nivelurile de referinta.

Normele de contabilizare trebuie sd garanteze cd statele membre Inregistreazd cu
precizie in conturi momentul producerii emisiilor de gaze cu efect de serd din lemnul
recoltat, pentru a furniza stimulente pentru utilizarea produselor forestiere recoltate cu
cicluri de viata indelungate. Prin urmare, functia de degradare de prim ordin aplicabila
emisiilor rezultate din produsele forestiere recoltate trebuie sd corespundd ecuatiei
12.1 din orientdrile privind inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera, elaborate
in 2006 de Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (,,orientarile
IPCC”), iar valorile de la jumétatea vietii implicite relevante trebuie sa se bazeze pe
tabelul 3a.1.3 din Ghidul de bune practici pentru exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura, elaborat de IPCC in 2003.

Deoarece fluctuatiile interanuale ale emisiilor si absorbtiilor de gaze cu efect de sera
provenite din activitati agricole sunt mult mai reduse decat cele legate de activitatile
forestiere, statele membre trebuie sa inregistreze emisiile si absorbtiile de gaze cu efect
de serd provenite din activitatile de gestionare a terenurilor cultivate si a pasunilor in
raport cu anul de referintd, in conformitate cu raportul lor initial revizuit referitor la
datele privind emisiile din anul de referintd, prezentat in cadrul CCONUSC in temeiul
Deciziei 13/CMP.1 a Conferintei partilor care functioneaza ca reuniune a partilor la
Protocolul de la Kyoto (,,Decizia 13/CMP.17).

Perturbarile naturale, cum sunt incendiile forestiere, infestarile cu paraziti si boli,
conditiile meteorologice extreme si perturbatiile geologice, pot cauza, in mod
temporar, emisii de gaze cu efect de serd sau reducerea acestor emisii in sectorul
LULUCF sau pot provoca inversarea absorbtiilor anterioare. Deoarece inversarea
poate fi cauzata si de deciziile de gestionare, cum ar fi deciziile privind recoltarea sau
plantarea de arbori, prezenta decizie trebuie sd garanteze ca inversarea absorbtiilor
determinatd de activitatea umanad se reflectd intotdeauna cu precizie in conturile
LULUCF. In plus, prezenta decizie trebuie si ofere statelor membre o posibilitate
limitatd de a exclude din conturile LULUCF emisiile generate ca urmare a unor
perturbari pe care nu le pot controla. Cu toate acestea, modul in care statele membre
aplicd dispozitiile respective nu trebuie sa ducd la o contabilizare incompleta
nejustificata.

Normele privind raportarea emisiilor de gaze cu efect de serd si alte informatii
relevante pentru schimbarile climatice, inclusiv informatii privind sectorul LULUCF,
intrd sub incidenta Regulamentului (UE) nr. .../... [propunere a Comisiei de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de
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(In

(12)

(13)

(14)

monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera din Uniune, precum si
a altor informatii relevante de la nivel national si al Uniunii pentru schimbarile
climatice (COM/2011/0789 final - 2011/0372 (COD)] si, prin urmare, nu intrd sub
incidenta prezentei decizii.

Avand in vedere fluctuatiile interanuale ale emisiilor si absorbtiilor, nevoia frecventd
de a recalcula anumite date raportate, precum si timpul Indelungat care este necesar
pentru ca practicile modificate de gestionare din agricultura si silviculturd sa aiba
efecte asupra cantitatii de carbon stocata in vegetatie si In soluri, conturile sectorului
LULUCEF nu ar fi exacte si fiabile dacd ar fi stabilite anual. Prin urmare, prezenta
decizie trebuie sa prevada perioade de contabilizare mai lungi si mai adecvate.

In planurile lor de actiune privind LULUCF, statele membre trebuie si stabileasca
masuri vizdnd limitarea sau reducerea emisiilor si mentinerea sau intensificarea
absorbtiilor din sectorul LULUCEF. Fiecare plan de actiune privind LULUCEF trebuie sa
contind anumite informatii , conform dispozitiilor din prezenta decizie. Mai mult, in
vederea promovarii celor mai bune practici, In anexa la prezenta decizie trebuie
prevazutd o listd indicativd de masuri care pot fi, de asemenea, incluse in planurile
respective. Comisia trebuie sd evalueze periodic continutul si implementarea
planurilor de actiune privind LULUCF ale statelor membre si, daca este cazul, sa
formuleze recomandari pentru a imbunatati actiunea statelor membre.

Trebuie sa se delege Comisiei competenta de a adopta acte In conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in vederea
actualizdrii definitiilor prevazute la articolul 2 pentru a tine seama de modificarile
definitiilor adoptate de organismele instituite prin CCONUSC sau prin Protocolul de
la Kyoto sau prin alte acorduri multilaterale referitoare la schimbarile climatice
incheiate de Uniune; in vederea modificarii anexei | pentru a adduga perioadele de
contabilizare si pentru a asigura coerenta intre aceste perioade de contabilizare si
perioadele relevante aplicabile angajamentelor Uniunii de reducere a emisiilor in alte
sectoare; in vederea modificarii anexei II pentru a actualiza nivelurile de referintd in
conformitate cu nivelurile de referinta propuse prezentate de statele membre in temeiul
articolului 6, sub rezerva corectiilor efectuate in conformitate cu prezenta decizie; in
vederea revizuirii informatiilor mentionate in anexa III pentru a tine seama de
progresele stiintifice si in vederea revizuirii conditiilor referitoare la normele de
contabilizare privind perturbarile naturale stabilite la articolul 9 alineatul (2) pentru a
tine seama de progresele stiintifice sau pentru a reflecta revizuirile actelor adoptate de
organismele instituite prin CCONUSC sau prin Protocolul de la Kyoto. Este deosebit
de important ca, in etapa pregatitoare, Comisia sd desfdsoare consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza acte delegate,
Comisia trebuie sa asigure transmiterea simultanad, la timp si In mod corespunzator a
documentelor relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Intrucat obiectivele actiunii propuse, prin insisi natura lor, nu pot fi indeplinite intr-o
proportie suficientd doar la nivelul statelor membre si, prin urmare, datorita amplorii si
efectelor actiunii, pot fi indeplinite mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este stabilit la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este stabilit la articolul respectiv, prezenta decizie nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta decizie stabileste norme de contabilizare aplicabile emisiilor si absorbtiilor rezultate
din activitati legate de exploatarea terenurilor, de schimbarea destinatiei terenurilor si de
silvicultura. De asemenea, prezenta decizie prevede obligatia statelor membre de a intocmi
planuri de actiune privind LULUCEF care sa contribuie la limitarea sau reducerea emisiilor si
la mentinerea si intensificarea absorbtiilor, precum si obligatia Comisiei de a evalua aceste

planuri.

Articolul 2

Definitii

1. In sensul prezentei decizii, se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

»emisii” inseamna emisiile de gaze cu efect de sera de la surse, determinate de
activitatea umana,

»absorbtii” inseamna eliminarea de catre absorbanti a gazelor cu efect de serd
determinate de activitatea umana;

L~impadurire” inseamna transformarea directa de catre om a terenurilor pe care
nu au fost paduri pe o perioadd de cel putin 50 de ani in paduri, prin plantare,
insdmantare si/sau promovarea de catre om a Insamantarii naturale, in cazul in
care transformarea a avut loc dupa 1 ianuarie 1990;

Lwreimpadurirea” inseamna orice transformare directd de catre om a unor
terenuri care nu sunt paduri In paduri, prin plantare, Insdmantare si/sau
promovarea de cdtre om a Insamantarii naturale pe terenuri care au fost
acoperite cu paduri, dar care au fost transformate in terenuri fard paduri, in
cazul 1n care transformarea a avut loc dupa 1 ianuarie 1990;

»defrisare” Inseamnd transformarea directd de catre om a padurilor in
terenurilor neacoperite de padure, in cazul in care transformarea a avut loc
dupa 1 ianuarie 1990;

»Zestionarea padurilor” inseamna orice activitate care rezultd dintr-un sistem
de practici aplicabil unei paduri, destinatda sd imbunatateascda orice functie
ecologicd, economica sau sociald a padurii;

»gestionarea terenurilor cultivate” inseamnd orice activitate care rezultd
dintr-un sistem de practici aplicabile pe terenuri cultivate cu culturi agricole si
pe terenuri retrase din circuitul agricol sau temporar neutilizate pentru
productia vegetala,

»Zestionarea pasunilor” inseamnd orice activitate care rezultd dintr-un sistem
de practici aplicabil pe terenuri utilizate pentru productia animala, destinata sa
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G

(k)

M

(n)

(0)

(p)

(@

controleze sau sa influenteze cantitatea si tipul de vegetatie, precum si
produsele animaliere;

,refacerea vegetatiei” Tnseamna orice activitate antropica directd destinata sa
mareascd stocul de carbon din orice sit cu o suprafatd de minimum
0,05 hectare, prin proliferarea vegetatiei, in cazul in care activitatea respectiva
nu constituie impadurire sau relmpadurire;

»stoc de carbon” inseamna cantitatea de carbon elementar, exprimatd in
milioane de tone, stocata intr-un rezervor de carbon;

»drenarea si reumidificarea zonelor umede” inseamnd orice activitate care
rezultd dintr-un sistem de drenare si reumidificare a unor terenuri cu suprafata
de minimum 1 hectar care contin sol organic, cu conditia ca activitatea
respectivd sd nu constituie nicio altd activitate mentionatad la articolul 3
alineatul (1), si unde drenajul inseamna reducerea directa de catre om a panzei
freatice din sol, iar reumidificarea inseamnd inversarea partiald sau totala,
realizata direct de catre om, a procesului de drenare;

»sursd” inseamnd orice proces, activitate sau mecanism care degajd In
atmosferd un gaz cu efect de serd, un aerosol sau un precursor al unui gaz cu
efect de sera;

»absorbant” inseamna orice proces, activitate sau mecanism care elimina din
atmosferd un gaz cu efect de serd, un aerosol sau un precursor al unui gaz cu
efect de sera;

»rezervor de carbon” Tnseamnd un element sau un sistem geochimic integral
sau partial, aflat pe teritoriul unui stat membru, in care este depozitat carbonul,
orice precursor al unui un gaz cu efect de serd sau orice gaz cu efect de sera
care contine carbon;

»precursor al unui gaz cu efect de serd” inseamna un compus chimic care
participa la reactiile chimice din care rezulta oricare dintre gazele cu efect de
serd mentionate la articolul 3 alineatul (2);

»produse forestiere recoltate” inseamnd orice produs rezultat din recoltarea
lemnului, inclusiv material lemnos si scoartd, care a parasit un loc in care se
recolteaza lemnul;

A -

»padure” Inseamnd o suprafata de teren de cel putin 0,5 ha, plantatd cu copaci
ale caror coroane acoperd sau cu o densitate de acoperire echivalentd cu cel
putin 10%, din suprafata respectiva, acoperitd cu copaci care ar putea atinge la
maturitate o Tndltime minima de cel putin 5 metri pe locul lor de crestere,
inclusiv grupuri de copaci naturali tineri aflati in crestere, sau o plantatie care
mai trebuie inca sd devind o suprafata plantatd cu copaci a caror coroand
acopera sau cu o densitate echivalenta cu cel putin 10 la sutd din suprafata
respectivd sau in care Indltimea copacilor trebuie sa atingd cel putin 5 metri,
inclusiv orice suprafatd care, in mod normal, face parte din suprafata
impaduritd, dar care este temporar lipsitd de copaci ca urmare a interventiei
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()

(s)

®

V)

(W)

umane, precum recoltarea, sau a unor cauze naturale, dar care are toate sansele
sd redevina padure;

»suprafata acoperitd cu copaci” Tnseamna o suprafata fixa acoperita cu coroane
de copaci, exprimata ca procent;

»densitate de acoperire” Tnseamna densitatea copacilor maturi si a celor aflati
in crestere pe o suprafatd acoperitd cu padure, masurata in conformitate cu o
metodologie stabilita de statul membru in cauza;

»perturbare naturald” inseamnd orice eveniment sau circumstantd
nedeterminate de catre om, care genereaza emisii semnificative in paduri sau n
solurile agricole si a carui (cdrei) aparitie nu poate fi controlatd de statul
membru in cauza, cu conditia ca statul membru respectiv sa fie, de asemenea,
in incapacitatea obiectivd de a limita semnificativ efectul evenimentului sau
circumstantei respective asupra emisiilor, chiar si dupd aparitia acestuia
(acesteia);

,valoare de la jumatatea vietii” Tnseamna numarul de ani necesari pentru
reducerea la jumatate a cantititii de carbon continutd initial de un produs
forestier;

,metoda oxidarii instantanee” inseamnd o metoda de contabilizare care
porneste de la ipoteza ca eliberarea In atmosfera a Intregii cantititi de carbon
stocate 1n produsele forestiere recoltate se produce in momentul in care un stat
membru include aceste produse in conturile sale, in temeiul prezentei decizii;

»exploatare forestiera de recuperare” Tnseamnd orice activitate care consta in
recuperarea lemnului afectat de o perturbare naturala, care poate fi inca utilizat,
cel putin partial.

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 12 in vederea modificarii definitiilor de la alineatul (1) din prezentul articol,
pentru a actualiza definitiile respective in lumina modificarilor definitiilor adoptate
de organismele instituite prin CCONUSC sau prin Protocolul de la Kyoto sau prin
alte acorduri multilaterale referitoare la schimbarile climatice, incheiate de Uniune.

Articolul 3

Obligatia de a crea si de a mentine conturi LULUCF

Pentru fiecare perioadd de contabilizare mentionatd in anexa I, statele membre
trebuie sa creeze si sd mentind conturi care s reflecte cu precizie toate emisiile si a
absorbtiile rezultate din activitatile desfasurate pe teritoriul lor, care se incadreaza in
urmatoarele categorii de activitate:

(a)
(b)
(©)

impadurire;
reimpadurire;

defrisare;
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(2)
(b)
(©)

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

(d) gestionarea padurilor;
(e) gestionarea terenurilor cultivate;
(f)  gestionarea pasunilor.

Statele membre pot, de asemenea, sa creeze si sd mentina conturi care sa reflecte cu
precizie emisiile si absorbtiile rezultate din refacerea vegetatiei si din drenarea si
reumidificarea zonelor umede.

Conturile mentionate la alineatul (1) acopera emisiile si absorbtiile urmatoarelor gaze
cu efect de sera:

dioxid de carbon (CO,)
metan (CHy):
oxid de azot (N,O).

Statele membre includ in conturile lor o anumita activitate dintre cele mentionate la
alineatul (1) incd de la inceputul activitatii sau de la 1 ianuarie 2013, dacad aceasta
data este ulterioara.

Articolul 4

Norme generale de contabilizare

in conturile lor mentionate la articolul 3 alineatul (1), statele membre trebuie si
indice sursele prin semnul plus (+), iar absorbantii prin semnul minus (-).

Emisiile si absorbtiile rezultate din oricare dintre activitatile incadrate intr-una sau in
mai multe categorii de activitate mentionate la articolul 3 alineatul (1) se
contabilizeaza doar la o singura categorie.

Pe baza unor date transparente si verificabile, statele membre stabilesc suprafetele de
teren pe care se desfasoard o activitate care se incadreaza la una dintre categoriile
mentionate la articolul 3 alineatul (1). Statele membre se asigurd cad toate aceste
suprafete de teren pot fi identificate cu precizie in contul aferent categoriei
respective.

Statele membre trebuie sd includd In conturile lor mentionate la articolul 3
alineatul (1) orice variatie a stocului de carbon din urmatoarele rezervoare de carbon:

biomasa de suprafata;
biomasa subterana;
litiera;

lemn mort;

carbon organic din sol;
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produse forestiere recoltate.

Cu toate acestea, statele membre pot alege sd nu includa in conturile lor variatiile
stocului de carbon din rezervoarele de carbon enumerate la primul paragraf
literele (a) — (e) In cazul in care rezervorul de carbon nu este un absorbant in declin
sau o sursa. Statele membre considera ca un rezevor de carbon nu este un absorbant
in declin sau o sursad exclusiv in cazul in care acest lucru este demonstrat pe baza
unor date transparente si verificabile.

Statele membre isi incheie conturile mentionate la articolul 3 alineatul (1) la sfarsitul
fiecarei perioade de contabilizare mentionate in anexa I, prin specificarea emisiilor
totale si a absorbtiilor totale incluse in conturile respective in cursul perioadei de
contabilizare.

Statele membre tin o evidentd completa si exacta a tuturor metodologiilor si datelor
utilizate in scopul respectarii obligatiilor care le revin in temeiul prezentei decizii.

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 12 1n vederea modificarii anexei I pentru a adauga perioadele de
contabilizare si pentru a asigura coerenta dintre aceste perioade de contabilizare si
perioadele relevante aplicabile angajamentelor Uniunii de reducere a emisiilor in alte
sectoare.

Articolul 5
Norme de contabilizare privind impadurirea, reimpadurirea si defrisarea

In conturile privind reimpadurirea, statele membre trebuie sd reflecte emisiile si
absorbtiile rezultate exclusiv din activitati de acest tip care au loc pe terenurile care
nu erau forestiere la 1 ianuarie 1990.

In cazul in care statele membre reflecti in conturile lor modificari nete ale emisiilor
si absorbtiilor de dioxid de carbon (CO,) rezultate din activititi de Tmpadurire,
reimpadurire si defrisare, aceste modificari nete trebuie sa reprezinte totalul emisiilor
si absorbtiilor pentru anii din fiecare perioadd de contabilizare mentionatd in anexa I,
calculat prin insumarea, pentru fiecare an din respectiva perioada de contabilizare, a
stocurilor de carbon existente la data de 31 decembrie a anului respectiv, din care se
scad stocurile de carbon existente la data de 1 ianuarie a aceluiasi an, pe baza unor
date transparente si verificabile.

In cazul in care statele membre reflectd in conturile lor emisiile de metan (CHy) si de
oxid de azot (N,O) rezultate din activitati de impdadurire, reimpdadurire si defrisare,
aceste emisii reprezintd totalul emisiilor pentru anii din fiecare perioada de
contabilizare mentionatd in anexa I, calculat prin insumarea emisiilor produse in
fiecare an din respectiva perioada de contabilizare, pe baza unor date transparente si
verificabile.

Statele membre trebuie sd continue sa creeze si sd mentind conturi care reflecta

emisiile si absorbtiile rezultate de pe terenurile care au fost identificate in conturi in
temeiul articolului 4 alineatul (3) ca facand obiectul impaduririi, reilmpaduririi si
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(2)
(b)
(©)
(d)

defrisarii, chiar si In cazul in care aceste activititi nu se mai desfasoard pe terenurile
respective.

Statele membre utilizeaza aceeasi unitate spatiala de evaluare in calculele menite sa
determine suprafata impaduritd care face obiectul Tmpaduririi, reimpaduririi si
defrisarii.

Articolul 6
Norme de contabilizare privind gestionarea padurilor

In conturile privind gestionarea padurilor, statele membre trebuie sa reflecte emisiile
si absorbtiile rezultate din aceste activitati, calculate prin totalizarea emisiilor si a
absorbtiilor din fiecare perioadd de contabilizare mentionata in anexa I, din care se
scade valoarea obtinuta prin inmultirea numarului de ani din respectiva perioada de
contabilizare cu nivelul de referintd aferent, mentionat in anexa II.

Daca rezultatul calculului mentionat la alineatul (1) pentru o anumitd perioada de
contabilizare este negativ, statele membre introduc in conturile lor privind
gestionarea padurilor o suma a emisiilor si absorbtiilor care sa nu fie mai mare decat
echivalentul a 3,5 la sutd din emisiile produse in statul membru respectiv in anul de
referinta, in conformitate cu raportul initial revizuit referitor la datele privind emisiile
din anul de referintd, prezentat CCONUSC de statul membru respectiv in temeiul
anexei la Decizia 13/CMP.1, cu exceptia emisiilor si a absorbtiilor rezultate din
activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (1), inmultitd cu numarul de ani din
respectiva perioada de contabilizare.

Statele membre se asigura cd metodele de calcul pe care le aplicd in privinta
conturilor lor privind activitatile de gestionare a padurilor sunt compatibile cu
metodele de calcul aplicate pentru calcularea nivelurilor lor de referintd mentionate
in anexa II cu privire la urmatoarele aspecte:

rezervoarele de carbon si gazele cu efect de serd;
suprafata care face obiectul gestionarii padurilor;
produsele forestiere recoltate;

perturbdrile naturale.

Cel tarziu cu un an inainte de incheierea fiecarei perioade de contabilizare, statele
membre comunicd Comisiei propunerile lor privind nivelurile de referinta revizuite
pentru urmadtoarea perioadd de contabilizare, in conformitate cu metodologia
prevazuta in Decizia -/CMP.7 utilizatd pentru calcularea nivelurilor de referinta
stabilite In decizia respectiva.

Daca dispozitiile relevante din Decizia -/cmp.7 se modifica, In termen de cel mult

sase luni de la adoptarea modificarilor, statele membre comunica Comisiei propuneri
privind nivelurile de referinta revizuite care sa reflecte modificarile respective.
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10.

Daca devin disponibile metodologii imbunatatite care permit unui stat membru sa
calculeze nivelurile de referintd intr-o maniera considerabil mai precisd sau daca
existd imbunatatiri semnificative ale calitatii datelor aflate la dispozitia unui stat
membru, statul membru In cauza trebuie si comunice fara intarziere Comisiei
propuneri privind nivelurile de referintd revizuite care sa reflecte modificarile
respective.

In scopul aplicirii alineatelor (4), (5) si (6), statele membre precizeazi cantitatea de
emisii anuale rezultate din perturbari naturale care au fost incluse in nivelurile de
referintd revizuite pe care le-au propus, precum si modul in care au estimat cantitatea
respectiva.

Comisia verifica precizia nivelurilor de referinta revizuite propuse.

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu
articolul 12 in vederea actualizarii nivelurilor de referintd din anexa II, dacd este
necesar.

Statele membre trebuie sd reflecte in conturile lor privind gestionarea padurilor
impactul oricdrei modificari aduse anexei II 1n ceea ce priveste intreaga perioada de
contabilizare relevanta.

Articolul 7
Norme de contabilizare privind produsele forestiere recoltate

Statele membre reflectd in conturile lor create in temeiul articolului 3 alineatul (1)
emisiile generate de produsele forestiere recoltate care contin carbon la
1 ianuarie 2013, chiar daca produsele respective au fost recoltate inainte de aceasta
data.

In conturile create in temeiul articolului 3 alineatul (1) referitoare la produsele
forestiere recoltate, statele membre reflectd emisiile rezultate din urmatoarele
produse forestiere recoltate pe baza calculelor efectuate in conformitate cu functia de
degradare de prim ordin si cu valorile de la jumatatea vietii implicite specificate in
anexa III:

(a) hartie;
(b) panouri din lemn;
(c) cherestea.

Statele membre pot utiliza, in locul valorilor de la jumatatea vietii specificate in
anexa III, valori de la jumatatea vietii specifice fiecdrei tari, cu conditia ca aceste
valori sa fie stabilite de statul membru pe baza unor date transparente si verificabile.

In conturile referitoare la produsele forestiere recoltate exportate, statele membre pot

utiliza, in locul valorilor de la jumatatea vietii specificate in anexa III, valori de la
jumadtatea vietii specifice fiecdrei tari, cu conditia ca aceste valori sa fie stabilite de
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statul membru pe baza unor date transparente si verificabile cu privire la utilizarea
respectivelor produse forestiere recoltate in tara importatoare.

Daca statele membre reflectd in conturile lor, in temeiul articolului 3 alineatul (1),
emisiile de dioxid de carbon (CO;) generate de produsele forestiere recoltate din
depozitele de deseuri solide, ele trebuie sa faca acest lucru pe baza metodei oxidarii
instantanee.

Daca statele membre reflecta in conturile lor emisiile generate de produsele forestiere
recoltate care au fost recoltate in scopuri energetice, ele trebuie sa faca acest lucru tot
pe baza metodei oxidarii instantanee.

Un stat membru reflectd in conturile sale emisiile generate de produsele forestiere
recoltate numai in cazul in care aceste emisii rezultd din produse forestiere recoltate
eliminate de pe terenurile incluse in conturile respectivului stat membru in temeiul
articolului 3 alineatul (1).

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu

articolul 12 1n vederea revizuirii informatiilor mentionate in anexa III, 1n
conformitate cu progresele stiintifice.

Articolul 8

Norme de contabilizare privind gestionarea terenurilor cultivate, gestionarea pasunilor,

refacerea vegetatiei si drenarea si reumidificarea zonelor umede

In conturile privind gestionarea terenurilor cultivate si gestionarea pasunilor, statele
membre reflectd emisiile si absorbtiile rezultate din aceste activitdti, calculate prin
scaderea, din emisiile si absorbtiile din fiecare perioada de contabilizare specificata
in anexa I, a valorii obtinutd prin inmultirea numarului de ani din respectiva perioada
de contabilizare cu suma emisiilor si absorbtiilor rezultate din aceste activitati in
statul membru respectiv in anul de referintd, in conformitate cu raportul initial
revizuit privind emisiile din anul de referintd, prezentat CCONUSC de statul
membru respectiv in temeiul anexei la Decizia 13/CMP.1.

Daca un stat membru alege sd creeze si sd mentind conturi privind refacerea
vegetatiei si/sau drenajul si reumidificarea zonelor umede, el trebuie sa aplice
metoda de calcul prevazuta la alineatul (1).

In conturile referitoare la drenarea si reumidificarea zonelor umede, statele membre
reflecta emisiile si absorbtiile rezultate din activitatea respectiva pe toate terenurile
care au fost drenate incepand cu anul 1990 si pe toate terenurile care au fost
reumidificate incepand cu anul 1990.

Articolul 9
Norme de contabilizare privind perturbarile naturale

Daca sunt indeplinite conditiile stabilite la alineatul (2), statele membre pot exclude
din calculele relevante pentru indeplinirea obligatiilor de contabilizare care le revin
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(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

in temeiul articolului 3 alineatul (1) literele (a), (b), (d), (e) si (f), emisiile
neantropice de gaze cu efect de sera de la surse, generate de perturbari naturale. Daca
statele membre exclud aceste emisii, ele trebuie sd excludd de asemenea orice
absorbtii ulterioare generate pe terenurile pe care s-au produs respectivele perturbari
naturale. Cu toate acestea, nu trebuie excluse emisiile neantropice de gaze cu efect de
serd de la surse, generate de perturbari naturale, care au fost incluse in calcularea
nivelului lor de referintd determinat in temeiul articolului 6 alineatul (4), (5) sau (6).

Statele membre pot exclude emisiile neantropice de gaze cu efect de serd de la surse,
in conformitate cu alineatul (1), din calculele relevante pentru indeplinirea
obligatiilor de contabilizare care le revin in temeiul articolului 3 alineatul (1)
literele (a), (b) si (d) daca respectivele emisii neantropice de gaze cu efect de sera
generate de respectivele perturbari naturale n cursul unui singur an depasesc 5% din
totalul emisiilor generate intr-un stat membru in anul de referintd, in conformitate cu
raportul initial revizuit privind emisiile din anul de referinta, prezentat CCONUSC
de statul membru respectiv in temeiul anexei la Decizia 13/CMP.1, cu exceptia
emisiilor si a absorbtiilor rezultate din activitdtile mentionate la articolul 3
alineatul (1), cu conditia sa fie indeplinite urmatoarele conditii:

statul membru identifica toate suprafetele de teren excluse din domeniul de aplicare
al conturilor statelor membre create in temeiul articolului 3 alineatul (1) literele (a),
(b) si (d), inclusiv in functie de localizarea lor geografica, de an si de tipurile de
perturbari naturale;

statul membru estimeaza cantitatea anuald de emisii neantropice de gaze cu efect de
serd de la surse, generate de perturbari naturale si a absorbtiilor ulterioare de pe
suprafetele de teren excluse;

nu a intervenit nicio schimbare a destinatiei terenurilor in cazul suprafetelor de teren
excluse, iar statul membru utilizeazd metode si criterii transparente si verificabile
pentru a identifica schimbarea destinatiei terenului in cazul respectivelor suprafete de
teren;

daca este posibil, statul membru ia masuri pentru gestionarea sau controlarea
impactului perturbarilor naturale;

daca este posibil, statul membru ia masuri pentru reabilitarea suprafetelor de teren
excluse;

au fost contabilizate emisiile rezultate din produsele forestiere recoltate recuperate
prin exploatarea forestiera de recuperare.

De asemenea, statele membre pot exclude separat emisiile neantropice de gaze cu
efect de sera de la surse, in conformitate cu alineatul (1), din calculele relevante
pentru Indeplinirea obligatiilor de contabilizare care le revin in temeiul articolului 3
alineatul (1) literele (e) si (f) daca respectivele emisii neantropice de gaze cu efect de
serd generate de respectivele perturbdri naturale in cursul unui singur an depasesc
5% din totalul emisiilor generate intr-un stat membru in anul de referintd, in
conformitate cu raportul initial revizuit privind emisiile din anul de referinta,
prezentat CCONUSC de statul membru respectiv in temeiul anexei la Decizia
13/CMP.1, cu exceptia emisiilor si a absorbtiilor rezultate din activitatile mentionate
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(a)
(b)
(c)

(d)

(e)

®

la articolul 3 alineatul (1), cu conditia sa fie indeplinite conditiile prevazute la
articolul 9 alineatul (2).

Statele membre trebuie sd includd in conturile lor mentionate la articolul 3
alineatul (1) emisiile care rezulta din produsele forestiere recoltate prin exploatarea
forestiera de recuperare in conformitate cu articolul 7.

Se deleagda Comisiei competenta de a adopta acte delegate In conformitate cu
articolul 12 in vederea revizuirii conditiilor prevazute la alineatul (2) primul paragraf
pentru a tine seama de progresele stiintifice sau pentru a reflecta revizuirile actelor
adoptate de organismele instituite prin CCONUSC sau prin Protocolul de la Kyoto.

Articolul 10
Planurile de actiune privind LULUCF

Cel tarziu la sase luni de la Inceputul fiecdrei perioade de contabilizare mentionate in
anexa I, statele membre elaboreaza si transmit Comisiei proiectele de planuri de
actiune privind LULUCF vizand limitarea sau reducerea emisiilor si mentinerea sau
intensificarea absorbtiilor rezultate din activititile mentionate la articolul 3
alineatul (1). Statele membre se asigurd ca sunt consultate o gama larga de parti
interesate.

Proiectele de planuri de actiune privind LULUCF acopera durata perioadei de
contabilizare relevante specificate in anexa I.

Statele membre includ in proiectele lor de planuri de actiune privind LULUCF
urmatoarele informatii referitoare la fiecare dintre activitatile mentionate la articolul
3 alineatul (1):

o descriere a tendintelor din trecut ale emisiilor si ale absorbtiilor;
previziunile privind emisiile si absorbtiile pentru fiecare perioadd de contabilizare;

o analiza a potentialului de limitare sau de reducere a emisiilor si de mentinere sau de
intensificare a absorbtiilor;

o listd de masuri, inclusiv, dupa caz, cele specificate in anexa IV, care trebuie
adoptate in vederea atingerii potentialului de atenuare, acolo unde este cazul, in
conformitate cu analiza mentionata la litera (c);

politici prevazute pentru implementarea masurilor mentionate la litera (d), inclusiv o
descriere a efectului preconizat al masurilor respective asupra emisiilor si
absorbtiilor;

calendare pentru adoptarea si implementarea masurilor mentionate la litera (d).

Comisia evalueaza proiectul de plan de actiune privind LULUCF al unui stat
membru in termen de trei luni de la primirea tuturor informatiilor relevante de la
statul membru respectiv. Comisia publica rezultatele evaluarii respective si poate
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emite recomandari, dupa caz, in vederea ameliorarii eforturilor statelor membre de a
limita sau a reduce emisiile si de a mentine sau a intensifica absorbtiile.

Statele membre trebuie sd tind seama in mod corespunzator de constatdrile Comisiei
si trebuie sa isi publice planurile de actiune privind LULUCEF in format electronic si
sd le punad la dispozitia publicului in termen de trei luni de la primirea evaluarii
Comisiei.

4. Statele membre prezintd Comisiei, pand la data care constituie mijlocul fiecarei
perioade de contabilizare specificate in anexa I si pana la sfarsitul fiecdrei perioade
de contabilizare specificate in anexa I, un raport care sa descrie progresele
inregistrate in implementarea planurilor lor de actiune privind LULUCF.

5. Comisia evalueazd implementarea de catre statele membre a planurilor lor de actiune
privind LULUCF in termen de sase luni de la primirea rapoartelor mentionate la
alineatul (4).

Comisia publica aceste rapoarte si rezultatele evaluarii respective si poate emite
recomandari, dupa caz, in vederea ameliorarii eforturilor statelor membre de a limita
sau a reduce emisiile si de a mentine sau a intensifica absorbtiile. Statele membre
trebuie sa tind seama n mod corespunzator de constatarile Comisiei.

Articolul 11
Reexaminare

Comisia reexamineaza normele de contabilizare prevazute in prezenta decizie n termen de un
an de la incheierea primei perioade de contabilizare mentionate n anexa I.

Articolul 12
Exercitarea delegirii de competente

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

2. Delegarea de competente mentionatd la articolul 2 alineatul (2), la articolul 4
alineatul (7), la articolul 6 alineatul (9), la articolul 7 alineatul (6) si la articolul 9
alineatul (4) se confera Comisiei pentru o perioada de timp nedeterminata, incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii.

3. Delegarea de competente mentionatd la articolul 2 alineatul (2), la articolul 4
alineatul (7), la articolul 6 alineatul (9), la articolul 7 alineatul (6) si la articolul 9
alineatul (4) poate fi revocata in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. Decizia de revocare pune capat delegarii competentei specificate in
respectiva decizie. Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare publicarii deciziei in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in decizie.
Aceasta nu aduce atingere validitatii actelor delegate aflate deja in vigoare.
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4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2 alineatul (2), al articolului 4
alineatul (7), al articolului 6 alineatul (9), al articolului 7 alineatul (6) si al
articolului 9 alineatul (4) intra in vigoare numai daca nici Parlamentul European, nici
Consiliul nu prezinta obiectii in termen de doua luni de la notificarea actului in cauza
catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, inainte de expirarea acestui termen,
atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor prezenta
obiectii. Perioada mentionata se prelungeste cu doua luni, la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 13

Prezenta decizie intra in vigoare la 1 ianuarie 2013.

Articolul 14
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles, 12.3.2012.

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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ANEXA I

PERIOADELE DE CONTABILIZARE MENTIONATE LA ARTICOLUL 3
ALINEATUL (1)

Perioada de contabilizare Ani
Prima perioada de contabilizare De la 1 ianuarie 2013 la 31 decembrie 2020
ANEXA 11

NIVELURILE DE REFERINTA PROPUSE DE STATELE MEMBRE,
MENTIONATE LA ARTICOLUL 6

Stat membru Gg echivalent dioxid de carbon (CO,) per an
Austria -6 516
Belgia -2 499
Bulgaria -7 950
Cipru -157
Republica Ceha -4 686
Danemarca 409
Estonia -2 741
Finlanda -20 466
Franta -67 410
Germania -22 418
Grecia -1 830
Ungaria -1 000
Irlanda -142
Italia -22 166
Letonia -16 302
Lituania -4 552
Luxemburg -418
Malta -49
Tarile de Jos -1425
Polonia -27 133
Portugalia -6 830
Romania -15793
Slovacia -1 084
Slovenia -3171
Spania -23 100
Suedia -41 336
Regatul Unit -8268
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ANEXA 111

FUNCTIA DE DEGRADARE DE PRIM ORDIN SI VALORILE IMPLICITE DE LA
JUMATATEA VIETII MENTIONATE LA ARTICOLUL 7

Functia de degradare de prim ordin incepand cu ¢ = 1900 gi continuénd pana in anul curent:

Cli+1)=e* o Cli)+ HMH o Inflow(i)
k C(1900) = 0.0

(4)
(B) AC(i) = C(i+1)—C(i)’

unde:

= anul

C(i) = stocul de carbon din rezerva de produse forestiere recoltate la inceputul anului , Gg C

k = constanta de degradare degradarea de prim ordin, exprimatd In unititi de
an’! (k =In(2)/HL

, unde HL este jumatatea ciclului de viata al rezervei de produse forestiere
recoltate, in ani).

Inflow(i) =aportul la rezerva de produse forestiere recoltate in cursul anului?, Gg C an™

AC() ~variatia stocului de carbon din rezerva de produse forestiere recoltate in cursul anului
j -1
L, GgCan,

Valorile implicite de la jumatatea vietii (HL):
2 ani pentru hartie
25 de ani pentru panourile din lemn
35 de ani pentru cherestea.
ANEXA IV

MASURI CARE POT FI INCLUSE iN PLANURILE DE ACTIUNE PRIVIND
LULUCF IN TEMEIUL ARTICOLULUI 10 ALINEATUL (2) LITERA (d)

(a) Masuri legate de gestionarea terenurilor cultivate, cum ar fi:

— imbunatatirea practicilor agronomice prin selectarea unor varietati mai bune de
culturi;

— extinderea rotatiei culturilor si evitarea sau reducerea utilizarii parloagei;

— imbunatatirea gestionarii nutrientilor, a gestionarii suprafetelor arate/reziduurilor
si a gestionarii apelor;
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(b)

(©)

(d)
(e)

€]
(2

— stimularea practicilor si a potentialului agroforestier privind schimbarea acoperirii
(destinatiei) terenurilor;

Masuri legate de gestionarea si de imbunatatirea pasunilor, cum ar fi:

— prevenirea transformarii pasunilor in terenuri cultivate si refacerea vegetatiei
indigene pe terenurile cultivate;

— imbunatatirea gestionarii pasunilor prin introducerea unor modificari la nivelul
intensitdtii si al calendarului activitdtilor de pasunat;

— cresterea productivitatii;
— imbunatatirea gestiondrii nutrientilor;
— imbunatatirea gestiondrii incendiilor;

— introducerea mai multor specii adecvate si in special a unor specii cu radacini
adanci;

Masuri pentru ameliorarea gestiondrii solurilor organice agricole, in special a
turbariilor, cum ar fi:

— stimularea practicilor paludiculturale sustenabile;

— stimularea practicilor agricole adaptate, cum ar fi reducerea la minimum a
perturbarilor solului sau a practicilor extensive;

Masuri pentru prevenirea drenarii si stimularea reumidificarii zonelor umede;
Masuri legate de mlastinile existente sau partial drenate, cum ar fi:
— Tmpiedicarea continuarii drenajului;

— stimularea reumidificarii si a refacerii mlastinilor;

— prevenirea incendiilor in turbarii;

Refacerea terenurilor degradate;

Masuri legate de activitati forestiere, cum ar fi:

— prevenirea defrisarii;

— impadurirea si reimpadurirea;

— conservarea carbonului in padurile existente;

— ameliorarea productiei in padurile existente;

— cresterea rezervei de produse forestiere recoltate;
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(h)

— imbunatatirea gestiondrii padurilor, inclusiv prin optimizarea compozitiei
taxonomice, prin ingrijire $i rarire, precum i prin conservarea solului;

Consolidarea protectiei Tmpotriva perturbarilor naturale, precum incendii, ddunatori
si furtuni.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind normele de contabilizare si
planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera care
rezultd din activitdti legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

MEDIU SI POLITICI CLIMATICE [07]

1.3. Tipul propunerii/initiativei

Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare*

[] Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui

1.4. Obiective

1.4.1. 1.4.1. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Propunerea este compatibild cu Strategia Europa 2020 si este destinata sd contribuie la
realizarea obiectivelor Uniunii in materie de reducere a emisiilor.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Implementarea politicii si legislatiet UE in domeniul combaterii schimbarilor climatice
(cod ABB 07 12)

Activitatea (activitatile) ABM/ABB 1n cauza

07 12 01 (Implementarea politicii si legislatiei UE in domeniul combaterii schimbarilor
climatice)

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Propunerea stabileste un cadru juridic solid si armonizat pentru a contabiliza emisiile de
gaze cu efect de sera (GES) si absorbtiile din activitatile legate de utilizarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) in Uniune, permitand o
evaluare detaliatd a progreselor inregistrate in statele membre. Mai precis, propunerea:

- ar Tmbunatati vizibilitatea eforturilor de atenuare si ar oferi stimulente pentru realizarea
acestora, prin intensificarea absorbtiilor si prin reducerea emisiilor din agriculturd si

3 ABM (Activity Based Management): gestionarea pe activitati — ABB (Activity Based Budgeting): stabilirea

bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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silvicultura, precum si din industrie, prin intermediul fabricdrii de produse forestiere
recoltate;

- ar consolida integritatea angajamentelor din punctul de vedere al mediului prin asigurarea
faptului ca emisiile si absorbtiile sunt reflectate corect si sigur, precum si productia sigura,
favorabila climei si sustenabild de bioenergie, prin completarea masurilor strategice
existente; si

- ar Imbunatati eficienta economicd in contextul urmaririi unor obiective mai ambitioase,
permitand tuturor sectoarelor sa 1si aduca contributia.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Urmadtorii indicatori corespund obiectivelor generale, specifice si operationale ale
propunerii:

- tendinte in materie de emisii si absorbtii;

- numarul cazurilor de neconformitate ale statelor membre, planurile de actiune privind
LULUCEF si rapoartele statelor membre, prezentate la timp Comisiei, transmiterea la timp
de catre statele membre a nivelurilor lor de referintd Comisiei;

- conformitatea rapoartelor prezentate de statele membre cu cerintele prevazute in
propunere;

- integralitatea rapoartelor prezentate de statele membre Comisiei si gradul de aplicare de
catre statele membre a normelor comune de contabilizare;

- disponibilitatea datelor si informatiilor in domeniile vizate de propunere..

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinte de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea are doua obiective:

- asigurarea unei contabilizari fiabile si armonizate a emisiilor si absorbtiilor din sectorul
LULUCEF din statele membre;

- stimularea eforturilor de atenuare realizate de statele membre prin elaborarea si
implementarea planurilor de actiune privind LULUCF;

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Datorita eficacitatii lor, masurile luate la nivelul Uniunii ar prezenta avantaje evidente in
comparatie cu actiunile intreprinse doar la nivelul statelor membre. Intrucit angajamentele
globale privind combaterea schimbarilor climatice sunt asumate la nivelul Uniunii, din
motive de eficacitate trebuie ca si normele de contabilizare necesare sa fie elaborate tot la
acest nivel. Mai mult decat atat, pentru depdsirea problemelor identificate, cum ar fi
necesitatea de a avea norme de contabilizare precise si coerente cu privire la diferite
activitati legate de sectorul LULUCEF, este nevoie de o abordare comuna in toate statele
membre, care poate fi asigurata exclusiv la nivelul Uniunii.

Acest cadru juridic va garanta o valoare adaugata reala, prin asigurarea unei contabilizari
omogene si precise In toate statele membre, prin elaborarea de planuri de actiune privind
LULUCF si prin faptul cd permite astfel o evaluare si o apreciere mai detaliate a
progreselor inregistrate in statele membre. Aceasta va asigura coerenta politicii climatice a
Uniunii, va imbunatati si mai mult integritatea din punctul de vedere al mediului a
angajamentelor Uniunii in materie de combatere a schimbarilor climatice si va spori
eficienta economica a politicii climatice a Uniunii.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Propunerea se bazeaza pe experienta dobandita la nivel international si este destinatd sa
remedieze deficientele normelor de contabilizare existente, adoptate In temeiul
Protocolului de la Kyoto. A fost realizata o evaluare detaliatd pentru a propune un cadru de
contabilizare fiabil si armonizat cu privire la sectorul LULUCF.

Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Propunerea este coerenta cu Strategia Europa 2020 si cu inititativa emblematica ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” din cadrul acestei strategii. De
asemenea, propunerea este complementara actualelor politici climatice, energetice si
sociale ale Uniunii.

In plus, ea completeaza de politica agricola comuni (PAC) de dupa 2013 in ceea ce
priveste implementarea ,,componentelor ecologizante” si, In contextul politicii de
dezvoltare rurala a Uniunii, stimulentele pentru sechestrarea carbonului in agricultura si
silvicultura ar putea fi imbunatatite semnificativ. Contabilizarea adecvata a fluxurilor de
carbon pozitive asociate ar spori vizibilitatea contributiei pozitive a acestor masuri
strategice implementate prin intermediul PAC.

Prin urmare, contabilizarea sectorului LULUCF ar sprijini utilizarea sustenabila a
bioenergiei si ar asigura, de asemenea, un indicator fiabil, clar si vizibil al progreselor
realizate in agricultura si silvicultura. In absenta unei contabiliziri exhaustive obligatorii a
activitatilor din sectorul LULUCEF, eforturile depuse de statele membre, de agricultori si de
silvicultori in vederea furnizarii de servicii in materie de atenuare a schimbdrilor climatice
nu se vor reflecta in eforturile Uniunii de a-si atinge obiectivele de reducere a emisiilor de
GES.

Durata actiunii si a impactului financiar al acesteia

L] Propunere/initiativa pe durata limitata
O Propunere/initiativa in vigoare din/de la [ZZ/LL]AAAA pana 1in/la
[ZZ/LLJAAAA
O Impact financiar din AAAA pana in AAAA
Propunere/initiativd pe durata nedeterminata
Implementarea este prevazuta sa inceapa la 1 ianuarie 2013, in functie de evolutia
procesului legislativ.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)25

Gestiune centralizata directa de catre Comisie
0] Gestiune centralizata indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive

O organismelor instituite de Comunitati*®

O organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

O persoanelor cdrora 1i se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in

temeiul titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de
baza relevant 1n sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

[J Gestiune in comun cu organizatii internationale (a se preciza)

25

26

Explicatiile privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe
site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.
Observatii

Responsabilitatea implementarii prezentei propuneri le va reveni, in cea mai mare parte, statelor
membre. Comisia va evalua informatiile incluse in rapoartele prezentate de statele membre si va
emite recomandari, daca este cazul.

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Statele membre vor include anual informatii in conturile lor privind sectorul LULUCF si
vor contabiliza emisiile si absorbtiile din sectorul LULUCF in temeiul prezentei propuneri
la sfarsitul fiecarei perioade de contabilizare.

Rapoartele elaborate in temeiul prezentei propuneri vor fi evaluate de Comisie pentru
fiecare perioada de contabilizare, pe baza asistentei tehnice din partea unor experti.

Ar fi necesar un studiu pentru a evalua implementarea prezentei decizii in contextul clauzei
de reexaminare.

2.2, Sistemul de gestiune si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

Intrucat propunerea este o decizie, riscurile legate de implementare sunt limitate, deoarece
obligatiile propuse se bazeaza pe norme internationale deja stabilite, aplicate de statele
membre in cadrul angajamentelor pe care si le-au asumat in temeiul Protocolului de la
Kyoto.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

Masurile vizand abordarea eventualelor riscuri vor consta in: dialogul constructiv si
cooperarea cu statele membre, mentinerea legaturii cu serviciile relevante ale Comisiei, in
special in scopul asigurdrii necesarului de date corespunzatoare, consultarea expertilor, in
special la adoptarea actelor delegate, accesul la expertiza tehnica externa pentru evaluarile
corespunzdtoare, realizarea de studii cu ocazia revizuirii actului juridic, precum si
organizarea de conferinte tematice, daca este cazul.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Avand in vedere sumele implicate si tipul de achizitii publice, prezenta initiativd nu
prezintd riscuri deosebite de frauda. Comisia va gestiona si va controla lucrarile folosind
toate instrumentele obisnuite relevante, precum Planul anual de gestionare al DG CLIMA.
Standardele interne de control nr. 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 15 si 16 prezintd o importantd
deosebita. In plus, principiile stabilite in Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului (,,Regulamentul financiar™) si dispozitiile de aplicare a acestuia vor fi aplicate
in totalitate.

Procedurile privind achizitiile publice vor face obiectul circuitului financiar normal al
DG CLIMA: un circuit partial descentralizat, a céarui caracteristica principald este
independenta ierarhicd a persoanelor care executa initierea si verificarea financiara fata de
ordonatorii de credite delegati.

Mai mult decat atat, un comitet de control intern (ENVAC) examineaza procedura care
duce la selectarea contractantului si verifica coerenta procedurilor adoptate de catre
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3.1.

ordonatorii de credite cu normele si dispozitiile din Regulamentul financiar si din normele
de aplicare a acestuia pentru o combinatie intre un esantion aleatoriu si un esantion bazat

pe analiza de risc din contractele de achizitii publice.

Pe langa aceste masuri, pentru adoptarea actelor delegate, se va garanta ca expertii care
participa la consultari sunt independensi si calificasi Th mod corespunzator.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
o Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
fcadml in sensul articolului
mlunl?ir;cnli;l Numar Dif./ Nedif Tari Tari Tari terte a alln(e;;;lhﬂl) fee
[DeSCriere. ... ..vueneiiiiieiiiiiiiieeeene ] @n AELS®™ | candidate” | ’ Regulamentul
financiar
07010211
5 Alte cheltu}eh de ge§t.10vnare peqtru sprijinirea Nedif NU NU NU NU
domeniului de politica ,Mediu si politici
climatice”
e Noile linii a céror creare se solicita
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
o Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadml ) in sensul articolului
financiar Numar Téri Tari 18 alineatul (1) litera
multianual | [Rubrica ... ... ... ... ... ... ... ... ooe v ... ... | Dif/ Nedif. ’ > Tari terte (aa) din
1 AELS candidate ’ ’ Regulamentul
......... R
XXYY.YY.YY
[...] { 1 ] [...] DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

27
28
29

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual: Numir | Rubrica 2
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: CLIMA N30 Nt 1 N+2 N+3 N-+4 N5 N46 TOTAL
* Credite operationale
Angajament ) - - - - - - -
Numarul liniei bugetare ngajamen c (
Plati ) - - - - - - -
. . Angajamente (la) - - . - - - -
Numarul liniei bugetare —
Plati (2a) - - - - - - _
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe’'
Nun}arul liniei bugetare 07 01 04 05 (si liniile & 0.100 ) 0,600 ) ) 0.600 1300
urmatoare)
Angajamente - 0,100 - 0,600 - -1 0600 1300
TOTAL credite
pentru DG CLIMA » “2H2a
Plati 0,100 - 0,600 - - 0,600 1,300
+3

30

cercetare directa.

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si
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. . Angajamente “)
* TOTAL credite operationale
Pliti )
* TOTAL cr.edlte cu caracter administrativ finantate din © 0,100 0,600 0,600 1,300
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,100 0,600 0,600 1,300
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual (suma de | ;.. st 0.100 0.600 0.600 1.300
referintd) ’ : , : ,
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici:
) ) Angajamente “)
* TOTAL credite operationale i
Pliti )
* TOTAL cr.ed1te cu caracter administrativ finantate din © 0,100 0,600 0,600 1,300
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,100 0,600 0,600 1,300
in cadrul RUBRICILOR 1 - 4
din cadrul financiar multianual Plati o 0100 0.600 0.600 1.300
(suma de referinta) ’ ’ ’ ’ ’
Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
DG: CLIMA
* Resurse umane | o0127] o127| o127 o127] o127] o0127] 0127] 0.889 |

RO
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¢ Alte cheltuieli administrative 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 0,348 2433
TOTAL DG CLIMA Credite 0475 0457 0475 0475 0475 0475 0475 3322
TOTAL credite Total .
in cadrul RUBRICII 5 (ol iy S| 0475 | 0475 | 0475 | 0475 | 0475 | 0475 | 0475 3322
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
e N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0575 | 0475| 0475| 1075| 0475| 0475| 1075 4622
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,575 0475 0475 1,075 0475 0475 1,075 4,622

32

RO

3 zecimale)

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Propunerea este prevazuta sa intre in vigoare in 2013, in functie de evolutia procesului legislativ.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N-+4 N+5 N+6 TOTAL
Obiective si
realizari REALIZARI
Costul :
. . —_ 5 I = _ I = I = — 5 = . . :
Tipul | mediu | E § T TE 2 28 oo |EE TE Numar |
iy realiza al g $ ¢ Costuri g s ¢ Costuri g s : Costuri g 'S Costuri g GE ; g 3: Costuri g S Costuri | totalde R
::33 fo= =] = =k ~ | =1y =ik = 929
rii reiﬁza Z. %5 Z g Z g zZg Z. %E Z. %E Z. _85 realizari
OBIECTIVUL SPECIFIC: Implementarea politicii si legislatiei UE Tn domeniul combaterii schimbarilor climatice (cod ABB 07 12)
- Realizare Bvalire 10004 | 27 | 0,100 27 0,100 27 1 0,100 81 0,300
- Realizare Studiu 0,500 1 0,500 1 0,500
- Realizare Revizuire | () 500 1 0,500 1 0,500
Subtotal obiectivul specific nr. 1 27 | 0,100 0 - 0 - 28 0,600 0 - 0 - 28 | 0,600 83 1,300
COSTURI TOTALE 0 | o100 | O - 0 - 0 0,600 0 - 0 - 0 | 0,600 0 1,300

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numéarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

a

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

Anul
N ¥

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anul
N+4

Anul
N+5

Anul
N+6

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

Anul
N+4

Anul
N+5

Anul
N+6

Resurse Umane

(1 AD ENI care
lucreaza deja la DG
CLIMA)

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,127

0,889

Alte cheltuieli
administrative

- 07 01 02 11 01
Misiuni (5 pe an;
0,0015 milioane
EUR /misiune)

- 07 01 02 11 02
Conferinte (2 pe an;
150 de participanti;
0,035 milioane EUR
/conferintd)

- 07 01 02 11 02
Reuniuni (2 pe an;
168 de experti max
(28 *6); 1 zi; 0,135
milioane EUR
/reuniune)

SUBTOTAL

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,0075

0,070

0,270

0348

0,053

0,490

1890

2433

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0475

0,475

0475

0475

0475

0475

0475

3322

34

intre 1n vigoare in 2013, in functie de evolutia procesului legislativ.
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fn afara RUBRICII
5% din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter
administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0475

0475

0475

0475

0475

0475

0475

3322

3.2.4.

Necesarul de resurse umane estimat

00  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimarea trebuie exprimata in valoare intreaga (sau cu cel mult o zecimala)

Anul Anul Anul Anul | Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)
070101 01 (la sediu si In birourile de | o 177 | o197 | 0127 | 0127 |0.127 | 0,127 | 0,127
reprezentare ale Comisiei)
XX 01 01 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directd)
* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

XX 010201 (AC, INT, END din

,.pachetul global”)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL si
END 1n delegatii)

XX 01 04 - la sediu®®
W o

RO
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37
38

Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
AC= agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agentii de munca temporara (,,Intérimaire”);
JED = ,,Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii); AL= agent local; END= expert national

detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

In special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).
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| delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in
cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,127 0,127 0,127 0127 | 0127 | 0,127 0,127

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestiondrii actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si in lumina constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari

monitorizarea implementarii, etc.)

Luarea masurilor necesare pentru indeplinirea diferitelor obligatii care revin Comisiei
(de exemplu examinarea rapoartelor statelor membre, realizarea de analize,

Personal extern

3.2.5.

3.2.6.

3.3.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.
[0  Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

00  Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual *°.

Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor
Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
L0  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra diverselor venituri

39
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A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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