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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Procedura si adoptarea Deciziei 2010/252/UE a Consiliului'

In octombrie 2009, Consiliul European a invitat Comisia si prezinte propuneri de stabilire a
unor ,,proceduri operationale comune clare care sa contind reguli comune clare de angajare
pentru operatiile comune pe mare, acordand atentia cuvenitd asigurarii protectiei celor care au
nevoie si care cilitoresc in fluxuri mixte, in conformitate cu dreptul international™. Aceasti
invitatie a fost reconfirmatd in Programul de la Stockholm din decembrie 2009, Consiliul
European solicitand Comisiei ca cel mai tarziu in 2010 sa prezinte propuneri de clarificare si
consolidare a rolului Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene (,,agentia”) si sd elaboreze
»reguli clare de participare pentru operatii comune pe mare, acordand atentia cuvenita
asigurarii protectiei celor care au nevoie si care cdldtoresc in fluxuri mixte, in conformitate cu
dreptul international™.

In 2010, Consiliul a adoptat Decizia 2010/252/UE (,,decizia”) ca raspuns la apelurile
Consiliului European avand ca obiect consolidarea operatiunilor de supraveghere a
frontierelor coordonate de agentie si stabilirea unor reguli clare de participare la patrularea in
comun si la debarcarea persoanelor interceptate sau salvate, in scopul de a se garanta
siguranta celor care solicitd protectie internationald si de a se preveni pierderea de vieti
omenesti pe mare. Considerand ca decizia constituie o masurd suplimentara de reglementare a
supravegherii frontierelor, Comisia a ales sd isi prezinte propunerea in cadrul procedurii
comitetelor in temeiul articolului 12 alineatul (5) din Codul frontierelor Schengen4.

S-a considerat ca decizia era necesara si indicatd pentru indeplinirea obiectivului de
supraveghere a frontierelor, si anume pentru prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei.
In aceast privinti, s-a considerat ci in notiunea de supraveghere intrd nu numai depistarea, ci
si masuri precum interceptarea navelor care incearcd sd intre in mod ilegal in Uniune.
Corelarea operatiunilor de cautare si de salvare cu supravegherea frontierelor s-a bazat pe
practica efectiva: migrantii care calatoresc la bordul unor nave improprii navigatiei maritime
se afld uneori in primejdie pe mare atunci cand sunt detectati.

Decizia reprezintd incorporarea intr-un instrument juridic unic a dispozitiilor existente din
legislatia UE si din dreptul international. Obiectivul a fost acela de a depasi diferentele de
interpretare a dreptului international al marii de catre statele membre si practicile divergente,
in scopul de a se asigura eficienta operatiunilor pe mare coordonate de agentie. Exista riscul
ca pentru una si aceeasi situatie in cadrul unei operatiuni pe mare sa se aplice reguli diferite,
chiar contradictorii uneori. Pe fondul acestei incertitudini juridice, participarea statelor
membre la operatiunile pe mare coordonate de agentie era una scdzutd in ceea ce priveste

Decizia Consiliului din 26 aprilie 2010 de completare a Codului frontierelor Schengen cu dispozitii
referitoare la supravegherea frontierelor externe maritime in contextul cooperarii operative coordonate
de Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene, JO L 111, 4.5.2010, p. 20.

Concluziile Presedintiei Consiliului European din 29-30 octombrie 20009.

A se vedea punctul 5.1 din Programul de la Stockholm, ,,Gestionarea integratd a frontierelor externe”,
JOC115,4.5.2010, p. 1.

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), JO L 105, 13.4.2006, p. 1.
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contributia cu ambarcatiuni, nave si personal. Acest lucru afecta, la randul sdu, eficacitatea
operatiunilor si submina eforturile de solidaritate in UE.

Prin intermediul deciziei se intentiona sa se consolideze protectia drepturilor fundamentale si
s se garanteze respectarea principiului nereturnarii in cadrul operatiunilor pe mare. in randul
unor state membre, membri ai Parlamentului European, organizatii de aparare a drepturilor
omului si cercuri academice s-au exprimat indoieli cu privire la respectarea drepturilor
fundamentale si a drepturilor refugiatilor in cursul operatiunilor pe mare coordonate de
agentie, In special in marea liberd. Prin decizie se viza indepartarea acestor preocupdri prin
stabilirea unei serii de dispozitii de garantare a respectarii acestor drepturi, cum ar fi cerinta
de a face cunoscut locul de debarcare persoanelor interceptate sau salvate, acordarea unei
atentii speciale pentru nevoile persoanelor vulnerabile si cerinta ca politistii de frontiera sa fie
instruiti cu privire la dispozitiile relevante in materie de drepturi fundamentale si de drepturi
ale refugiatilor.

Decizia a fost adoptatd la 26 aprilie 2010 ca decizie a Consiliului in conformitate cu
procedura de reglementare cu control. Parlamentul European a considerat ca decizia ar fi
trebuit sa fie adoptatd in conformitate cu procedura legislativa ordinara, si nu cu procedura
comitetelor. Prin urmare, Parlamentul European a introdus la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (,,Curtea”) o actiune Impotriva Consiliului prin care solicita anularea deciziei.

1.2. C-355/10: Parlamentul European/Consiliu’

Parlamentul European a considerat cad decizia depdsea competentele de executare conferite Tn
temeiul articolului 12 alineatul (5) din Codul frontierelor Schengen, deoarece: (i) introducea
noi elemente esentiale in Codul frontierelor Schengen, (ii) modifica anumite elemente
esentiale din Codul frontierelor Schengen si (iii) modifica continutul Regulamentului (CE)
nr. 2007/2004°. Consiliul a ridicat obiectia inadmisibilitatii actiunii si, in subsidiar, a sustinut
ca actiunea era neintemeiata. Comisia, in calitate de unica intervenienta, a actionat in sprijinul
Consiliului.

Curtea s-a pronuntat la 5 septembrie 2012. Aceasta a anulat decizia din primul motiv,
considerand cd dispozitiile referitoare la masurile de interceptare, salvare si debarcare
constituie elemente esentiale ale actului legislativ de baza, si anume Codul frontierelor
Schengen. Curtea nu a verificat daca decizia aduce modificdri unor elemente esentiale ale
Codului frontierelor Schengen sau continutului Regulamentului (CE) nr. 2007/2004.

Curtea a decis sd mentind efectele deciziei pana la inlocuirea acesteia prin noi norme Intr-un
termen rezonabil.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Atunci cand s-a evaluat necesitatea de a efectua o evaluare a impactului, au fost luate in
considerare aspectele prezentate mai jos.

> C-355/10:  Parlamentul  European/Consiliul ~ Uniunii ~ Europene;  disponibila la  adresa
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=ro&jur=C,T,F&num=C-355/10&td=ALL# (nepublicata
incd 1n Culegerea de jurisprudenta a Curtii de Justitie si a Tribunalului de Prima Instanta).

6 Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a Agentiei
Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene, JO L 349, 25.11.2004, p. 1.
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In primul rand, adoptarea Deciziei 2010/252/UE a Consiliului a fost precedati de un volum
important de lucrari pregititoare. In 2005, Consiliul a solicitat Comisiei si examineze cadrul
juridic aplicabil operatiunilor de supraveghere a frontierelor pe mare si apoi sa elaboreze o
serie de norme la nivelul Uniunii. In 2007, Comisia a prezentat un studiu in care analiza
cadrul juridic international in ceea ce priveste supravegherea frontierelor maritime externe si
obstacolele in calea punerii in aplicare efective a acestui cadru’. In acelasi an, Comisia a
instituit un grup informal alcatuit din experti ai statelor membre, ai agentiei, ai Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai Organizatiei Internationale pentru
Migratie, care a primit sarcina de a redacta orientdri pentru operatiunile pe mare coordonate
de agentie. Rezultatele acestui grup informal au constituit baza proiectului de propunere
inaintat de Comisie in cadrul procedurii comitetelor.

In al doilea rand, in cadrul elaboririi prezentei propuneri, Comisia a consultat statele membre
si agentia prin intermediul unui grup de experti pentru frontierele externe, in scopul de a
determina in ce masurd aceasta propunere ar trebui sa reflecte continutul deciziei. Statele
membre au fost in general de parere ca propunerea trebuia sa se bazeze pe decizie, adica sa
aibd un domeniu de aplicare limitat la operatiunile pe mare coordonate de agentie, sa
consolideze dispozitiile privind protectia drepturilor fundamentale, sa faca o distinctie clara
intre masurile de interceptare si masurile de salvare, sa abordeze problema debarcarii si sa
asigure coerenta cu obligatiile internationale, tindnd seama in acelasi timp de evolutiile
juridice si judiciare la nivelul UE si la nivel international.

In al treilea rand, in hotirdrea prin care anula Decizia 2010/252/UE a Consiliului, Curtea a
cerut ca decizia sd fie inlocuitd intr-un termen rezonabil. Desi conceptul de ,termen
rezonabil” nu este definit in hotarare, se intelege ca, avand in vedere eventualul caracter
dificil si iIndelungat al negocierilor dintre cei doi legiuitori ai UE, Comisia trebuia sd actioneze
cat mai prompt.

In consecinta, s-a considerat cd nu era necesar ca prezenta propunere sd fie insotitd de o
evaluare a impactului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 77 alineatul (2) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. In vederea elaboririi unei politici in domeniul
frontierelor externe, care sa includa si asigurarea unei supravegheri eficiente a frontierelor
externe, conform articolului 77 alineatul (1). articolul 77 alineatul (2) litera (d) prevede ca
Parlamentul European si Consiliul, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
adopta ,,orice masurad necesara pentru instituirea treptata a unui sistem integrat de administrare
a frontierelor externe”.

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul frontierelor externe ale UE este de a asigura
monitorizarea eficientd a trecerii frontierelor externe, inclusiv prin supravegherea frontierelor.
Supravegherea frontierelor are drept scop prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei,
combaterea criminalitatii transfrontaliere si retinerea sau luarea de alte masuri Impotriva
persoanelor care au trecut frontiera intr-un mod neregulamentar. Supravegherea frontierelor ar
trebui sa fie o0 modalitate eficace de impiedicare si descurajare a persoanelor de a se sustrage
verificarilor efectuate la punctele de trecere a frontierei. In acest scop, supravegherea
frontierelor nu se limiteaza la depistarea tentativelor de trecere neregulamentara a frontierei,
ci se extinde pentru a cuprinde si demersuri precum interceptarea navelor suspectate ca ar

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Study on the international law instruments in relation to
illegal immigration by sea, SEC(2007) 691.
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incerca sa intre Tn Uniune fara sa se supuna verificarilor la frontiera, precum si modalitati de
rezolvare a anumitor situatii, cum ar fi actiunile de cautare si de salvare care s-ar putea dovedi
necesare in cadrul unei operatiuni pe mare, si modalititi de efectuare cu succes a unei astfel
de operatiuni.

Deoarece obiectivele masurii care trebuie Intreprinsd, si anume adoptarea unor norme
specifice pentru supravegherea frontierelor maritime de catre politistii de frontierd care
actioneaza sub coordonarea agentiei, nu pot sa fie atinse in mod satisfacator de catre statele
membre din cauza diferentelor dintre legislatiile si practicile proprii si pot, prin urmare, dat
fiind caracterul multinational al operatiunilor, sd fie mai bine atinse la nivelul Uniunii,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este
definit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, prezentul regulament nu depéseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acestor obiective.

Pe baza acestor principii, propunerea, la fel cum era si cazul deciziei, se aplicd numai in
contextul cooperdrii operative coordonate de agentie si nu se refera la activititile de
supraveghere desfasurate de statele membre individual sau in contextul unei cooperari in afara
acestui cadru.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Aceasta propunere nu presupune sarcini financiare sau administrative pentru Uniune. Prin
urmare, nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

S. ELEMENTE OPTIONALE
5.1. Comparatie intre prezenta propunere si Decizia 2010/252/UE a Consiliului

Domeniul de aplicare si continutul prezentei propuneri sunt similare cu cele ale deciziei. In
comparatie cu decizia, modificdrile prezentate in propunere se bazeaza pe evolutii juridice si
judiciare, cum ar fi modificarile aduse Regulamentului (CE) nr. 2007/2004® si hotirarea Curtii
Europene a Drepturilor Omului in cauza Hirsi Jamaa si altii/ltalia’, pe nevoia de a asigura
claritatea in ceea ce priveste notiunile de interceptare si de salvare si pe experientele practice
ale statelor membre si ale agentiei la punerea in aplicare a deciziei.

5.1.1. Forma

Alegerea instrumentului juridic si procedurile decizionale sunt diferite. Prezentul document
este o propunere de regulament destinat tuturor statelor membre, in conformitate cu tratatele,
si urmeaza sa fie adoptat in conformitate cu procedura legislativd ordinara. Forma sa reflecta
alegerea instrumentului juridic, fiind alcdtuit dintr-un preambul (referiri si optsprezece
considerente) si din unsprezece articole Impartite in patru capitole. Regulamentul va fi
obligatoriu in toate elementele sale si se va aplica direct in statele membre. Decizia, in
schimb, a fost adoptatd ca masurd de punere in aplicare in conformitate cu procedura de
reglementare cu control. Aceasta este alcatuitd dintr-un preambul (referiri si optsprezece

8 Regulamentul (UE) nr. 1168/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului de instituire a Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene,
JOL 304,22.11.2011, p. 1.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului (Marea Camerd) din 23 februarie 2012 (cererea
nr. 27765/09); disponibild la adresa http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
10923 1#{"itemid":["001-109231"]}
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considerente), din douad articole si dintr-o anexa in doua parti. Partea I a anexei contine norme
pentru operatiunile de la frontierele maritime coordonate de agentie, iar partea Il a anexei este
alcatuita din orientari fard caracter obligatoriu pentru situatiile de cautare si de salvare si
pentru debarcare in contextul operatiunilor pe mare coordonate de agentie.

5.1.2.  Continutul

Propunerea de regulament are acelasi domeniu de aplicare ca decizia, si anume operatiunile
de supraveghere a frontierelor pe mare efectuate de catre statele membre sub coordonarea
agentiei (articolul 1). Desi prin conceptul de ,,supraveghere a frontierelor”, asa cum apérea in
decizie, se intelegeau si masurile de interceptare si modalititile de salvare din cadrul
operatiunilor de supraveghere a frontierelor, nu era inca sigur daca aceste masuri se incadrau,
de fapt, in conceptul de supraveghere a frontierelor, astfel cum este definit iIn Codul
frontierelor Schengen. Acest concept mai larg de supraveghere a frontierelor este integrat in
mod explicit in prezenta propunere, indicindu-se cd supravegherea frontierelor nu se
limiteaza la depistarea tentativelor de trecere neregulamentara a frontierei, ci se extinde pentru
a cuprinde si demersuri precum masurile de interceptare si modalitatile de rezolvare a unor
situatii, cum ar fi actiunile de cautare si de salvare care s-ar putea dovedi necesare In cadrul
unei operatiuni pe mare, precum si modalititile de efectuare cu succes a unei astfel de
operatiuni (considerentul 1 si capitolul III).

In momentul revizuirii deciziei a fost necesar si se tini seama si de modificarile aduse
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004. Agentia are acum si sarcina de a oferi asistenta statelor
membre 1n situatii care necesitd o asistentd tehnica sporita la frontierele externe, tindnd seama
de faptul ca anumite situatii pot sa constituie urgente umanitare si sa presupuna desfagurarea
unor actiuni de salvare pe mare. Desi agentia nu devine, asadar, un organism de cautare si de
salvare si nici nu preia functiile unui centru de coordonare a operatiunilor de salvare, ea
sprijind statele membre in cursul unei operatiuni pe mare sa isi Indeplineasca obligatia de a
acorda asistenta persoanelor aflate in primejdie pe mare, care le revine in temeiul dreptului
international al marii. Prezenta propunere reglementeazd modul de procedare in astfel de
situatii aparute in cursul unei operatiuni pe mare coordonate de agentie (considerentul 2 si
articolul 9).

Prin modificarile aduse Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, planul operational a devenit un
instrument obligatoriu din punct de vedere juridic in cazul tuturor operatiunilor coordonate de
agentie si nu doar 1n cazul interventiilor rapide. Cuprinsul planului operational este prevazut
la articolele 3a si 8e din Regulamentul (CE) nr. 2007/2004, in cadrul carora se face referire in
mod specific si la operatiunile pe mare. Normele stabilite in prezenta propunere urmeaza sa
facd parte din planul operational elaborat in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004, luandu-se in considerare cerintele pentru operatiunile pe mare.

Evolutiile juridice si judiciare in domeniul protectiei drepturilor fundamentale sunt, de
asemenea, luate in considerare in prezenta propunere. La articolul 4, care se refera la protectia
drepturilor fundamentale si la principiul nereturnarii in cadrul operatiunilor pe mare, sunt
abordate preocuparile exprimate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in hotararea Hirsi
Jamaa i altii/Italia referitor la debarcarea in tari terte a persoanelor interceptate sau salvate,
in ceea ce priveste atat relatiile dintre statele membre si térile terte, cat si obligatiile statelor
membre fatd de persoana in cauzad. Articolul se referd la aplicarea practicd a principiului
nereturnarii, astfel cum este consacrat la articolul 19 alineatul (2) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. In cazul debarcirii intr-o tard tertd, persoanele interceptate
sau salvate trebuie identificate, iar situatia lor personald trebuie evaluatd, pe cat posibil,
inainte de debarcare. De asemenea, trebuie sa li se aducd la cunostintd locul de debarcare in
mod corespunzator si sd li se dea posibilitatea de a-si exprima eventualele motive pentru care
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cred ca debarcarea in locul propus ar reprezenta o incdlcare a principiul nereturnarii. In acest
fel se garanteaza ca migrantii sunt informati cu privire la situatia lor si la locul de debarcare
propus, permitandu-li-se in aceleasi timp sa isi exprime eventualele obiectii.

In capitolul III al prezentei propuneri se face o distinctie clara intre depistare, interceptare si
salvare. In ceea ce priveste interceptarea, in propunere se prevede acelasi set de misuri ca in
decizie, insa se face distinctia intre masurile care pot fi intreprinse In marea teritoriald
(articolul 6), in marea liberd (articolul 7) si in zona contigua'® (articolul 8), precizindu-se
astfel conditiile Tn care aceste masuri pot fi luate si competentele in baza carora se pot
intreprinde actiuni, mai ales in ceea ce priveste navele fira pavilion. In temeiul Protocolului
impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe mare, existd acum o
corelare clara intre interceptarea navelor in marea liberd si cerinta de a avea o suspiciune
rezonabild ca nava este implicatd in traficul de migranti. Ca si in cazul deciziei, competenta
teritoriald in marea libera se exercita intotdeauna pe baza autorizatiei statului de pavilion.

In ceea ce priveste situatiile de ciutare si salvare, textul prezentei propuneri rimane similar cu
cel al deciziei (articolul 9). Formularea este aliniata la cea utilizata in Conventia internationala
din 1979 privind cdutarea si salvarea pe mare si In Manualul pentru cdutare si salvare
internationald aeriand si maritima. De asemenea, pe baza acestor instrumente internationale,
propunerea contine criterii referitoare la situatiile in care se considera ca o nava se afla intr-o
situatie de incertitudine [articolul 9 alineatul (3)], de alertd [articolul 9 alineatul (4)] si de
primejdie pe mare [articolul 9 alineatul (5)], precum si o definitie a centrelor de coordonare a
operatiunilor de salvare [articolul 2 alineatul (12)].

Spre deosebire de decizie, prezenta propunere abordeaza chestiunea debarcarii din punctul de
vedere al interceptarii si al salvarii (articolul 10). Daca interceptarea se desfasoara in marea
teritoriald sau In zona contigud, debarcarea are loc in statul membru de coastd. Daca
interceptarea se desfasoard in marea liberd, sub rezerva garantdrii protectiei drepturilor
fundamentale si a principiului nereturndrii, debarcarea poate avea loc 1n tara tertd din care a
plecat nava. Daca acest lucru nu este posibil, debarcarea are loc in statul membru gazda.

In ceea ce priveste debarcarea ca urmare a unei operatiuni de salvare, prezenta propunere se
referd la notiunea de ,,loc sigur”, astfel cum este definitd in Orientarile Organizatiei Maritime
Internationale privind tratamentul persoanelor salvate'!, tinand seama de aspectele drepturilor
fundamentale'* [articolul 2 alineatul (11) si articolul 10 alineatul (4)], si prevede obligatia
statelor membre de a coopera cu centrul responsabil pentru coordonarea operatiunilor de
salvare, astfel Incat sd asigure un port adecvat sau un loc sigur si o debarcare rapida si eficace.
Prezenta propunere ia in considerare faptul cd unitdtile de interventie maritima si aeriana ar
actiona, in acest stadiu, sub indrumarea centrului de coordonare a operatiunilor de salvare,
care determina portul sau locul de debarcare adecvat. Este prevazuta insa si posibilitatea ca
unitatile de interventie maritima sa efectueze debarcarea 1n statul membru gazda, daca nu sunt
eliberate intr-un termen rezonabil de obligatia de a acorda asistentd persoanelor aflate in

Zona contigud este reglementata la articolul 33 din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.
Zona contigua este o zona adiacentd marii teritoriale care nu se poate intinde mai departe de 24 de mile
marine de la liniile de bazd de la care se masoara latimea marii teritoriale. Ea face parte fie din zona
economicd exclusivd, daca statul de coasta respectiv a proclamat o zona economica exclusiva, fie din
marea libera, fiind o zona in care se aplica libertatea de navigatie. Desi zona contigud nu face parte din
marea teritoriald, statul de coasta isi poate exercita controlul necesar pentru a preveni si a sanctiona
incélcarea dispozitiilor sale legale si administrative In domenii precum vamile, fiscalitatea, imigrarea si
protectia sanatatii pe teritoriul sdu sau in marea sa teritoriala.

1 Rezolutia MSC.167(78) adoptata la 20 mai 2004.

Rezolutia 1821(2011) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.
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primejdie pe mare, tinand seama de siguranta persoanelor salvate si de cea a unitdtii de
interventie maritima.
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2013/0106 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor norme de supraveghere a frontierelor maritime externe in contextul
cooperdrii operative coordonate de Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (d),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Obiectivul politicii Uniunii in domeniul frontierelor externe ale Uniunii este de a
asigura monitorizarea eficientd a trecerii frontierelor externe, inclusiv prin
supravegherea frontierelor. Supravegherea frontierelor are drept scop prevenirea
trecerii neautorizate a frontierei, combaterea criminalitatii transfrontaliere si retinerea
sau luarea de alte masuri Tmpotriva persoanelor care au trecut frontiera Intr-un mod
neregulamentar. Supravegherea frontierelor ar trebui sd fie o modalitate eficace de
impiedicare si descurajare a persoanelor de a se sustrage verificarilor efectuate la
punctele de trecere a frontierei. In acest scop, supravegherea frontierelor nu se
limiteaza la depistarea tentativelor de trecere neregulamentard a frontierei, ci se
extinde pentru a cuprinde si demersuri precum interceptarea navelor suspectate ca ar
incerca sd intre in Uniune fard sa se supund verificarilor la frontierd, precum si
modalitdti de rezolvare a anumitor situatii, cum ar fi actiunile de cautare si de salvare
care s-ar putea dovedi necesare 1n cadrul unei operatiuni de supraveghere a frontierelor
efectuatd pe mare, si modalitdti de efectuare cu succes a unei astfel de operatiuni.

(2) Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene (,,agentia”), instituita prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 este responsabild pentru
coordonarea cooperdrii operative intre statele membre In domeniul gestionarii
frontierelor externe, inclusiv in ceea ce priveste supravegherea frontierelor. Printre
sarcinile agentiei se numard si acordarea de asistenta statelor membre in situatii care
necesitd o asistenta tehnicd sporitd la frontierele externe, tindnd seama de faptul ca
anumite situatii pot sd constituie urgente umanitare si sd presupuna desfasurarea unor
actiuni de salvare pe mare. Pentru a consolida si mai mult aceasta cooperare sunt
necesare norme specifice In ceea ce priveste activitatile de supraveghere a frontierelor
pe care le efectueaza, in contextul cooperarii operative coordonate de agentie, unitdtile
de interventie maritima si aeriand ale unui stat membru la frontiera maritima a altor
state membre sau in marea libera.

13 JO L 349,25.11.2004, p. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

Sistemul european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) instituit prin
Regulamentul (UE) nr. [.../...] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] ar
trebui sd consolideze schimbul de informatii si cooperarea operativd intre statele
membre si cu agentia. Se asigurd astfel imbunatdtirea considerabild a gradului de
constientizare a situatiei si a capacitatii de reactie a statelor membre, inclusiv cu
sprijinul agentiei, Tn scopul depistarii si al prevenirii migratiei neregulamentare, in
scopul combaterii criminalitatii transfrontaliere si in scopul aducerii unei contributii la
protectia si salvarea vietilor migrantilor la frontierele externe ale statelor membre.
Atunci cand coordoneaza operatiuni de supraveghere a frontierelor, agentia ar trebui sa
furnizeze statelor membre informatii si analize cu privire la aceste operatiuni.

In cursul operatiunilor de supraveghere a frontierelor, statele membre si agentia ar
trebui sa respecte obligatiile care le revin in temeiul Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptului marii, al Conventiei internationale pentru ocrotirea vietii omenesti pe
mare, al Conventiei internationale privind cautarea si salvarea pe mare, al Conventiei
Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate si al Protocolului
impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, al
Conventiei privind statutul refugiatilor, al Conventiei europene pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, al Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice, al Conventiei Tmpotriva torturii si a altor pedepse si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si al altor instrumente internationale
relevante.

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen)® si cu
principiile generale ale dreptului Uniunii, toate masurile luate n cursul unei operatiuni
de supraveghere ar trebui sd fie proportionale cu obiectivele urmarite, sa fie
nediscriminatorii si sd respecte pe deplin demnitatea umana, drepturile fundamentale si
drepturile refugiatilor si ale solicitantilor de azil, inclusiv principiul nereturnarii. In
cazul cererilor de azil formulate pe teritoriul statelor membre, inclusiv la frontierd sau
in zonele de tranzit, statele membre si agentia sunt obligate sd respecte dispozitiile
acquis-ului in materie de azil si 1n special Directiva 2005/85/CE a Consiliului din
1 decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele
membre de acordare si retragere a statutului de refugiat’.

Existenta unui eventual acord Intre un stat membru si o tara tertd nu poate scuti statele
membre de aceste obligatii atunci cand acestea au sau ar trebui sa aiba cunostintd de
faptul ca lipsurile sistemice pe care procedura de azil si conditiile de primire a
solicitantilor de azil le prezinta in tara terta respectiva constituie motive puternice sa se
creadd ca solicitantul de azil s-ar confrunta cu un risc real de a fi supus unor
tratamente inumane sau degradante sau atunci cand au sau ar trebui sa aiba cunostintd
de faptul ca tara terta in chestiune aplica practici care incalca principiul nereturnarii.

In cursul unei operatiuni de supraveghere a frontierelor pe mare pot apirea situatii in
care este necesar si se acorde asistentd unor persoane aflate in primejdie pe mare. In
conformitate cu dreptul international, fiecare stat trebuie sa ceard comandantului unei
nave care ii poartd pavilionul sa acorde asistentd tuturor persoanelor aflate in pericol
pe mare si sd vina cat mai repede posibil in ajutorul persoanelor aflate in primejdie, in
masura in care capitanul poate face acest lucru fara a expune nava, echipajul sau

JO L 105, 13.4.20006, p. 1.
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®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

pasagerii unor riscuri grave. O astfel de asistentd ar trebui sa fie acordata indiferent de
nationalitatea sau de statutul persoanelor carora le este destinatd si indiferent de
circumstantele in care aceste persoane sunt gasite.

Aceasta obligatie ar trebui Indeplinitd de statele membre in conformitate cu dispozitiile
aplicabile ale instrumentelor internationale care reglementeaza situatiile de cautare si
de salvare si in conformitate cu cerintele referitoare la protectia drepturilor
fundamentale. Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere responsabilitatilor
autoritatilor de cautare si de salvare, printre care se numara si responsabilitatea de a se
asigura ca actiunile de coordonare si de cooperare sunt realizate astfel incat persoanele
salvate sa poata fi aduse intr-un port sau intr-un loc sigur.

In temeiul Regulamentului (CE) nr.2007/2004, operatiunile de supraveghere a
frontierelor coordonate de agentie sunt efectuate conform unui plan operational. In
cazul operatiunilor pe mare, planul operational ar trebui, asadar, sd contina informatii
concrete cu privire la jurisdictia si legislatia relevante care se aplica In zona geografica
unde se desfasoara operatiunea comuna sau proiectul-pilot, inclusiv trimiteri la dreptul
international si la dispozitiile legislatiei Uniunii in materie de interceptare, salvare pe
mare si debarcare. Prezentul regulament reglementeaza actiunile de interceptare,
salvare pe mare si debarcare realizate in contextul operatiunilor de supraveghere a
frontierelor maritime coordonate de agentie.

Practica derivatd din Regulamentul (CE) nr.2007/2004 este cd pentru fiecare
operatiune pe mare se creeazd o structurd de coordonare in statul membru gazda,
alcatuitd din care fac parte ofiteri din statul membru gazda, ofiteri invitati si
reprezentanti ai agentiei, inclusiv ofiterul coordonator al agentiei. Aceasta structura de
coordonare, denumitd de obicei centru international de coordonare, ar trebui sa fie
folosita drept canal de comunicare intre ofiterii implicati in operatiunea pe mare si
autoritatile In cauza.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la viata,
demnitatea umana, interzicerea torturii $i a tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante, dreptul la libertate si securitate, principiul nereturndrii, nediscriminarea,
dreptul la o cale de atac eficientd, dreptul la azil si drepturile copilului.

Avand in vedere ca obiectivele masurii care trebuie adoptatd, si anume stabilirea unor
norme specifice pentru supravegherea frontierelor maritime de catre politistii de
frontiera care actioneaza sub coordonarea agentiei, nu pot sd fie atinse in mod
satisfacitor de catre statele membre din cauza diferentelor dintre legislatiile si
practicile proprii si pot, prin urmare, dat fiind caracterul multinational al operatiunilor,
sa fie mai bine atinse la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din tratat. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la acelasi articol,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Avand In vedere ca
prezentul regulament se bazeaza pe acquis-ul Schengen, in temeiul titlului V din partea
a treia a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, Danemarca decide, in
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

conformitate cu articolul 4 din protocolul susmentionat, in termen de sase luni de la
adoptarea prezentului regulament daca il va transpune 1n legislatia sa interna.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmia la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen'®, care intrd in
domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului'’ privind anumite modalitati de aplicare a acestui acord.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengenfg, care intra in
domeniul de aplicare mentionat la articolul 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008"
privind semnarea, in numele Comunitatii Europene, a acordului respectiv.

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament constituic o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul Liechtenstein cu privire
la aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeanad,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, care
intrd In domeniul de aplicare mentionat la articolull punctul A din
Decizia 1999/437/CE®, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/CE  a
Consiliului din 7 martie 2011*' privind semnarea, in numele Comunititii Europene, a
protocolului respectiv.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului
din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen®. Prin urmare, Regatul
Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii In temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre dispozitiile
acquis-ului Schengen®. Prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale,

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.
JOL 176, 10.7.1999, p. 31.
JO L 53,27.2.2008, p. 52.
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JOL 160, 18.6.2011, p. 19.
JOL 131, 1.6.2000, p. 43.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplica operatiunilor de supraveghere a frontierelor efectuate de statele
membre la frontierele lor externe maritime in contextul cooperdrii operative coordonate de
Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale
Statelor Membre ale Uniunii Europene.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1.

10.

»agentie” inseamnad Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene, instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004;

»operatiune pe mare” inseamnd o operatiune comund, un proiect-pilot sau o
interventie rapida efectuata de statele membre pentru supravegherea frontierelor lor
maritime externe sub coordonarea agentiei;

,stat membru gazda” inseamna un stat membru in care se desfasoard sau din care se
lanseaza o operatiune pe mare;

,stat membru participant” inseamna un stat membru care participa la o operatiune pe
mare prin punerea la dispozitie de echipamente sau de personal, dar care nu este un
stat membru gazda;

9

,unitate participantd” Tnseamnd o unitate de interventie maritimd sau aeriand din
statul membru gazda sau dintr-un stat membru participant;

»centru international de coordonare” inseamna structura de coordonare infiintata in
statul membru gazda pentru coordonarea operatiunii pe mare;

»centru national de coordonare” Tnseamna centrul national de coordonare infiintat
pentru scopurile Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. [.../...];

,»hava” Inseamna o barca, o ambarcatiune sau orice alt vehicul utilizat pe mare;

,»hava fara pavilion” inseamna o nava fara nationalitate sau asimilatd unei nave fara
nationalitate cand niciun stat nu i-a acordat dreptul de a-i arbora pavilionul sau cand
aceasta navigheaza sub pavilioanele a doud sau mai multe state, pe care le utilizeaza
in functie de imprejurari,

»Protocolul Tmpotriva traficului ilegal de migranti” inseamna Protocolul impotriva
traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare, aditional la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate, semnata la Palermo, Italia, In decembrie 2000;
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11. ,loc sigur” Inseamna un loc in care operatiunile de salvare sunt considerate finalizate
si in care siguranta vietii supravietuitorilor nu este amenintata, inclusiv in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale ale acestora, in care nevoile umane de
baza ale supravietuitorilor pot fi Indeplinite si din care se pot face demersuri pentru
transportarea supravietuitorilor la urmatoarea destinatie sau la destinatia finald;

12. »centru de coordonare a operatiunilor de salvare” inseamna o unitate responsabila de
promovarea unei organizdri eficiente a serviciile de cautare si de salvare si de
coordonare a efectudrii operatiunilor de cautare si de salvare intr-o regiune de cautare
si de salvare, astfel cum este definitd in Conventia internationald din 1979 privind
cautarea si salvarea pe mare.

CAPITOLUL II
NORME GENERALE

Articolul 3
Siguranta pe mare

Masurile adoptate in scopul unei operatiuni pe mare se efectueaza astfel incat sa nu pund in
pericol siguranta persoanelor interceptate sau salvate si nici siguranta unitatilor participante.

Articolul 4
Protectia drepturilor fundamentale si principiul nereturnarii

1. Nimeni nu este debarcat sau predat in alt mod autoritatilor intr-o tara in care exista
un risc serios sa fie supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor tratamente sau
pedepse inumane sau degradante sau din care existd un risc serios sa fie expulzat,
indepartat sau extradat intr-o alta tard, cu incalcarea principiului nereturnarii.

2. Inainte de a decide debarcarea intr-o tard tertd, unititile participante iau in
considerare situatia generald din tara tertd respectiva, iar persoanele interceptate sau
salvate nu sunt debarcate in tara tertd respectiva atunci cand statul membru gazda sau
statele membre participante au sau ar trebui sa aiba cunostintd de faptul ca tara tertd
respectiva aplica practicile mentionate la alineatul (1).

3. In cazul debarcirii intr-o tard terti, unititile participante identifici persoanele
interceptate sau salvate si evalueazd situatia personald a acestora pe cat posibil
inainte de debarcare. De asemenea, unitatile participante trebuie sd aducd in mod
corespunzator la cunostinta persoanelor interceptate sau salvate locul de debarcare si
sd le dea posibilitatea de a-si exprima eventualele motive pentru care cred cd
debarcarea In locul propus ar reprezenta o incalcare a principiul nereturnarii.

4. Unitatile participante se ocupa, pe tot parcursul operatiunii pe mare, de nevoile
speciale ale copiilor, ale victimelor traficantilor, ale persoanelor care necesitd
asistentd medicala de urgenta sau protectie internationald si ale altor persoane aflate
intr-o situatie deosebit de vulnerabila.

5. Politistii de frontierd care participa la o operatiune pe mare sunt instruiti cu privire la
dispozitiile relevante ale drepturilor fundamentale, ale dreptului refugiatilor si ale
cadrului juridic international in materie de cautare si salvare.
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CAPITOLUL III
NORME SPECIFICE

Articolul 5
Depistarea

Dupa depistarea unei nave suspecte de trecerea sau de intentia de trecere a frontierei
intr-un mod neregulamentar, unitatile participante se apropie de aceasta pentru a-i
constata identitatea si nationalitatea si, in asteptarea unor masuri ulterioare, o observa
de la o distanta prudenta. Unitatile participante comunica imediat informatiile despre
nava centrului international de coordonare.

Daca nava este pe punctul de a intra sau a intrat Tn marea teritoriald sau In zona
contigud a unui stat membru care nu participa la operatiunea pe mare, unitatile
participante comunica informatii despre nava centrului international de coordonare,
care transmite aceste informatii mai departe centrului national de coordonare al
statului membru in cauza.

Daca exista suspiciunea cd o nava este folositd pentru activitati ilegale pe mare in
afara zonei acoperite de operatiunea pe mare, unitatile participante comunica
informatii despre nava respectivd centrului international de coordonare, care
transmite aceste informatii mai departe centrului national de coordonare al statului
membru sau al statelor membre in cauza.

Articolul 6
Interceptarea In marea teritoriala

In marea teritoriald a statului membru gazdi sau a unui stat membru participant,
atunci cand existd o suspiciune intemeiatd cd o nava transportd persoane care
intentioneaza sa se sustraga verificarilor de la punctele de trecere a frontierei sau ca
este folosita pentru traficul de migranti pe mare, unitatile participante adoptd una sau
mai multe dintre urmatoarele masuri:

(a) solicitarea de informatii si documente referitoare la proprietarul navei,
inmatriculare si elemente legate de cdldtorie, precum si la identitatea si
nationalitatea persoanelor aflate la bord si alte date pertinente care le privesc;

(b) oprirea navei si urcarea la bordul acesteia, perchezitionarea navei, a incarcaturii
si a persoanelor aflate la bord, precum si chestionarea persoanelor aflate la
bord;

(c) aducerea la cunostinta persoanelor aflate la bord cd nu pot fi autorizate sa
treaca frontiera si ca persoanelor care se afla la comanda ambarcatiunii li se pot
aplica sanctiuni pentru inlesnirea calatoriei;

(d) sechestrarea navei si arestarea persoanelor aflate la bord;

(e) ordinul ca nava sa isi modifice ruta astfel Incat fie sd pardseascd marea
teritoriald sau zona contigua, fie sa se indrepte spre o destinatie situatd in afara
madrii teritoriale sau a zonei contigue, precum si escortarea navei sau navigarea
in apropierea sa pana cand aceasta se inscrie pe noua ruta;
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(f) conducerea navei sau a persoanelor aflate la bordul acesteia catre statul
membru gazda, catre un alt stat membru participant la operatiune sau catre
statul membru de coasta.

Statul membru gazda sau statul membru participant pe a carui mare teritoriala are loc
interceptarea aprobd masurile mentionate la alineatul (1) si transmite instructiuni
adecvate unitdtii participante, prin intermediul centrului international de coordonare.
Unitatea participantd informeaza statul membru gazda, prin intermediul centrului
international de coordonare, atunci cAnd comandantul navei solicitd Tncunostintarea
unui agent diplomatic sau a unui functionar consular al statului de pavilion.

Atunci cand existd o suspiciune intemeiatd ca o nava care nu are nationalitate sau
care poate fi asimilatd unei nave fard nationalitate transportd persoane care
intentioneaza sa se sustraga verificarilor de la punctele de trecere a frontierei sau este
folosita pentru traficul de migranti pe mare, statul membru gazda sau statul membru
participant in a carui mare teritoriald este interceptatd nava fara pavilion autorizeaza
unitatea participanta si 1i transmite instructiuni sd opreasca nava si sa adopte oricare
dintre masurile prevazute la alineatul (1).

Toate activitatile operationale Tn marea teritoriald a unui stat membru care nu
participd la operatiunea pe mare se desfasoard cu autorizarea statului membru
respectiv. Centrul international de coordonare este instiintat cu privire la orice
schimb de informatii cu statul membru respectiv si cu privire la masurile ulterioare
autorizate de acesta.

Articolul 7
Interceptarea pe marea libera

Pe marea liberd, atunci cand existd o suspiciune Intemeiatd cad o nava este folosita
pentru traficul de migranti pe mare, unitdtile participante adopta, sub rezerva
obtinerii unei autorizatii in acest sens din partea statului de pavilion, conform
Protocolului Tmpotriva traficului ilegal de migranti, una sau mai multe dintre
urmatoarele masuri:

(a) solicitarea de informatii si documente referitoare la proprietarul navei,
inmatriculare si elemente legate de cdldtorie, precum si la identitatea si
nationalitatea persoanelor aflate la bord si alte date pertinente care le privesc;

(b) oprirea navei si urcarea la bordul acesteia, perchezitionarea navei, a incarcaturii
si a persoanelor aflate la bord, precum si chestionarea persoanelor aflate la
bord;

(c) aducerea la cunostinta persoanelor aflate la bord cd nu pot fi autorizate sa
treaca frontiera si ca persoanelor care se afla la comanda ambarcatiunii li se pot
aplica sanctiuni pentru inlesnirea calatoriei;

(d) sechestrarea navei si arestarea persoanelor aflate la bord;

(e) ordinul ca nava sa isi modifice ruta astfel incat fie sd pardseascd marea
teritoriald sau zona contigua, fie sa se indrepte spre o destinatie situatd in afara
madrii teritoriale sau a zonei contigue, precum si escortarea navei sau navigarea
in apropierea sa pana cand aceasta se inscrie pe noua ruta;

(f) conducerea navei sau a persoanele aflate la bord catre o tard tertd sau predarea
navei si a persoanelor aflate la bord autoritatilor unei tari terte;
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(g) conducerea navei si a persoanelor aflate la bord cétre statul membru gazda sau
catre un alt stat membru care participa la operatiune.

Daca nava poarta pavilionul sau numarul de inmatriculare al statului membru gazda
sau al unui stat membru participant, statul membru respectiv autorizeaza, dupa ce a
confirmat nationalitatea navei, masurile prevazute la alineatul (1).

Daca nava poartd pavilionul sau numarul de Tnmatriculare al unui stat membru care
nu participa la operatiunea pe mare sau al unui stat tert, statul membru gazda sau
statul membru participant, in functie de apartenenta unitdtii participante care a
interceptat nava, informeaza statul de pavilion, solicitd o confirmare a inmatricularii
si, In cazul confirmdrii nationalitatii, solicitd statului de pavilion autorizarea de a
intreprinde oricare dintre masurile prevazute la alineatul (1). Statul membru gazda
sau statul membru participant Instiinteazd centrul international de coordonare cu
privire la orice schimb de informatii cu statul de pavilion si la masurile autorizate de
catre statul de pavilion.

Daca existd suspiciunea ntemeiatd ca nava, desi poartd un pavilion strdin sau refuza
sd 1si arboreze pavilionul, are de fapt aceeasi nationalitate ca a unei unitéti
participante, aceasta din urma verifica dreptul navei de arborare a pavilionului. in
acest scop, unitatea participanta poate sd abordeze nava suspectatd. Daca suspiciunea
persista si dupa verificarea documentelor, unitatea participantd intreprinde o noua
verificare la bordul navei, care trebuie efectuatd cu tot respectul posibil. Statul
membru participant al carui pavilion este arborat In aparenta de nava este contactat
prin intermediul canalelor de comunicatie adecvate.

Daca existd suspiciunea intemeiatd ca nava, desi poartd un pavilion strdin sau refuza
sa 1si arboreze pavilionul, are de fapt nationalitatea statului membru gazda sau a altui
stat membru participant, unitatea participantd verificd, cu autorizarea statului
membru respectiv, dreptul navei de arborare a pavilionului.

Daca, in cazurile mentionate la alineatul (4) sau (5), se confirma suspiciunea in ceea
ce priveste nationalitatea navei, statul membru gazda sau statul membru participant
autorizeaza masurile prevazute la alineatul (1).

In asteptarea sau in absenta autorizatiei statului de pavilion, nava este observati de la
o distantd prudenta. Nu se iau alte masuri fard autorizarea expresd a statului de
pavilion, cu exceptia masurilor care sunt necesare pentru atenuarea unui pericol
iminent pentru viata oamenilor sau a masurilor care decurg din acordurile bilaterale
sau multilaterale relevante.

Daca exista suspiciunea intemeiata ca o nava care nu are nationalitate sau care poate
fi asimilatd unei nave fard nationalitate este folosita pentru traficul de migranti pe
mare, unitatea participanta poate urca la bordul navei si poate opri nava in scopul de
a verifica lipsa de nationalitate a acesteia. Daca se confirma suspiciunea, pot fi luate
masuri adecvate suplimentare, astfel cum se prevede la alineatul (1), in conformitate
cu dreptul intern si cu dreptul international.

Un stat membru care a luat o masura prevazuta la alineatul (1) informeaza de Indata
statul de pavilion cu privire la rezultatele masurii respective.

Ofiterul national care reprezintd statul membru gazda sau un stat membru participant
in cadrul centrului international de coordonare este imputernicit, in temeiul legislatiei
nationale, sa autorizeze verificarea dreptului unei nave de a arbora pavilionul statului
membru in chestiune sau intreprinderea oricareia dintre masurile prevazute la
alineatul (1).
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Daca nu se confirma suspiciunea cd o nava este folosita pentru traficul de migranti pe
marea liberd sau dacd unitatea participantd nu are competenta de a actiona, dar
persistd o suspiciune Intemeiatd cd nava transportd persoane care intentioneazd sa
ajungd la frontiera unui stat membru si sd se sustragd verificdrilor la punctele de
trecere a frontierei, nava respectiva continud sa fie monitorizata. Centrul international
de coordonare transmite informatii despre nava centrului national de coordonare din
statul membru spre care se indreaptd nava.

Articolul 8
Interceptarea in zona contigua

In zona contigud a marii teritoriale a unui stat membru, care este stat membru gazda
sau stat membru participant, se iau masurile prevazute la articolul 6 alineatul (1) 1n
conformitate cu articolul 6 alineatul (2).

In zona contigud a unui stat membru care nu participd la operatiunea pe mare,
masurile prevazute la articolul 6 alineatul (1) nu se intreprind fara autorizarea statului
membru respectiv. Centrul international de coordonare este Instiintat cu privire la
orice schimb de informatii cu statul membru respectiv si cu privire la masurile
ulterioare autorizate de acesta.

In cazul tranzitarii zonei contigue de citre o nava fara pavilion se aplica articolul 7
alineatul (8).

Articolul 9
Situatiile de cautare si de salvare

In cursul unei operatiuni pe mare, unitatile participante acorda asistenta oricirei nave
sau persoane aflate in primejdie pe mare. Asistenta se acordd indiferent de
nationalitatea sau de statutul unei astfel de persoane sau de circumstantele in care
este gasitd persoana respectiva.

Atunci cand, in cursul unei operatiuni pe mare, intervine o situatie de incertitudine,
de alertd sau de primejdie in ceea ce priveste o nava sau oricare dintre persoanele
aflate la bordul acesteia, unitatea participanta transmite cat mai repede posibil toate
informatiile disponibile centrului de coordonare a salvarii responsabil pentru
regiunea de cdutare si salvare In care apare situatia respectiva.

Se considera cd o nava sau persoanele de la bordul acesteia se afla intr-o situatie de
incertitudine in special atunci cand:

(a) existd Indoieli In ceea ce priveste siguranta unei nave sau a persoanelor aflate
la bord; sau

(b) lipsesc informatii cu privire la deplasarea sau la pozitia unei nave.

Se considera cd o nava sau persoanele de la bordul acesteia se afla intr-o situatie de
alerta 1n special atunci cand:

(a) existd temeri In ceea ce priveste siguranta unei nave sau a persoanelor aflate la
bord, pe baza unor informatii ca existd dificultdti grave, dar nu intr-o masura
care sa faca probabild aparitia unei situatii de primejdie pe mare; sau

(b) continud sd lipseasca informatii cu privire la deplasarea sau la pozitia unei
nave.
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Se considera ca o nava sau persoanele de la bordul acesteia se afld intr-o situatie de
primejdie pe mare in special atunci cand:

(a) s-au primit informatii clare cd o nava sau o persoana aflatd la bord este in
pericol si are nevoie de asistentd imediatd; sau

(b) 1incercarile de stabilire a unui contact cu nava esueaza si cererile de informatii
nereusite indicad probabilitatea ca nava este in primejdie pe mare; sau

(c) s-au primit informatii potrivit carora operabilitatea navei a fost afectatd intr-o
masura care indicd probabilitatea unei situatii de primejdie pe mare.

Atunci cand evalueaza situatia n sensul alineatelor (3)-(5), unitatile participante iau
in considerare toate elementele relevante, printre care:

(a) existenta unei solicitari de asistenta;

(b) starea de navigabilitate a navei si probabilitatea ca nava sd nu ajunga la
destinatia finald;

(c) numarul de pasageri in raport cu tipul si starea navei;

(d) disponibilitatea rezervelor necesare, cum ar fi combustibilul, apa, alimentele,
pentru ajungerea la un tarm;

(e) prezenta unui echipaj calificat si a unui comandant pe nava,

(f) disponibilitatea si capacitatea echipamentelor de sigurantd, de navigatie si de
comunicatii;

(g) prezenta unor pasageri care necesita asistentd medicald de urgenta;

(h) prezenta unor pasageri decedati,

(i) prezenta femeilor insarcinate sau a copiilor;

(j)  conditiile meteo si starea marii, inclusiv prognoza meteo in general si pe mare.

Unitdtile participante comunicd fard intarziere centrului de coordonare a
operatiunilor de salvare responsabil evaluarea situatiei pe care au efectuat-o. In
asteptarea instructiunilor de la centrul de coordonare a operatiunilor de salvare,
unitatile participante intreprind toate mdsurile corespunzatoare pentru a garanta
siguranta persoanelor in cauza.

Existenta unei situatii de primejdie pe mare nu depinde si nu este determinata
exclusiv de o solicitare efectiva de asistentd. Daca persoanele aflate la bordul unei
nave refuzd sd primeasca asistentd, desi nava respectivd se afld, dupd toate
aparentele, intr-o situatie de primejdie pe mare, unitatea participantd informeaza
centrul de coordonare a operatiunilor de salvare si continud sd isi indeplineasca
obligatia de diligentd prin observarea navei de la o distantd prudentd si prin
intreprinderea masurilor necesare pentru siguranta persoanelor in cauza, evitand in
acelasi timp actiunile prin care ar putea sa agraveze situatia sau sa mareasca
probabilitatea de vatdmare sau de pierdere a unor vieti omenesti.

Daca centrul de coordonare a operatiunilor de salvare al tarii terte responsabile
pentru regiunea de cautare si de salvare nu da curs notificarii trimise de unitatea
participanta, aceasta din urma contacteaza centrul de coordonare a operatiunilor de
salvare al statului membru gazda, cu exceptia cazului in care alt centru de coordonare
a operatiunilor de salvare este in masurd sd isi asume coordonarea operatiunii de
cautare si de salvare.
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Unitatile participante informeaza centrul international de coordonare cat mai curand
posibil cu privire la orice contact cu centrul de coordonare a operatiunilor de salvare
si cu privire la masurile ulterioare pe care le intreprind.

Daca se considerd cd nava nu este sau nu mai este in primejdie pe mare sau daca
operatiunea de cautare si de salvare s-a incheiat, unitatea participantd reia
operatiunea pe mare, dupa consultarea centrului international de coordonare.

Articolul 10
Debarcarea

Modalitatile prin care se realizeaza debarcarea persoanelor interceptate sau salvate in
cadrul unei operatiuni pe mare sunt prevazute 1n planul operational. Aceste
modalitdti de debarcare nu au ca efect impunerea unor obligatii statelor membre care
nu participa la operatiunea pe mare, cu exceptia cazului in care acestea autorizeaza in
mod expres Intreprinderea unor masuri in marea lor teritoriald sau in zona lor
contigud, In conformitate cu articolul 6 alineatul (4) sau cu articolul 8 alineatul (2).

In cazul unei interceptiri in marea teritoriali sau in zona contigud, conform
articolului 6 alineatul (2) sau articolului 8 alineatul (1), debarcarea are loc in statul
membru gazda sau in statul membru participant in a carui mare teritoriala sau zona
contiguad se realizeaza interceptarea.

In cazul unei interceptdri In marea teritoriald sau In zona contigud, conform
articolului 6 alineatul (4) sau articolului 8 alineatul (2), debarcarea are loc in statul
membru in a carui mare teritoriald sau zona contigua se realizeaza interceptarea.

Sub rezerva aplicarii articolului 4, In cazul unei interceptari in marea libera, conform
articolului 7, debarcarea poate avea loc in tara tertd din care a plecat nava. Daca acest
lucru nu este posibil, debarcarea are loc in statul membru gazda.

In cazul unor situatii de cautare si de salvare previzute la articolul 9, unitatile
participante coopereaza cu centrul de coordonare a operatiunilor de salvare
responsabil pentru a pune la dispozitia persoanelor salvate un port adecvat sau un loc
sigur si pentru a asigura debarcarea rapida si eficientd a persoanelor salvate.

Fara a aduce atingere responsabilitdtii centrului de coordonare a operatiunilor de
salvare, statul membru gazda si statele membre participante iau cat mai repede
posibil masurile necesare pentru a identifica un port sau un loc sigur, ludnd in
considerare factorii relevanti, precum distantele pana la porturile sau locurile sigure
cele mai apropiate, riscurile si circumstantele cazului.

In cazul in care unitatea participanti nu este eliberatd intr-un termen rezonabil de
obligatia prevazuta la articolul 9 alineatul (1), ludnd in considerare siguranta
persoanelor salvate si siguranta unitatii participante insesi, aceasta este autorizatd sa
debarce persoanele salvate in statul membru gazda.

Unitatile participante informeaza centrul international de coordonare cu privire la
prezenta oricarei persoane 1In sensul articolului4 alineatul (1), iar centrul
international de coordonare transmite mai departe informatiile respective autoritatilor
nationale competente. Pe baza acestor informatii, in planul operational se stabilesc
masurile de monitorizare care pot fi luate.
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CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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