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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Contextul general

Falsificarea monedei euro si a altor monede raméne o preocupare la nivelul Intregii Uniuni
Europene. Este deosebit de important sa se asigure increderea cetdtenilor, a societdtilor si a
institutiilor financiare in autenticitatea bancnotelor si a monedelor. Falsificarea aduce
prejudicii cetatenilor si agentilor economici, cdrora nu li se ramburseaza valoarea mijloacelor
de platd contrafacute, chiar dacad au actionat cu bund credintd atunci cidnd le-au primit.
Falsificarea face de asemenea sia scadd gradul de acceptabilitate al bancnotelor si al
monedelor.

Falsificarea euro este deosebit de ingrijoratoare din cauza importantei acestei monede. Euro
este moneda unicd folositd in comun de cele 17 state membre ale zonei euro si de 330 de
milioane de persoane din aceastd zond. Moneda euro se foloseste, de asemenea, pe scara larga
in tranzactiile comerciale internationale si serveste drept importantd valuta de rezerva pentru
tarile terte. Valoarea bancnotelor euro care circuld in intreaga lume este de aproape
913 miliarde de euro in ianuarie 2013, aproximativ egala cu cea a dolarilor americani sub
forma de bancnote. Circa un sfert din aceastd valoare circuld in afara zonei euro, in special in
regiunile invecinate'. In prezent, euro este a doua monedi internationald ca importanti in
intreaga lume.

Euro continua sa fie tinta unor grupuri infractionale organizate care se ocupa cu falsificarea de
moneda. Falsificarea monedei euro s-a soldat cu daune financiare in valoare de cel putin 500
de milioane EUR de la introducerea acesteia in 2002. Date provenind de la Banca Centrald
Europeana (BCE) releva existenta unor varfuri in materie de bancnote falsificate in perioada
2009-2010 si alte doua varfuri in a doua jumitate a anilor 2011% si 2012°. BCE remarci o
crestere de 11,6 % in ceea ce priveste cantitatile recuperate in a doua jumatate a anului 2012
comparativ cu lunile anterioare. Raportul anual pe anul 2011* al Centrului Tehnic i Stiintific
European (CTSE) semnaleaza descoperirea in permanentd a unor noi tipuri de monede euro
falsificate si o crestere rapidd a numdrului de monede falsificate cu metode sofisticate.
Europol considerd ca exista o tendinta pe termen lung de crestere a nivelului infractionalitatii
si atrage atentia cd amenintarea infractionald rimane grava’. Evaluarea realizatd de Europol a
fost confirmatd de recentele confiscari pe scara larga de bancnote si monede euro falsificate si
de desfiintarea in permanenta a imprimeriilor si a monetiriilor ilegale in fiecare an®,

Aceste evolutii aratd cd masurile existente Impotriva falsificarii nu au atins nivelul necesar de
disuasiune, fiind prin urmare nevoie de ameliorarea protectiei impotriva falsificarii. In
particular, exista diferente considerabile in ceea ce priveste nivelul sanctiunilor aplicabile in

! A se vedea site-ul web al Bancii Centrale Europene (BCE),
http://www.ecb.int/press/key/date/2013/html/sp130110.en.html.

Raportul anual al BCE pe anul 2011.

Comunicat de presa al BCE din 10 ianuarie 2013,
http://www.ecb.int/press/pr/date/2013/html/pr130110 2.en.html.

Protectia monedelor euro n 2011. Starea falsificarii monedelor euro si activitatile Centrului Tehnic si
Stiintific European (CTSE) in temeiul articolului 4 din Decizia C (2004) 4290 a Comisiei din
29 octombrie 2004.

Evaluarea de catre Europol a amenintarii pe care o constituie criminalitatea organizatd (OCTA) 2011.

A se vedea, de exemplu, comunicatele de presa ale Europol din 13 decembrie 2011, 15 si 29 iunie 2012,
13 august 2012 si 9 decembrie 2012, https://www.europol.europa.eu/latest press_releases.
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statele membre pentru formele principale de falsificare — producerea si distribuirea de moneda
falsa’. In timp ce nivelul minim al pedepsei maxime pentru producerea de falsuri a fost
armonizat in anul 2000 la opt ani de privare de libertate, situatia este diferitd in ceea ce
priveste nivelul minim al sanctiunilor pentru falsificarea monedei. In anumite state membre
nu existd sanctiuni minime sau dispozitiile legale prevad doar amenzi, in timp ce sanctiunea
minima 1n altele poate ajunge la zece ani de privare de libertate. Aceste diferente reprezinta
un obstacol in calea aplicirii legii si a cooperarii judiciare la nivel transfrontalier®. In plus,
datele colectate in cadrul unui studiu realizat de Grupul de experti In domeniul falsificarii
monedei euro (ECEG)’ arati ci in ultimii noud ani s-au descoperit un numir mare de
imprimerii ilegale in statele membre care nu dispun de sanctiuni minime sau aplicd pedepse
minime constdind doar in amenzi pentru falsificarea monedei, ceea ce sugereaza ca
falsificatorii recurg la ciutarea instantei celei mai favorabile. In fine, lipsa actuald a unui nivel
minim si maxim al sanctiunilor pentru infractiunea de distribuire de moneda reprezintd o
amenintare grava din punctul de vedere al distribuirii In Uniunea Europeand a bancnotelor
falsificate produse in tari terte, dupa cum reiese din numarul mare de imprimerii desfiintate in
tari terte (de exemplu Columbia si Peru) si din confiscarea aferentd a unor mari cantititi de
euro si de alte monede falsificate care erau gata sa fie exportate sau distribuite in Uniunea
Europeana. Prin urmare, se poate concluziona ca stadiul actual al diferentelor dintre sistemele
de sanctionare ale statelor membre are un impact negativ asupra protectiei euro si a altor
monede impotriva falsificarii prin masuri de drept penal.

Nivelul actual al sanctiunilor este unul dintre motivele efectului disuasiv insuficient si al
protectiei inegale monedei euro la nivelul Uniunii Europene. Nivelul maxim al sanctiunilor
penale constituie un instrument pentru procurori si judecatori pentru stabilirea pedepsei care
va fi aplicata unui infractor, dar acesta ramane incomplet daca nu este stabilit un nivel minim.
Intrucat in practici standardul minim pentru pedeapsa maxima este impus rar, o pedeapsi
minima poate fi consideratd un instrument mai disuasiv i cu mai mare valoare practica pentru
protectia monedei euro. Cunoasterea pedepselor posibile este cea care ii va descuraja pe cei
tentati de falsificarea euro; de exemplu, diferenta dintre o pedeapsa privativa de libertate
pentru o anumitd duratd minima si o amenda este evidentd. Astfel, sanctiunile minime
contribuie la un sistem uniform la nivelul UE de protectie a euro.

Euro este moneda unicd a uniunii economice $i monetare instituite de Uniunea Europeana.
Prin aceasta este un veritabil ,,bun” comun al Europei, care ar trebui protejat Intr-o maniera
uniformd la nivelul Uniunii Europene, in special prin stabilirea unui nivel minim al
pedepselor pentru cazurile grave de infractiuni legate de producere si distributie.

Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sd prevada o protectie cuprinzatoare a
monedei euro si sd combati pe baze comune infractiunile impotriva monedei euro. In acord cu
Conventia internationala privind stoparea falsificarii de moneda (,,Conventia de la Geneva™)'’
si principiul sau de nediscriminare a altor monede, prevazut la articolul 5, toate monedele vor
avea de castigat din aceasta crestere a protectiei euro.

Anexa 6 la evaluarea impactului, tabel cu sanctiunile existente in statele membre in aprilie 2011
conform datelor Deutsche Bundesbank.

A se vedea sectiunea 3.2.1.3 din Evaluarea impactului si anexa 3 la aceasta.

Studiul s-a concentrat asupra urmatoarelor 15 state membre: Bulgaria, Danemarca, Germania, Grecia,
Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Letonia, Polonia, Portugalia, Roméania, Spania, Suedia si Tarile de Jos.
Nr. 2623, p. 372. Tratatul Ligii Natiunilor, Seria nr. 1931. Conventia a fost ratificatd de 26 state
membre ale UE. Malta nu a ratificat-o (incd).
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1.2. Contextul juridic
1.2.1. Dreptul penal

Conventia de la Geneva stabileste reguli pentru a se garanta cd se impun pedepse si alte
sanctiuni severe pentru infractiunile legate de falsificare. Aceasta contine de asemenea reguli
privind jurisdictia si cooperarea. De la ratificarea Conventiei de la Geneva, convenita la
20 aprilie 1929, s-a realizat un anumit grad de aproximare a legislatiilor nationale impotriva
falsificarii monedei.

Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului privind consolidarea, prin sanctiuni penale si de
altd naturd, a protectiei impotriva falsificarii, cu ocazia introducerii monedei euro'' vizeazi
completarea dispozitiilor Conventiei de la Geneva din 1929 pe teritoriul Uniunii Europene.
Aceasta precizeazd practicile care trebuie considerate condamnabile pe langa falsificarea
efectivd, cum ar fi distribuirea. Pentru aceste infractiuni, decizia-cadru solicitd sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive. In plus, aceasta contine dispozitii privind jurisdictia si
raspunderea  persoanelor  juridice.  Decizia-cadru a  fost  modificatd  prin
Decizia-cadru 2001/888/JAI a Consiliului din 6 decembrie 20012, care a introdus o dispozitie
privind recunoasterea reciprocd a condamnarilor in scopul recunoasterii recidivelor.

Statele membre au avut obligatia de a transpune Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului
pana la 29 mai 2001 si Decizia-cadru 2001/888/JAI a Consiliului pand la 31 decembrie 2002.
Comisia a evaluat implementarea acestora prin trei rapoarte”. In pofida elaborérii unui acquis
al UE in acest domeniu, au devenit evidente anumite neajunsuri. Desi toate statele membre au
implementat oficial, cu exceptii nesemnificative, in mod corect decizia-cadru, statele membre
au adoptat norme divergente si, prin urmare, in sistemele juridice nationale existd adesea
niveluri de protectie si practici divergente.

1.2.2.  Alte dispozitii ale Uniunii in acest domeniu

Directiva-cadru face parte dintr-un cadru juridic cuprinzator, care cuprinde de asemenea
masuri administrative si de formare:

o Regulamentul (CE) nr.974/98 al Consiliului din 3 mai 1998 privind
introducerea euro'®. Acesta impune statelor membre obligatia de a asigura
sanctiuni adecvate Tmpotriva contrafacerii si a falsificarii bancnotelor si a
monedelor euro;

. Regulamentul (CE) nr. 1338/2001 al Consiliului din 28 iunie 2001 de definire a
masurilor necesare protectiei monedei euro impotriva falsificarii'’, actualizat
prin Regulamentul (CE) nr. 44/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008'°.
Acesta reglementeaza modul 1n care pot fi puse in circulatie bancnotele si
monedele astfel incat acestea sa fie protejate impotriva falsificarii. In plus, sunt
abordate aspecte cum ar fi colectarea si accesarea datelor tehnice si statistice
referitoare la bancnotele si monedele falsificate, examinarea bancnotelor si a
monedelor falsificate de catre centrele nationale de analizd, obligatiile

H JO L 140, 14 iunie 2000, p. 1.

12 JO L 329, 14 decembrie 2001, p. 3.

Primul raport a fost adoptat in decembrie 2001, COM(2001) 771 final; al doilea raport in
septembrie 2003, COM(2003) 532 final; al treilea raport in septembrie 2007, COM(2007) 524 final.

14 JOL 139,11.5.1998, p. 1.
13 JOL 181, 4.7.2001, p. 6.
1o JOL 17,22.1.2009, p. 1.
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2.1.

institutiilor de credit si centralizarea informatiilor la nivel national.
Regulamentul (CE) nr. 1339/2001 al Consiliului din 28 iunie 2011"7 a extins
efectele Regulamentului (CE) nr. 1338/2001 la statele membre care nu au
adoptat euro drept moneda lor unica;

Decizia Bancii Centrale Europene din 16 septembrie 2010 privind verificarea
autenticitatii si a calitdtii si repunerea iIn circulatie a bancnotelor euro
(BCE/2010/14)"%;

Regulamentul (UE) nr. 1210/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 decembrie 2010 privind autentificarea monedelor euro si procesarea
monedelor euro improprii circulatiei'’;

Regulamentul (CE) nr. 2182/2004 al Consiliului din 6 decembrie 2004 privind
medaliile si jetoanele similare monedelor euro”’, modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 46/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008*';

Decizia 2005/511/JAI a Consiliului din 12 iulie 2005 privind protectia monedei
euro Tmpotriva falsificarii, prin desemnarea Europol ca fiind biroul central
pentru combaterea falsificarii monedei euro’;

Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a
Eurojust in scopul consolidarii luptei Tmpotriva formelor grave de
criminalitate® prin stimularea si ameliorarea coordondrii si a cooperarii dintre
autoritatile judiciare competente ale statelor membre si in domeniul falsificarii
monedei euro;

Actiuni cu tintd precisd de schimb, asistenta si formare avandu-i ca obiect pe
agentii care asigurd aplicarea legii, Tn vederea consolidarii legaturilor
profesionale pentru o luptd mai eficientd impotriva falsificarii euro sunt
finantate de Uniune prin programul Pericles, instituit prin Decizia 2001/923/CE
a Consiliului din 17 decembrie 2001%*.

REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUAREA IMPACTULUI

Consultarile cu partile interesate

Comisia a organizat mai multe runde de consultdri cu partile interesate de
specialitate.

Consultarea partilor interesate a inceput in cadrul celei de a 58-a reuniuni a Grupului

JOL 181, 4.7.2001, p. 11.
JOL 267,9.10.2010, p. 1.
JOL 339,22.12.2010, p. 1.
JOL 373,21.12.2004, p. 1.

JOL 17,

22.1.2009, p. 5.

JOL 185, 17.7.2005, p. 35.

JOL 63,

6.3.2002, p. 1.

JO L 339, 21.12.2001, p. 50. Pentru o actualizare a programului a se consulta propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui program de schimb,

asistenta

si formare profesionala pentru protectia monedei euro Impotriva falsificarii

[COM (2011) 0913] final.
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2.2.

de experti in domeniul falsificarii monedei euro” (ECEG) de la 10 noiembrie 2011 si
a continuat In cursul reuniunilor ulterioare ale ECEG. S-au desfdsurat consultari
suplimentare cu experti si specialisti® in cadrul Conferintei de la Haga care a avut
loc in perioada 23-25 noiembrie 2011. Statele membre au primit la
20 decembrie 2011 un chestionar privind implementarea deciziei-cadru. Rezultatele
acestuia, impreund cu posibilele cai de urmat, au fost discutate in cadrul celei de a
59-a reuniuni a ECEG, desfasurata la 14 martie, si a celei de a 60-a reuniuni, de pe
13 iunie 2012. BCE si Europol au participat la acest proces si au transmis contributii,
inclusiv direct catre Comisie.

In urma consultirilor se poate concluziona ci partile interesate considerd ci este
necesar sd se acorde o valoare adaugatd persoanelor care activeazd in domeniul
protectiei euro si a altor monede prin masuri de drept penal. Au fost primite doua
masuri concrete In ceea ce priveste ameliorarea dreptului penal procedural: o
propunere de aliniere a tehnicilor de anchetd, cum ar fi livrarea supravegheata si
agentii sub acoperire, precum si o propunere de introducere a unor dispozitii prin
care autoritatile judiciare sa fie obligate sd transmitd mostre din bancnotele sau
monedele falsificate pentru a fi supuse unei analize tehnice in scopul detectarii altor
falsuri aflate in circulatie.

BCE si-a exprimat un sprijin puternic pentru consolidarea cadrului de drept penal, in
special prin intdrirea si armonizarea sanctiunilor, inclusiv prin stabilirea unor
standarde privind sanctiunile minime.

Evaluarea impactului

Comisia a desfasurat o evaluare a impactului alternativelor de politica, tindnd cont de
consultarile cu partile interesate. Dupa analizarea posibilelor optiuni, evaluarea impactului
concluzioneaza ca ar fi preferata urmatoarea solutie:

pastrarea celor mai multe dintre dispozitiile din Decizia-cadru 2000/383/JAI a
Consiliului in cadrul unei noi propuneri, cu modificdri minore care s tind cont de
Tratatul de la Lisabona;

modificarea dispozitiilor referitoare la sanctiuni prin introducerea unei pedepse
minime de sase luni pentru producerea si distribuirea de monedd falsa si prin
introducerea unei pedepse maxime de cel putin opt ani pentru distribuire;

introducerea unei noi dispozitii care sa impund statelor membre obligatia de a
prevedea posibilitatea utilizarii anumitor instrumente de ancheta;

introducerea unei noi dispozitii care sa oblige statele membre sa garanteze ca centrele
nationale de analizd si centrele nationale de analizd a monedelor pot analiza
monedele euro falsificate si In cursul procedurilor judiciare in curs de desfasurare, in
scopul detectarii altor falsuri.

25
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ECEG este prevazut de Regulamentul (CE) 1338/2001 si este compus din experti din statele membre,
BCE, Europol si OLAF/CTSE.

Reprezentanti ai agentiilor de asigurare a aplicarii legii, ai autoritatilor judiciare, ai bancilor centrale si
ai monetariilor.
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3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temei juridic

Competenta UE de a stabili ,,norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciala de
a le combate pornind de la o bazad comuna” este stabilita la articolul 83 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Contrafacerea mijloacelor de platd este explicit mentionata la articolul 83 alineatul (1) din
TFUE drept exemplu de domeniu al criminalitatii de o gravitate deosebita.

3.2 Subsidiaritatea, proportionalitatea si respectarea drepturilor fundamentale
Se considera ca este nevoie de o actiune a UE din motivele expuse in continuare.

Falsificarea euro reprezintd o problema reald pentru Uniune si pentru cetatenii, agentii
economici §i institutiile financiare ale acesteia. Faptul cd euro reprezintd moneda unica a
zonei euro implica necesitatea de a considera cd o infractiune de falsificare a euro provoaca
aceleasi efecte negative oriunde in zona euro, indiferent de locul unde este comisd. Aceasta
dimensiune paneuropeand impune combaterea falsificarii Intr-o manierd similard si prin
sanctiuni echivalente pentru infractori, indiferent de locul din Uniunea Europeana in care este
comisd infractiunea.

Aceasta postura aparte a euro, care este moneda unicda a uniunii economice $i monetare
instituite de Uniunea Europeand, ceea ce o face un ,,bun” cu adevarat european, impune ca
protectia acesteia sda fie asiguratd la nivelul UE. Ca atare, aceasta este incd si mai
»eurocentrica” decat un domeniu supus armonizarii normelor 1n statele membre.

Numai UE este in postura de a elabora o legislatie obligatorie care sa fie in vigoare in statele
membre si sd creeze astfel un cadru legislativ care sa contribuie la depdsirea vulnerabilitatilor
din situatia actuala.

Potrivit articolului 5 din Conventia de la Geneva, nu trebuie sd se facd nicio distinctie intre
amploarea pedepselor aferente monedelor interne si a celor aferente monedelor strdine. Prin
urmare, protectia crescutd a euro ar trebui sa fie extinsa la toate monedele.

Sanctiunile propuse sunt proportionale cu gravitatea infractiunilor si cu impactul considerabil
al falsificarii euro si al altor monede asupra cetdtenilor si a agentilor economici. Acestea sunt
conforme cu sanctiunile prevazute actualmente in dreptul unei majorititi de state membre.
Intrucat multe state membre prevad deja conceptul de sanctiuni minime, este oportun si
consecvent ca acest concept sa fie utilizat la nivelul Uniunii. Pentru a garanta ca severitatea
sanctiunilor nu este disproportionata in raport cu infractiunea, este propusda o garantie
specifica pentru falsificarile de sume mai mici, cu alte cuvinte un prag sub care se poate
impune o pedeapsa privativa de libertate mai mica si un alt prag sub care se poate impune o
amenda, cu exceptia situatiei in care cazul respectiv prezintd circumstante deosebit de grave.
Ar putea fi vorba, de exemplu, de situatii in care bancnotele sau monedele false sunt
descoperite in circumstante care sugereaza in mod clar cd au fost sau urmau sa fie produse
sume mai mari. Pragurile alese trebuie sa fie suficient de mari pentru a tine cont de cazurile
minore si in acelasi timp suficient de joase Incat sd garanteze efectul disuasiv al sanctiunii si
sa tind cont de importanta autenticitatii bancnotelor si a monedelor si de Increderea cetatenilor
in acestea.

Directiva impune statelor membre sd prevadd in legislatiile lor nationale amploarea
pedepselor prevazute la articolul 5, fard a cobori sub nivelurile minime solicitate. Cu toate
acestea, raman aplicabile normele si principiile generale din dreptul penal national privind
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aplicarea si executarea sentintelor in conformitate cu circumstantele concrete. Se includ aici
normele generale privind aplicarea de pedepse minorilor, in caz de tentativda, in caz de
participare exclusiv auxiliard sau dacad un autor contribuie la descoperirea sau la prevenirea
infractiunilor grave. In ceea ce priveste executarea pedepselor, ar continua si se aplice
principiile generale, cum ar fi de exemplu cele privind privarea de libertate cu suspendare,
alternativele la privarea de liberate (supravegherea electronici) sau eliberarea anticipati. In
fiecare caz individual instantele vor avea libertatea de a actiona tinand cont de toate
circumstantele agravante sau atenuante din cadrul legal in vigoare.

Toate masurile Tn materie de drept penal au fost evaluate cu atentie si concepute avand in
vedere posibilele lor efecte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

Propunerea este relevanta pentru urmatoarele drepturi si principii cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,.carta”): dreptul la libertate si
dreptul la viata de familie (prin eventuala privare de libertate a infractorilor condamnati),
libertatea de alegere a ocupatiei si libertatea de a desfasura o activitate comerciald (prin
eventuala decadere din drepturi a infractorilor condamnati), dreptul la proprietate (prin
eventuala Inchidere a intreprinderilor care au sdvarsit infractiuni), principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si a sanctiunilor (deoarece sunt stabilite definitiile
infractiunilor si amploarea sanctiunilor), dreptul de a nu fi judecat de doua ori (din cauza
posibilei interactiuni cu sanctiunile administrative). Aceste interferente se justifica prin faptul
ca ele ajutd la indeplinirea unor obiective de interes general, recunoscute de Uniune [a se
vedea articolul 52 alineatul (1) din cartd] si, in special, la asigurarea unor masuri eficace si
disuasive prin care se vizeaza protectia euro si a altor monede. S-a vegheat indeaproape ca
aceste masuri s nu depdseasca ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv si ca ele
si fie, asadar, proportionale. In particular, au fost stabilite garantii explicite in cadrul
instrumentului, care prevad dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, inclusiv
dreptul la aparare, asigurand un nivel echivalent de protectie judiciara eficientd din partea
instantelor nationale. Sanctiunile solicitate sunt proportionale cu infractiunile comise.

3.3. Alegerea instrumentelor

O directiva este instrumentul corect pentru stabilirea unor dispozitii de drept penal pe baza
articolului 83 alineatul (1) din TFUE.

34. Dispozitii specifice

Articolul 1: Obiect — aceastd dispozitie contine o descriere a domeniului de aplicare si a
scopului propunerii.

Articolul 2: Definitii — aceastd dispozitie stabileste definitiile care se aplica in intregul
instrument.

Articolul 3: Infractiuni — aceasta dispozitie defineste principalele infractiuni care trebuie
incriminate de statele membre si clarifica faptul cd anumite circumstante ale sdvarsirii
infractiunii intrd sub incidenta sa.

Articolul 4: Instigarea, complicitatea, tentativa - aceastd dispozitie se aplicd tuturor
infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a incrimina toate
formele de pregatire a acestor infractiuni si de participare la acestea. Raspunderea penald
pentru tentativa este inclusa n cazul majoritétii infractiunilor.

Articolul 5: Sanctiuni — aceasta dispozitie se aplicd tuturor infractiunilor mentionate mai sus
la articolele 3 si 4. Aceasta impune statelor membre sd aplice sanctiuni eficace, proportionale
si disuasive, in acord cu jurisprudenta Curtii de Justitie. In cazuri mai grave ale infractiunilor
de producere si de distribuire de moneda falsa, dispozitia stabileste sanctiunea de privare de
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libertate cu termene intre cel putin sase luni si opt ani pentru persoanele fizice. Pragul
superior de minim opt ani este deja prevazut in Decizia-cadru 2000/383/JAI pentru
infractiunile de producere de moneda falsificata.

Articolul 6 si articolul 7: Raspunderea persoanelor juridice si tipurile de sanctiuni pentru
acestea — aceste dispozitii se aplica tuturor infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4. Acestea
impun statelor membre obligatia de a asigura raspunderea persoanelor juridice, excluzand in
acelasi timp posibilitatea ca aceastd raspundere sa fie o alternativa la cea a persoanelor fizice,
si de a aplica sanctiuni eficace, proportionale si disuasive persoanelor juridice, conturand in
acelasi timp posibilele sanctiuni.

Articolul 8: Jurisdictia — aceastd dispozitie se bazeaza pe principiile teritorialitatii si
personalitatii. Dispozitia se aplica tuturor infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 si
impune jurisdictia autoritatilor judiciare care sd le permitd sa initieze anchete, sd angajeze
urmariri penale si sa trimita in judecata cauze referitoare la falsificarea de moneda. Dispozitia
obliga statele membre a cdror moneda este euro sa exercite o jurisdictie universald asupra
infractiunilor legate de falsificarea monedei euro in anumite conditii. In caz de proceduri
paralele, Decizia-cadru 2009/948/JAI*” a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul
procedurilor penale promoveazi o cooperare mai strinsi intre autorititile competente. In
conformitate cu Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002, membrul national
in cauza al Eurojust trebuie informat in toate cazurile in care au apdrut sau sunt susceptibile sa
apari conflicte in materie de jurisdictie. In plus, articolul 8 din prezenta directiva impune ca
statele membre sa isi concentreze procedurile penale intr-un stat membru, cu exceptia cazului
in care o astfel de solutie nu este adecvata.

Articolul 9: Instrumente de ancheta — dispozitia vizeazd sd garanteze cd instrumentele de
anchetd prevazute in legislatia nationald pentru criminalitatea organizata sau alte infractiuni
grave pot fi de asemenea utilizate n cazuri de falsificare a monedei.

Articolul 10: Obligatia transmiterii bancnotelor si monedelor euro falsificate pentru analiza
si detectarea falsurilor — dispozitia impune statelor membre sd garanteze ca centrele nationale
de analizd si centrele nationale de analizd a monedelor pot analiza monedele si bancnotele
euro falsificate inclusiv in cadrul procedurilor judiciare in curs de desfasurare, in scopul
detectarii altor falsuri.

Articolul 11: Legatura cu Conventia de la Geneva — dispozitia impune ca statele membre sa
fie parti contractante la Conventia Internationala de la Geneva din 20 aprilie 1929.

Articolul 12: Inlocuirea Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului — aceastd dispozitie
inlocuieste dispozitiile actuale in materie de falsificare a monedei pentru statele membre care
intrd sub incidenta prezentei directive.

Articolul 13: Transpunere — dispozitia impune ca statele membre sd transpund directiva in
termen de 18 luni de la intrarea sa in vigoare. Statele membre trebuie sa comunice Comisiei
textele dispozitiilor corespunzdtoare, precum si al viitoarelor dispozitii din domeniul
reglementat de prezenta directiva. Statele membre nu au obligatia de a transmite documente
explicative, deoarece directiva contine un numar limitat de obligatii legale si priveste un
domeniu limitat la nivel national.

7 JO L 328, 15.12.2009, p. 42.
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Articolele 14, 15 si 16 contin dispozitii suplimentare privind raportarea catre Comisie si
revizuirea, intrarea In vigoare si destinatarii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii bugetare pentru bugetul Uniunii Europene.
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2013/0023 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede
impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa consultarea Bancii Centrale Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(D) In calitate de monedd unica folositd in comun de statele membre din zona euro,
moneda euro a devenit un factor important pentru economia Uniunii i pentru viata de
zi cu zi a cetdtenilor acesteia. Este Tn interesul Uniunii in ansamblul sau sd se opund
oricarei activitdti care are potentialul de a pune in pericol, prin falsificare,
autenticitatea monedei euro si sa incrimineze astfel de activitati.

(2) Banii falsi au efecte negative considerabile asupra societatii. Falsificarea aduce
prejudicii cetdtenilor si agentilor economici, cdrora nu li se ramburseaza valoarea
mijloacelor de platd contrafacute, chiar dacad au actionat cu bund credintd atunci cand
le-au primit. Este deosebit de important sd se asigure iIncrederea cetatenilor, a
societatilor si a institutiilor financiare in autenticitatea bancnotelor si a monedelor.

(3)  Este esential sd se garanteze cd masuri eficace si eficiente de drept penal protejeaza
moneda euro si orice altd moneda a cdrei circulatie este autorizatd legal Tn mod
corespunzator in toate statele membre.

4) Regulamentul (CE) nr. 974/98 al Consiliului din 3 mai 1998 privind introducerea
euro” obliga statele membre a cdror monedi este euro s asigure sanctiuni adecvate
impotriva contrafacerii si falsificarii bancnotelor si a monedelor euro.

(5)  Regulamentele (CE) nr. 1338/2001° si nr. 1339/2001°' ale Consiliului din
28 iunie 2001 prevad masurile necesare pentru protectia euro Impotriva falsificarii, in
special masuri de retragere din circulatie a monedelor euro falsificate.

2 JoC,[.1.pL.]
» JOL 139,11.5.1998, p. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Conventia Internationald privind stoparea falsificarii de moneda, semnata la Geneva la
20 aprilie 1929, impreund cu protocolul la aceasta (,Conventia de la Geneva™)>
stabileste regulile pentru prevenirea, urmdrirea si pedepsirea cu eficacitate a
infractiunii de falsificare a monedei. In particular, aceasti vizeazi garantarea faptului
ca pot fi impuse sanctiuni penale grave si alte sanctiuni pentru infractiunile de
falsificare a monedei. Toate partile contractante la Conventia de la Geneva trebuie sa
aplice principiul nediscrimindrii in privinta altor monede decat moneda lor nationala.

Scopul prezentei directive este completarea dispozitiilor Conventiei de la Geneva si
facilitarea aplicarii acesteia de catre statele membre.

Prezenta directiva se bazeaza pe Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului privind
consolidarea protectiei impotriva falsificarii, prin sanctiuni penale si de altd natura, cu
ocazia introducerii monedei euro” si actualizeazd aceastd decizie-cadru. Directiva
completeazd decizia-cadru cu dispozitii suplimentare privind nivelul sanctiunilor,
instrumentele de ancheta si analiza, identificarea si detectarea falsurilor in cursul
procedurilor judiciare. Decizia-cadru ar trebui inlocuitd de prezenta directiva in ceea
ce priveste participarea statelor membre la adoptarea prezentei directive.

Directiva ar trebui sd protejeze orice bancnotd si monedd a carei circulatie este
autorizata legal, indiferent daca este fabricata din hartie, metal sau orice alt material.

Protectia euro si a altor monede impune o definitie comuna a infractiunilor referitoare
la falsificarea de moneda, precum si tipuri comune de sanctiuni, atat pentru persoanele
fizice, cat si pentru cele juridice. In vederea asigurarii coerentei cu Conventia de la
Geneva, prezenta directiva ar trebui sa prevada incriminarea acelorasi infractiuni ca si
conventia. Prin urmare, ar trebui sd constituie infractiuni atat producerea de bancnote
si monede false, cat si distribuirea acestora. Activitatile pregétitoare importante ale
acestor infractiuni, de exemplu producerea de instrumente si componente destinate
falsificarii, ar trebui sanctionate independent. Scopul comun al acestor definitii ale
infractiunilor ar trebui sa fie acela de a avea un efect disuasiv pentru orice activitate
legatd de bancnotele si monedele falsificate, precum si de instrumentele si uneltele
destinate falsificarii.

Utilizarea abuziva a instalatiilor sau a materialelor legale ale unor imprimerii sau
monetdrii autorizate pentru producerea de bancnote si monede neautorizate in scopuri
frauduloase ar trebui sa fie consideratd de asemenea falsificare. Se includ aici situatiile
in care o bancd centrald nationald, o monetdrie sau o altd entitate autorizatd produce
bancnote sau monede care depdsesc cota autorizatd de Banca Centrala Europeana. Se
includ, de asemenea, situatiile in care un angajat al unei imprimerii sau monetarii
legale utilizeaza in mod abuziv infrastructura in scopuri proprii. Aceste fapte ar trebui
sa fie incriminate drept infractiune de falsificare chiar dacad nu s-au depasit cantitatile
autorizate, deoarece dupa punerea in circulatie falsurile produse nu ar putea fi
deosebite de bancnotele si monedele autorizate.

Bancnotele si monedele pe care Banca Centrala Europeand sau bancile centrale
nationale si monetariile nu le-au emis inca oficial ar trebui sd intre de asemenea sub
protectia prezentei directive. De exemplu, monedele euro a caror fatd nationald este

30
31
32
33

JOL 181,4.7.2001, p. 6.

JOL 181,4.7.2001, p. 11.

Societatea Natiunilor, Seria Tratate nr. 2623 (1931), p. 372.
JO L 140, 14.6.2000, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

noud sau seriile noi de bancnote euro ar trebui sa fie protejate inainte de a fi puse
oficial in circulatie.

Instigarea, complicitatea si tentativa de a comite infractiunile de falsificare principale,
inclusiv utilizarea abuziva a instalatiilor sau a materialelor legale si falsificarea unor
bancnote si monede care nu au fost inca emise, dar au fost desemnate pentru a fi puse
in circulatie, ar trebui sd fie de asemenea sanctionate, dacd este cazul. Prezenta
directivd nu impune statelor membre obligatia de a face incriminabild tentativa de
comitere a unei infractiuni referitoare la un instrument sau o componenta destinata
falsificarii.

Sanctiunile pentru infractiunile legate de falsificare ar trebui sd fie eficace,
proportionale si disuasive la nivelul Intregii Uniuni.

Falsificarea monedei este 1n mod traditional o infractiune supusa unor sanctiuni aspre
in statele membre. Cauzele acestei situatii sunt natura si impactul grave ale infractiunii
asupra cetdtenilor si a agentilor economici, precum si necesitatea de a asigura
increderea cetatenilor Uniunii in autenticitatea euro si a altor monede. Acest lucru este
cu atat mai adevarat In cazul euro, care reprezintd moneda unica utilizatd de 330 de
milioane de persoane din zona euro si este a doua monedd internationald ca
importanta.

Prin urmare, statele membre ar trebui sa prevadd anumite tipuri si niveluri minime de
sanctiuni. In prezent, majoritatea statelor membre prevad in legislatia nationald
conceptul de sanctiuni minime. Este consecvent si oportun sd se adopte aceastad
abordare la nivelul Uniunii.

Nivelurile sanctiunilor ar trebui sa fie eficace si disuasive, dar s nu depaseasca ceea
ce este proportional cu infractiunile. Prin urmare, sanctiunea pentru persoane fizice in
cazurile grave, cu alte cuvinte pentru infractiunile principale de producere si
distribuire de moneda falsa care implica falsificarea unor cantitati mari de bancnote si
monede sau care implicd Tmprejurdri deosebit de grave, ar trebui sd aiba un nivel
minim de cel putin sase luni si un nivel maxim de cel putin opt ani de privare de
libertate.

Pedeapsa minima de sase luni contribuie la garantarea faptului ca autoritatile
responsabile cu asigurarea aplicarii legii si cele judiciare acorda o prioritate egald
infractiunilor legate de falsificarea euro si a altor monede si faciliteaza astfel
cooperarea transfrontalierd. Aceasta contribuie la atenuarea riscului de cautare a
instantei celei mai favorabile. In plus, permite ca infractorii care au facut obiectul unei
condamnari sa fie predati cu ajutorul unui mandat european de arestare, astfel incat sa
poatd fi executata pedeapsa privativa de libertate sau ordinul de detentie.

Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a impune un termen scurt de privare
de libertate sau sa nu impuna privarea de libertate in cazurile in care valoarea
nominala totala a bancnotelor si a monedelor falsificate nu este semnificativd sau nu
comporta circumstante deosebit de grave. Aceastd valoare ar trebui stabilitd sub
nivelul de 5000 EUR, cu alte cuvinte de zece ori mai mare decat cea mai ridicata
valoare a unei bancnote euro, pentru cazurile care impun altad pedeapsa decat privarea
de libertate, si sub nivelul de 10 000 EUR pentru cazurile care impun privarea de
libertate pe o perioada mai mica de sase luni.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor si principiilor generale din dreptul penal
national privind aplicarea si executarea sentintelor in conformitate cu circumstantele
concrete in fiecare caz in parte.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

Intrucat increderea 1n autenticitatea bancnotelor si a monedelor poate fi afectata sau
amenintatd inclusiv de actiuni ale persoanelor juridice, acestea ar trebui sa fie
raspunzatoare pentru infractiunile comise in numele lor.

Pentru a asigura succesul anchetelor si al urmarii penale in cazul infractiunilor de
falsificare a monedei, persoanele responsabile cu anchetarea si urmdrirea acestor
infractiuni ar trebui sa aiba acces la instrumentele de ancheta utilizate la combaterea
criminalitdtii organizate sau a altor infractiuni grave. Aceste instrumente includ, de
exemplu, interceptarea comunicatiilor, supravegherea sub acoperire, inclusiv
supravegherea electronicd, monitorizarea conturilor bancare si alte tipuri de
investigatii financiare, tindnd seama, printre altele, de principiul proportionalitatii,
precum si de natura si de gravitatea infractiunilor care fac obiectul anchetei.

Statele membre ar trebui sa isi stabileascd jurisdictia In acord cu Conventia de la
Geneva si cu dispozitiile referitoare la jurisdictie din alte legislatii penale din Uniune,
cu alte cuvinte pentru infractiuni comise pe teritoriul lor si pentru infractiuni comise de
cetitenii lor. Rolul de prim rang al euro pentru economia si societatea Uniunii
Europene, precum si amenintarea specificd la adresa euro ca monedd de importantd
mondialda impune masuri suplimentare pentru protectia acesteia. Prin urmare, toate
statele membre a caror moneda este euro ar trebui sa exercite o jurisdictie universalad
pentru infractiuni legate de euro comise in afara Uniunii Europene daca autorul
infractiunii se gdseste pe teritoriul lor sau daca s-au descoperit in statul respectiv
bancnote sau monede euro falsificate. In exercitarea jurisdictiei universale, statele
membre ar trebui sd respecte principiul proportionalitdtii, in special in ceea ce priveste
condamnarile impuse de o tara tertd pentru aceleasi fapte.

Falsificarea implicd frecvent mai multe state membre in acelasi timp, de exemplu
atunci cand productia se desfasoard intr-un stat membru, iar distributia in alt stat
membru sau in alte state membre. In acord cu mecanismele instituite prin Decizia-
cadru 2009/948/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si
solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
penale®®, statele membre ar trebui si concentreze procedurile penale, inclusiv
urmdrirea, in astfel de cazuri transfrontaliere intr-unul din statele membre, cu exceptia
situatiei in care acest lucru nu este adecvat. Acest lucru este indeosebi valabil in
cazurile in care concentrarea poate eficientiza ancheta, cum ar fi ridicarea de probe,
sau In cazurile in care permite instantei sa ia in considerare Intreaga amploare a
infractiunii in  cadrul unei singure condamniri. In conformitate cu
Decizia 2002/187/JAI a Consiliului din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in
scopul consoliddrii luptei impotriva formelor grave de criminalitate®>, membrul
national in cauza al Eurojust trebuie informat in toate cazurile in care au aparut sau
sunt susceptibile sa apara conflicte in materie de jurisdictie.

In cazul euro, identificarea bancnotelor si a monedelor falsificate este centralizati la
nivelul centrelor nationale de analiza si respectiv a centrelor nationale de analiza a
monedelor desemnate sau instituite In conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1338/2001. Analiza, identificarea si detectarea bancnotelor si a monedelor
falsificate ar trebui sa fie posibile inclusiv in timpul procedurilor judiciare in curs de
desfasurare, pentru a preveni si a intrerupe circulatia in continuare a acestor tipuri de
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JOL 63,6.3.2002, p. 1.
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(26)

27)

(28)

falsuri, cu respectarea principiului unui proces echitabil si eficace. In general,
autoritatile judiciare ar trebui sd autorizeze transmiterea fizicad a falsurilor cétre
centrele nationale de analiza si citre centrele nationale de analizd a monedelor. in
anumite situatii, de exemplu atunci cand dovezile pentru procedurile penale sunt
reprezentate de un numar mic de bancnote sau monede falsificate, sau atunci cand
transmiterea fizica ar conduce la riscul de distrugere a dovezilor cum ar fi amprentele
digitale, autoritatile judiciare ar trebui sa aiba posibilitatea de a decide sd acorde acces
la bancnotele si monedele 1n cauza.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cu precddere dreptul la libertate
si securitate, respectarea vietii personale si de familie, libertatea de alegere a ocupatiei
si dreptul la munca, libertatea de a desfasura o activitate comercialda, dreptul la
proprietate, dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de
doud ori pentru aceeasi infractiune. Prezenta directiva urmareste sa asigure respectarea
deplind a acestor drepturi si principii si trebuie pusa in aplicare in mod corespunzator.

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacator la nivelul
statelor membre, putand, asadar, datd fiind anvergura si efectelor masurii, sa fie
realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masurile prevazute in
prezenta directivd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este
previazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si Irlanda si-au notificat intentia lor de a participa la adoptarea si la
aplicarea prezentei directive.

SI/SAU

(29)

(30)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului
Unit si Irlandei cu privire la spatiul de libertate securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Regatul Unit si Irlanda nu
participa la adoptarea si aplicarea prezentei directive, nu au obligatii in temeiul
acesteia si nu fac obiectul aplicarii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste normele minime privind definitia infractiunilor si sanctiunile in
domeniul falsificarii euro si a altor monede. Directiva introduce de asemenea dispozitii
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comune pentru consolidarea luptei impotriva acestor infractiuni si pentru ameliorarea
anchetarii acestora.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive se aplica urmatoarele definitii:

(a)

(b)

RO

»moneda” Inseamnd bancnote si monede a cdror circulatie este autorizatd legal,
inclusiv bancnote si monede euro a caror circulatie este autorizata legal in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 974/98;

,persoand juridica” nseamna o entitate care are personalitate juridicd in temeiul
legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a organismelor publice care 1si exercita
prerogativele de putere publica si a organizatiilor internationale publice;

»Conventia de la Geneva” Inseamnd Conventia internationald privind stoparea
falsificarii de moneda, semnata la Geneva la 20 aprilie 1929 si protocolul la aceasta.

Articolul 3
Infractiuni

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd urmatoarele fapte sunt
incriminate ca infractiuni atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(a) orice actiune frauduloasa de fabricare sau alterare de bancnote sau de monede,
indiferent de mijlocul folosit;

(b) punerea in circulatie frauduloasa de bancnote sau monede false;

(c) importul, exportul, transportul, primirea sau procurarea de moneda falsd cu
scopul de a o pune in circulatie si stiind ca este falsa;

(d) fabricarea frauduloasa, primirea, procurarea sau posesia de:

(i) instrumente, obiecte, programe de calculator si orice alt procedeu
deosebit de adaptat fabricarii sau alterarii de moneda; sau

(1) holograme sau alte elemente care servesc la protectia bancnotelor si
monedelor euro Tmpotriva falsificarii.

Faptele mentionate la alineatul (1) includ fapte referitoare la bancnote sau monede
care sunt sau au fost fabricate prin utilizarea de instalatii sau materiale legale fara
respectarea drepturilor sau a conditiilor in care autoritatile competente pot emite
bancnote sau monede.

Faptele mentionate la alineatul (1) includ fapte referitoare la bancnote si monede care
nu au fost incd emise dar care sunt menite sa fie puse In circulatie si apartin unei
monede care reprezinta un mijloc de plata legal.

Articolul 4
Instigare, complicitate si tentativa

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd sunt incriminate ca
infractiuni instigarea si complicitatea la infractiunile prevazute la articolul 3.
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Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca tentativa de a comite o
infractiune mentionata la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) sau (c) este
incriminata ca infractiune.

Articolul 5
Sanctiuni

Statele membre iau masurile necesare pentru a garanta ca faptele prevazute la
articolele 3 si 4 sunt pasibile de sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive,
inclusiv amenzi si privare de libertate.

In cazul infractiunilor mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care
implica bancnote si monede cu o valoare nominala totala mai mica de 5 000 EUR si
care nu implicd circumstante deosebit de agravante, statele membre pot prevedea o
alta pedeapsa decat privarea de libertate.

Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care implica
bancnote si monede cu o valoare nominald totala de cel putin 5000 EUR sunt
pasibile de pedeapsa prin privare de libertate cu un nivel maxim de cel putin opt ani.

Infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c) care implica
bancnote si monede cu o valoare nominald totald de cel putin 10.000 EUR sau care
implica circumstante deosebit de grave sunt pasibile de:

(a) o pedeapsa minima privativa de libertate de cel putin sase luni;

(b) o pedeapsda maxima privativa de libertate de cel putin opt ani.

Articolul 6
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi angajatd
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4
care au fost savarsite in beneficiul lor de catre orice persoand, actionand in nume
propriu sau 1n calitate de membru al unui organ al persoanei juridice in cauza care
are o functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective, pe baza:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice respective; sau
(b) aunei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau

(c) a unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice
respective.

Statele membre se asigurd, de asemenea, cd poate fi angajatd raspunderea unei
persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibild sdvarsirea unei infractiuni
mentionate la articolele 3 si 4 in beneficiul persoanei juridice respective de cétre o
persoana aflata sub autoritatea sa.

Raspunderea persoanei juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude initierea
procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt autori, instigatori sau
complici la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.
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Articolul 7

Tipurile de sanctiuni pentru persoanele juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca orice persoana juridicd a carei
raspundere este antrenatd in temeiul articolului 6 este pasibild de sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de altd natura si eventual alte
sanctiuni, precum:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

excluderea de la dreptul de a primi beneficii publice sau ajutoare publice;
interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activitdti comerciale;
plasarea sub supraveghere judiciara;

o masura de dizolvare judiciar;

inchiderea temporara sau permanentd a unitatilor care au servit la sdvarsirea
infractiunii.

Articolul 8
Jurisdictie

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili jurisdictia In privinta
infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4, In cazul in care:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau; sau
(b) autorul infractiunii este un cetdtean al sau.

Fiecare stat membru a carui moneda este euro ia masurile necesare pentru a-si stabili
jurisdictia In privinta infractiunilor prevazute la articolele 3 si 4 comise in afara
Uniunii Europene, cel putin in cazurile in care acestea se refera la moneda euro si in
care:

(a) autorul infractiunii se afla pe teritoriul statului membru; sau

(b) bancnote sau monede false avand legatura cu infractiunea au fost descoperite in
statul membru.

In scopul urmarii penale a oricdrei infractiuni, fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru a garanta ca jurisdictia sa nu este supusa conditiei ca faptele In cauza
sa fie considerate infractiuni in locul unde au fost comise.

Statele membre concentreaza procedurile penale intr-un stat membru, cu exceptia
cazului in care acest lucru nu este adecvat.

Articolul 9

Instrumente de ancheta

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd persoanele, unitdtile sau
serviciile responsabile de cercetarea sau urmarirea penald a infractiunilor mentionate la
articolele 3 si 4 au acces la instrumente eficiente de ancheta, cum ar fi cele utilizate pentru
cazurile de criminalitate organizatd sau pentru alte infractiuni grave.
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Articolul 10

Obligatia de a transmite bancnote si monede euro falsificate pentru analiza si detectarea
falsurilor

l. Statele membre garanteaza ca autoritatile judiciare permit examinarea bancnotelor si
a monedelor suspectate de a fi false in scopul analizei, identificarii si detectarii altor
falsuri. In acest scop, autorititile judiciare transmit fard intarziere centrului national
de analiza esantioanele necesare din fiecare tip de bancnota suspectata de falsificare
si centrului national de analiza a monedelor esantioanele necesare din fiecare tip de
moneda suspectatd de falsificare.

2. Daca egantioanele necesare din bancnotele si monedele suspectate a fi contrafacute
nu pot fi transmise din cauza cd este necesar ca acestea sa fie retinute ca dovezi in
cadrul procedurilor penale, in vederea garantarii unui proces echitabil si eficace si a
dreptului la aparare a autorului prezumat, centrul national de analiza si centrul
national de analizd a monedelor primesc neintarziat acces la acestea.

Articolul 11
Legatura cu Conventia de la Geneva

Statele membre devin sau raman parti la Conventia de la Geneva.

Articolul 12
Inlocuirea Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului

Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului se Inlocuieste prin prezenta directiva, in ceea ce
priveste statele membre care participd la adoptarea prezentei directive, fard a se aduce
atingere obligatiilor statelor membre privind termenul pentru transpunerea deciziei-cadru in
dreptul intern.

In ceea ce priveste statele membre care participa la adoptarea prezentei directive, trimiterile la
Decizia-cadru 2000/383/JAI a Consiliului se interpreteaza si ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 13
Transpunere

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [18 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunica Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adoptad actele in cauza, acestea cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicad Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 14
Rapoartele Comisieli si revizuirea

In termen de [cinci ani de la intrarea in vigoare], Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive. Raportul evalueaza masura in care
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statele membre au adoptat masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Raportul este Tnsotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Articolul 15
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare 1n a [doudzecea] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Articolul 16
Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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