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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii si coeziunii — inclusiv implementarea
Fondului social european pentru perioada 2014-2020

INTRODUCERE

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabila si favorabild incluziunii'
stabileste obiective care urmaresc sa scoatd cel putin 20 de milioane de persoane din saracie si
excluziune sociala si sd creascd rata de ocupare a fortei de munca la 75 % pentru populatia in
varstd de 20-64 de ani. Initiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020, inclusiv
Platforma europeana de combatere a sardaciei si a excluziunii sociale s1 Agenda pentru noi
competente si locuri de munca, sprijind eforturile de a atinge aceste obiective. Semestrul
european asigura cadrul pentru dirijarea si monitorizarea reformelor economice si sociale ale
statelor membre. Metoda deschisd de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociala
a contribuit la dirijarea reformelor structurale ale statelor membre in aceste domenii.
Promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si combaterea excluziunii
sociale si a discriminarilor constituie obiective fundamentale ale Uniunii Europene care sunt
identificate in tratat’. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ci
drepturile personale, cetdtenesti, politice, economice si sociale trebuie sa fie respectate atat de
catre institutiile UE, cat si de catre statele membre atunci cdnd pun in aplicare legislatia UE.

José Manuel Barroso, presedintele Comisiei Europene, a subliniat in discursul sdu privind
starea Uniunii in 2012 ca: ,,/...] tocmai tarile europene care au cele mai eficiente sisteme de
protectie sociala si cele mai dezvoltate parteneriate sociale sunt, in acelasi timp, si cele care
se numara printre economiile cele mai de succes §i cele mai competitive la nivel mondial.”

Cu toate acestea, provocarile create de criza au condus la o crestere a riscurilor de saracie si
de excluziune sociala si de pe piata fortei de munca in multe tiri’. Divergentele din interiorul
statelor membre si dintre acestea sunt, de asemenea, in crestere. Acest lucru nu numai ca
ameninta perspectiva atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si competitivitatea Europei
intr-o lume globalizata, dar risca si s antreneze consecinte sociale si economice negative pe
scara larga, dat fiind faptul ca nu doar persoanele, ci si societatea in ansamblul ei suporta
costurile sociale si economice ale somajului, sariciei si excluziunii sociale®.

Sistemele de protectie sociald au contribuit la Tmbunatatirea rezultatelor sociale, insa se
confrunta cu consecintele schimbarilor demografice si ale crizei financiare si economice. Ca
urmare a presiunii rezultate asupra bugetelor publice si a riscului de deficite structurale pe

Comunicare a Comisiei, ,,Europa 2020 — O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii”,

COM (2010) 2020 din 3 martie 2010; Concluziile Consiliului European din 17 iunie 2010.

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Numarul de persoane expuse riscului de saracie si de excluziune sociald a crescut din anul 2008 1n 18
dintre cele 26 de state membre pentru care sunt disponibile date in 2011 (Eurostat).

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,.Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente
de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,
ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.
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piata fortei de munca in viitor, este cu atdt mai necesar sd se modernizeze politicile sociale,
pentru a optimiza eficacitatea si eficienta acestora, precum si modul de finantare a acestora.
Este esential sd se asigure utilizarea optimad a resurselor existente si sd se evite posibilele
efecte adverse de durata ale crizei, atat in tarile care au constrangeri fiscale grave, cat si in
statele membre care au o marja de manevra fiscald mai mare. Realizarea in viitor a unei
cresteri economice si a unei competitivitati necesita investitii in capitalul uman, care pune
bazele pentru productivitate si inovare’.

Sistemele de protectie sociald Indeplinesc trei functii: investitiile sociale, protectia sociala si
stabilizarea economiei. Investitiile sociale presupun consolidarea capacitdtilor actuale si
viitoare ale persoanelor. Cu alte cuvinte, pe langd faptul cd au efecte imediate, politicile
sociale au si un impact durabil, oferind avantaje economice si sociale in timp, in special in
ceea ce priveste perspectivele de ocupare a fortei de munca sau veniturile din munca. in mod
deosebit, investitiile sociale contribuie la ,,pregatirea” persoanelor pentru a face fata riscurilor
vietii, avand mai mult decit o simplad functie de ,reparare” a consecintelor. Modernizarea
politicilor sociale necesita introducerea sistematica a unei orientari ex ante catre rezultate a
deciziilor de finantare si o abordare sistematicd a rolului pe care politicile sociale il joaca in
diferitele etape ale vietii: de la educatie la perioadele de munca sau de somaj si pana la boala
si la batranete.

Politicile sociale indeplinesc adesea doud dintre functiile mentionate mai sus sau chiar pe
toate cele trei, iar acestea se pot consolida reciproc. In mod normal, functia de protectie
permite, pe timpul unor perioade adverse, mentinerea investitiilor anterioare realizate 1n
capitalul uman. In consecinta, ar fi inseldtor si se aloce anumite parti ale unui buget unei
functii specifice. Dimensiunea de investitii a cheltuielilor corespunzatoare unei anumite
politici depinde, in mare parte, de caracteristicile sale de conceptie (conditionalitate, durata
etc.), de contextul national specific (complementaritatea cu alte politici) si de circumstantele
in timp (ciclul economic, traiectoria de crestere). Spre exemplu, ingrijirea copiilor are un rol
de protectie, Insd prezintd in acelasi timp o dimensiune semnificativd de investitii dacd este
bine conceputa, in sensul cd permite Iimbunatatirea competentelor si a incluziunii individuale.
Suedia are una dintre cele mai ridicate rate de ocupare a fortei de munca de cétre femei din
Europa datoritd politicilor de angajare care favorizeaza familia, a concediilor indelungate
pentru cresterea copiilor, precum si a investitiilor in furnizarea universala a serviciilor de
ingrijire a copiilor.

Sistemele de protectie sociala bine concepute care combind o dimensiune puternica de
investitii sociale cu celelalte doud functii, protectia si stabilizarea, sporesc eficacitatea si
eficienta politicilor sociale, asigurand in acelasi timp un sprijin continuu pentru o societate
mai echitabild si mai favorabild incluziunii. In special, modernizarea politicilor sociale
presupune acordarea unui rol mai important masurilor de activare. Aceasta permite
persoanelor sd participe in mod activ la societate si la economie, la nivelul maxim al
posibilitatilor lor. Schemele de sprijin ar trebui sa furnizeze o strategie de iesire, astfel incat,
in principiu, sd aiba un caracter temporar. Utilizarea conditionalitatii drept instrument de
realizare a unui obiectiv adecvat si specific (spre exemplu, participarea la formare) face parte
din acest model. Sprijinul ar trebui s@ fie mai bine directionat catre cei care au nevoie de el, la
momentele necesare. Serviciile si prestatiile sociale individualizate si integrate (spre exemplu
furnizate prin ghisee unice) pot spori eficacitatea politicilor sociale. Simplificarea

Dupa cum se subliniazd in comunicarea Comisiei, intitulatd ,,O industrie europeand mai puternica
pentru cresterea si redresarea economiei”, COM(2012) 582 din 10 octombrie 2012.
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procedurilor poate ajuta persoanele aflate la nevoie sd obtind acces la prestatii sociale si
servicii mai usor, evitand totodata suprapunerea schemelor si a costurilor.

Prezenta comunicare este insotitd de o recomandare a Comisiei intitulata ,,Investitia In copii:
ruperea cercului vicios al defavorizarii” si de o serie de documente de lucru ale serviciilor
Comisiei. impreuni, ele formeazi ,,Pachetul privind investitiile sociale”. Acesta reprezintd un
cadru politic pentru reorientarea politicilor statelor membre, dupa caz, cétre realizarea de
investitii sociale pe tot parcursul vietii, cu scopul de a asigura caracterul adecvat si viabilitatea
bugetelor pentru politicile sociale, precum si ale bugetelor pentru guverne si sectorul privat in
ansamblul sdu, dupd cum s-a pronuntat si Parlamentul European in rezolutia sa privind
,Pactul referitor la investitiile sociale”™. Acest lucru este in concordantd cu incurajarea
exprimatd iTn AAC si adresata statelor membre de a ,,investi intr-o crestere generatoare de
locuri de munca si favorabila incluziunii” si cu apelul de a continua modernizarea sistemelor
de protectie sociald, in vederea asigurarii eficacitatii, a caracterului adecvat si a viabilitatii
acestora. Pachetul oferd indrumari care urmaresc sa contribuie la atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020, asigurand o legatura intre politicile sociale, reformele recomandate in
cadrul semestrului european pentru a atinge obiectivele Strategiei Europa 2020 si fondurile
UE pertinente. Aceasta necesitd, de asemenea, imbunatatirea modalitatilor de masurare a
saraciei si un grad mai mare de actualitate a statisticilor sociale care permit monitorizarea, la
nivelul UE, a tendintelor si a performan‘gei7.

Pachetul este pe deplin complementar cu Pachetul privind ocuparea fortei de munca®, care
stabileste calea de urmat pentru o redresare generatoare de locuri de munca, cu Cartea alba
privind pensiile’, ce prezinta o strategie pentru pensii adecvate, viabile si sigure, precum si cu
Pachetul privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor'®, care se refera in mod special
la situatia tinerilor. Pachetul in cauzd se bazeaza, de asemenea, pe cadrul de reglementare
propus pentru implementarea politicii de coeziune in urmatoarea perioada financiard 2014-
2020 si, in special, pe domeniul de aplicare a Fondului social european (FSE), precum si pe
propunerea de a aloca cel putin 20 % din FSE in fiecare stat membru pentru promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei.

1. PROVOCARILE
Schimbarile demografice

Incepand din 2013, pentru prima oari, dimensiunea populatiei in vérstia de munca din Europa
va scadea, in timp ce ponderea persoanelor mai in vérstd va creste rapid. In prezent existd
patru persoane in varsta de munca pentru o persoand de peste 65 de ani si se preconizeaza ca
acest raport se va Injumatati pand in 2040.

Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2012 privind Pactul referitor la investitiile sociale —
ca raspuns la criza.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente
de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,
ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.

Comunicare a Comisiei, ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”, COM(2012) 173 din 18

aprilie 2012.

o Carte albd a Comisiei, ,,O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile”, COM (2012) 55 din 16
februarie 2012.

10 Comunicare a Comisiei, ,,Catre integrarea tinerilor pe piata muncii”, COM(2012)727 din 5 decembrie
2012.
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Exista diferente intre tari, regiuni si sectoare. In ansamblu, UE a cunoscut o crestere modesta
a populatiei in ultimii ani, insa o serie de state membre, toate in partea de est a UE, au
inregistrat scaderi constante ale populatiilor lor in cursul ultimului deceniu. Unele regiuni
defavorizate, in care populatia comunitatilor marginalizate este in crestere, se confruntd cu
provocari specifice.

Imbatranirea populatiei, cresterea rapoartelor de dependenta si scaderea populatiei productive
amenintd accesibilitatea si viabilitatea bugetelor publice pentru politicile sociale''. Criza
economica a condus la o crestere a somajului, o diminuare a veniturilor fiscale si o sporire a
numadrului de persoane care au nevoie de prestatii sociale, amenintdnd in continuare
viabilitatea sistemelor noastre de protectie sociala.

Desi provocarea demografica afecteaza toate statele membre, existd diferente considerabile in
ceea ce priveste numadrul de ani de viatd sdnatoasa si speranta de viatd in UE. Acest lucru se
datoreaza unui numar de factori care influenteaza starea de sanatate, incluzand variatiile dintre
conditiile de viata, dintre cele de munca, precum si dintre stilurile de viatd. Diferentele in ceea
ce priveste accesibilitatea asistentei medicale si calitatea acesteia contribuie, de asemenea, la
acest fapt.

Posibilitati de a imbunatati eficienta politicilor sociale

Provociarile create de schimbarile demografice au fost agravate de criza, exercitand presiune
asupra bugetelor statelor membre Intr-un moment in care este necesar sa se intensifice
eforturile pentru a indeplini obiectivele Strategiei Europa 2020.

Intrucat cheltuielile publice pentru politicile sociale, care acoperd in mare parte pensiile si
asistenta medicala, reprezintd in medie aproximativ 29,5% din PIB in UE, ele sunt
supravegheate indeaproape in contextul eforturilor de consolidare bugetard. Multe reforme
trebuie sd se concentreze pe imbunatatirea eficientei si este necesar sd se aiba grija ca
reformele sa fie bine concepute, pentru a evita repercusiuni negative asupra nivelului saraciei,
a productivitdtii si a cresterii economice, a sanatatii populatiei, precum si a coeziunii sociale.

Asigurarea viabilitatii si a caracterului adecvat al politicilor sociale necesita ca statele membre
sa gaseasca modalitdti de a spori eficienta si eficacitatea, abordand in acelasi timp principalele
schimbari demografice si societale'”. In unele cazuri, multitudinea prestatiilor sociale, a
agentiilor si a conditiilor de acordare conduce la costuri administrative suplimentare si la un
grad scazut de utilizare a posibilitatilor de sprijin de cétre persoanele care au cea mai mare
nevoie de ele. De asemenea, monitorizarea insuficientd conduce la cheltuieli inutile. In plus,
unele prestatii in numerar si anumite servicii sociale sunt directionate necorespunzator si nu
ajung la persoanele care au nevoie de asisten[:zi13 .

Pentru o evaluare detaliatd a implicatiilor bugetare ale imbatranirii populatiei, va rugdm sa consultati
Raportul  privind imbatranirea  populatiei 2012, disponibil la  urmatoarea  adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente
de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,
ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene (DLS) intitulat ,,Report on Follow-up
on the Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on
Active Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach”
(,,Raport privind urmarirea implementarii de catre statele membre a Recomandarii Comisiei din 2008
privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata fortei de munca — Catre o abordare privind
investitiile sociale”), SWD(2013)39.
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State membre ale caror cheltuieli pentru politicile sociale au niveluri similare obtin
performante diferite in ceea ce priveste saracia, ocuparea fortei de munca si rezultatele in
materie de sandtate. Aceasta sugereazd cd mai sunt posibile imbunatatiri ale modului de
utilizare a resurselor'*.

Analiza anuala a cresterii (AAC), care lanseaza semestrul european 2013, aratd ca procesul in
curs de desfasurare al restructurdrii economiilor din UE antreneaza perturbari, provocari
politice si dificultati sociale, indicand insa totodatd ca este necesar sd se pund bazele pentru
realizarea in viitor a unei cresteri $i a unei competitivitati care sd fie inteligente, durabile si
favorabile incluziunii. AAC a subliniat, de asemenea, necesitatea de reformare a sistemelor de
sandtate, cu dublul scop de a asigura accesul la asistentd medicald de Tnaltd calitate si de a
utiliza resursele publice intr-un mod mai eficient. Nevoia de a intensifica procesul de reforma
a fost deja reflectatd in recomandarile specifice fiecdrei tari (CSR) din 2012, care pledeaza
pentru prelungirea vietii active si a stimulentelor pentru munca, crearea unor oportunititi mai
bune (de ocupare a fortei de muncd) pentru femei si tineri, imbunatatirea eficacitatii
transferurilor sociale si a sistemelor de asistenta si asigurarea accesului la servicii de calitate.

Resurse din sectorul privat si din cel tertiar care completeaza eforturile publice

Resursele pentru politicile sociale nu se limiteazd la resursele din sectorul public. O parte
deloc neglijabild provine de la persoane si familii. In plus, organizatiile non-profit oferd
servicii sociale pe o scard substantiald. Acestea variazd de la centre de addpost pentru
persoane farda adapost, la sprijin pentru persoane in varstd si persoane cu handicap, pana la
centre de consiliere privind prestatiile sociale in general. Intreprinderile sociale' pot completa
eforturile din sectorul public si pot juca un rol de pionieri in ceea ce priveste dezvoltarea de
noi piete, insa au nevoie de mai mult sprijin decat primesc la ora actuala'®. intreprinderile cu
scop lucrativ din sectorul privat ar trebui sa fie incurajate in continuare sa utilizeze potentialul
investitiilor sociale, spre exemplu printr-un mediu sandtos care indeplineste standardele de
securitate la nivel social si profesional. Aceasta nu se limiteazd doar la asumarea
responsabilitatii sociale de catre intreprinderi si include, spre exemplu, formarea la locul de
munca, facilititi interne de ingrijire a copiilor, promovarea sanatatii, precum si locuri de
munca accesibile si adaptate nevoilor familiei.

In domeniul social, statele membre nu recurg inca suficient la abordiri de finantare mai
inovatoare, incluzand utilizarea participarii sectorului privat si a ingineriei financiare prin
intermediul unor instrumente precum microfinantarea, garantiile de sprijin pentru politici si
obligatiunile pentru investitii sociale'’; astfel, ar trebui sa se tinda spre realizarea de economii

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,.Evidence on Demography and
Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente
de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,
ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.

Economia sociald, denumitd, de asemenea, ,,sectorul tertiar”, se referd la actori neguvernamentali, cum
ar fi organizatiile locale, organizatiile voluntare si intreprinderile sociale care intreprind activitati ce
vizeaza prestatii sociale. Intreprinderile sociale sunt intreprinderi care au in primul rand obiective
sociale, excedentele realizate fiind de obicei reinvestite In intreprindere sau in comunitate, fara a se
urmari maximizarea profitului pentru proprietari si actionari.

Dupa cum se subliniaza in Comunicarea COM(2011) 682 a Comisiei din 25 octombrie 2011 referitoare
la initiativa pentru antreprenoriatul social, intitulatd ,Initiativd pentru antreprenoriatul social —
Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor sociale in cadrul economiei si al inovarii
sociale”.

In cazul obligatiunilor cu impact social, de regula, un investitor privat finanteaza implementarea unui
program social de catre un furnizor de servicii sociale in schimbul promisiunii (,,0bligatiunii”) din
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bugetare.

Necesitatea de a investi in capitalul uman pe tot parcursul vietii si de a asigura mijloace
de trai adecvate

Pentru ca obiectivele Strategiei Europa 2020 sa devind o realitate, trebuie sd se intreprindd
actiuni de remediere pe un spectru larg, care sa raspunda provocarilor cu care se confrunta
persoanele 1n diverse etape ale vietii.

Copiii care cresc in sdracie raman adesea in saracie toatd viata. Spre exemplu, dezavantajele
semnificative intdmpinate in copilarie in ceea ce priveste educatia'® si sinitatea se agraveaza,
deseori, in cursul vietii. Prin urmare, este important sd se ia in considerare factorii
determinanti ai sanatatii pe tot parcursul vietii persoanelor. Performantele slabe la gcoala se
traduc direct in reducerea viitoarelor oportunititi de muncd si castiguri salariale. Spre
exemplu, copiii romi sunt foarte expusi riscului de a fi marginalizati din punct de vedere
social si economic si de a fi discriminati. Doar jumatate dintre ei au acces la educatia si
ingrijirea copiilor prescolari (EICP), ceea ce reprezinta aproximativ jumatate din media UE,
iar Tn mai multe state membre mai putin de 10 % termina invatdmantul secundar, avand drept
consecinta rate scizute ale ocupdrii fortei de munca. In Republica Cehd, numai 2 din 10 romi
care traiesc 1n localitdti marginalizate au beneficiat de o formare oficiald sau de o educatie

o o o . . .19
secundara care sd le poatd determina perspectivele de cariera .

Investitiile in capitalul uman sunt necesare incepand cu o varstd foarte frageda si trebuie sa
continue pe tot parcursul vietii. Rata somajului in rdndul tinerilor se ridicd in prezent la 23,4%
si se afld in crestere. In acelasi timp, existd o lipsd de progres in ceea ce priveste reducerea
parasirii timpurii a scolii si a renuntarii la incheierea invatimantului superior. In plus, o
proportie ingrijorator de mare a tinerilor nu este incadratd profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET), constituind 12,9 % dintre tinerii europeni (cu o
varstd cuprinsi intre 15 si 24 de ani) sau, in total, 7,5 milioane de persoane in 2011. in
consecinta, in anumite state membre, tinerii devin relativ mai expusi riscului de saracie decat
persoanele 1n varsta. Astfel de riscuri si lipsa locurilor de munca reprezintd, de asemenea, o
problemd grava in multe zone rurale din UE in care tinerii se confruntd cu mai multe
dificultati la intrarea pe piata fortei de munca sau la gasirea unui loc de munca decat tinerii de
aceeasi varsta care locuiesc in zone urbane si in orase mari>.

Lucratorii cu varste medii si lucratorii mai in varstd sunt afectati de cresterea rapida a
somajului pe termen lung. Aceasta ii plaseaza intr-o pozitie de risc de sdracie si prezintd un
pericol pentru capacitatea lor de insertie profesionald, pentru stabilitatea familiilor lor, precum
si pentru sdnatatea lor mintala si fizica.

Pe langa tineri, femeile (mai in varstd), somerii, persoanele cu handicap si, de asemenea,
migrantii care traiesc in Europa sunt supusi unor situatii dificile. Acestia se confrunta cu
niveluri foarte ridicate ale somajului (19,6 % in 2011, in comparatie cu media de 9,7 %). Rata
de ocupare a fortei de munca a persoanelor cu handicap este cu aproximativ 25 % mai scazuta

partea sectorului public cé i se va rambursa investitia initiald si i se va plati o ratd de recuperare daca
programul atinge rezultatele sociale prestabilite.

Spre exemplu un acces limitat la educatie de inalta calitate sau la un sprijin suplimentar pentru invatare,
lipsa sprijinului parental sau a accesului la oportunitati de invatare suplimentare (informale) etc.

Banca Mondiald, Unitatea pentru sectorul dezvoltarii umane, regiunea Europa si Asia Centrala: ,,Furope
and Central Asia Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania
and Serbia” (,Incluziunea romilor in Europa si Asia Centrald: o oportunitate economicd pentru
Bulgaria, Republica Cehd, Romania si Serbia”), nota politica, 30 septembrie 2010.

20 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2012)44 final din 7.3.2012.
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decat pentru persoanele fira handicap. In plus, riscul de siricie si de excluziune sociala al
persoanelor de origine strdina cu o varstd cuprinsa intre 25 si 54 de ani depdseste, in medie,
riscul altor categorii ale populatiei cu mai mult de 10 puncte procentuale pe intreg teritoriul
UE?'. Dupa transferurile sociale, diferenta dintre riscul de siricie al migrantilor si cel al
cetatenilor UE este, de asemenea, semnificativa, ridicandu-se la 8 puncte procentualezz. Mai
mult, copiii proveniti din familii de migranti au un risc mai ridicat de a parasi timpuriu scoala.

In plus, pietele fortei de munca nu sunt incd inclusive. In unele tari, cresterea ratei la care
femeile si persoanele care provin din familii de migranti intrd pe piata fortei de munca este
foarte lenta si numarul mediu de ore lucrate ramane scazut. Segmentarea si polarizarea pietei
fortei de munca genereaza inegalitdti semnificative pe piatd in mai multe tari, iar sistemele de
impozitare si de prestatii sociale pot descuraja ocuparea unui loc de munca, in special pentru
cel cu venituri mici $i pentru cea de-a doua persoand care contribuie la venitul familiei.
Practicile privind pensionarea anticipata si diferentele dintre varsta efectiva si varsta legald de
pensionare diminueaza activitatea economica.

Pentru multe persoane, locul lor actual de munca nu este suficient pentru a permite ridicarea

familiilor lor din sardcie. Lucratorii sdraci reprezinta o treime din adultii Tn varstd de munca
.. . e v 2

expusi riscului de saracie 3,

In ciuda eforturilor de a moderniza sistemele de protectie sociald, progresele realizate in UE
sunt inegale, iar in mai multe state membre, prea adesea, politicile sociale nu reusesc sa
impiedice ca unele categorii ale populatiilor lor sd alunece 1n sdracie si excluziune sociald
si/sau si intre in somajul de lunga duratd. In absenta protectiei sociale, nivelurile sariciei ar
putea fi de pand la de doud ori mai ridicate; cu toate acestea, din ce in ce mai multe persoane
fie primesc prestatii sociale necorespunzatoare, fie nu sunt acoperite deloc. Din ce in ce mai
multe gospodarii se confrunti cu dificultiti financiare™”.

Inegalitdtile in ceea ce priveste venitul disponibil s-au accentuat in unele tari si, in acelasi
timp, Tn termeni absoluti, conditiile de viatd ale multor persoane care se aflau deja 1n situatii
vulnerabile s-au inrdutatit In mod disproportionat. Aceasta este Tn contradictie cu drepturile
sociale ale cetatenilor de a trdi o viatd in demnitate®. Spre exemplu, potrivit unei estimari
pentru 2009%°, in UE pot fi fara adapost, in fiecare noapte, pani la 410 000 de persoane.
Aceastd cifra este In crestere In majoritatea statelor membre si tot mai multi oameni se afla
sub riscul iminent de a fi evacuati®’.

Abordarea dimensiunii de gen

2 Sursa: Eurostat, EU-SILC 2008.

2 Sursa: Eurostat, EU-SILC 2008.

3 EU Employment and Social Situation Quartely Review (Buletinul trimestrial privind ocuparea fortei de

munca si situatia sociald din UE), decembrie 2012.

Prin dificultati financiare se intelege situatia in care se afla gospodariile care sunt nevoite sa facd uz de

economii sau sa se indatoreze pentru a acoperi cheltuielile curente.

A se vedea si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care la Titlul III privind egalitatea

stabileste drepturile copilului (articolul 24) si drepturile persoanelor in varstd (articolul 25) si se refera,

de asemenea, la egalitatea dintre femei si barbati (articolul 23) si la integrarea persoanelor cu handicap

(articolul 26).

26 Conform definitiei ETHOS: http://www.feantsa.org/IMG/pdf/ro.pdf

7 »A social inclusion roadmap for Europe 2020” (,,0 foaie de parcurs privind incluziunea sociala pentru
Europa 2020”), H. Frazer, E. Marlier, 1. Nicaise, 2010.
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Trebuie sd se raspunda intr-un mod mai coerent provocarilor speciale ridicate de inegalitatile
persistente dintre femei si barbati®. In total, numarul femeilor care triiesc in saricie in UE
este cu 12 milioane mai mare decat cel al barbatilor. Pe langa faptul ca femeile castigd salarii
mai mici, ele au, de asemenea, o ratd mai scazuta de participare la forta de munca si lucreaza
mai putine ore, ceea ce este, partial, o urmare a sarcinilor lor neremunerate, cum ar fi sarcinile
casnice, ingrijirea copiilor si ingrijirea pe termen lung, mai precis:

) Rata de activitate a femeilor este In continuare cu 16,4 % mai mica decat cea a
barbatilor, reflectand persistarea unei diviziuni in functie de gen a responsabilitatilor
casnice (64,9 % fatd de 77,6 % pentru categoria de varsta 15-64 de ani in 2011);

J O mai mare proportie a femeilor lucreaza cu fractiune de norma, ceea ce conduce la o
medie mai mica cu 17,0 % a orelor saptdmanale lucrate de femei (33,7 ore fatd de
40,6 in 2011);

J Diferenta de remunerare dintre femei si barbati este de 16,2 % (media remuneratiei

pe ord n 2010), ceea ce se datoreaza pe de-o parte faptului ca femeile castiga salarii
mai mici pentru o munca de valoare egala si pe de alta parte concentrarii femeilor in
locuri de muncd mai slab remunerate.

Luand in considerare aceste lucruri, salariul total al femeilor se poate estima ca fiind In medie
cu mai mult de 40 % inferior celor al bérbat,:ilor”. Intrucat inegalitatea de gen se manifesta de-
a lungul Intregii vieti a unei persoane si efectele sale negative se cumuleaza in timp, urmarile
sunt, spre exemplu, scdderea PIB-ului, reducerea contributiilor la asigurarile sociale si
cresterea saraciei in randul femeilor mai in varsta, 18% dintre femeile in varstd de 65 de ani
sau mai mult fiind expuse riscului de saracie, fata de 13% dintre barbati. Provenienta dintr-un
mediu defavorizat sau apartenenta la o minoritate etnica agraveaza aceste inegalitati de gen.

2. CARE ESTE ABORDAREA NECESARA? PUNEREA ACCENTULUI PE INVESTItII SOCIALE
SIMPLE, BINE DIRECtIONATE sI BAZATE PE CONDItIONALITATE

In ciuda diferentelor mari dintre statele membre, toate se confruntd cu provocari structurale,
sociale si demografice. Statele care au integrat in politicile lor sociale intr-un stadiu timpuriu
si in mod coerent, inainte de criza, un model de crestere care include o abordare bazatd pe
investitii sociale cunosc o crestere mai favorabild incluziunii decat celelalte®. Modernizarea
politicilor sociale este o chestiune de interes comun la nivelul UE, deoarece politicile sociale
ineficace dintr-o tard pot avea consecinte pentru alte tari, in special in cadrul zonei euro.
Investitiile insuficiente in politici sociale care consolideaza dezvoltarea capitalului uman, spre
exemplu in educatia si ingrijirea copiilor prescolari, conduc la niveluri mai scazute de
educatie si la o dezvoltare mai redusa, la nivel general, a competentelor in anumite state
membre®'. Aceasta poate contribui la explicarea diferentelor dintre statele membre in ceea ce

% A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Evidence on Demography and

Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente

de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,

ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.

Pe baza calculelor efectuate de Comisie.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Evidence on Demography and

Social Trends — Social Policies' Contribution to Inclusion, Employment and the Economy” (,,Elemente

de proba privind demografia si tendintele sociale — Contributia politicilor sociale la incluziune,

ocuparea fortei de munca si economie”), SWD(2013)38.

3 A se vedea OCDE (2012), ,,Starting Strong III: A quality toolbox for Early Childhood Education and
Care” (,,Un inceput in fortd III: un set de instrumente de calitate pentru educatia si ingrijirea copiilor
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priveste competitivitatea economica si a dezechilibrelor actuale observate in UEM, deoarece
un nivel scazut al educatiei si al competentelor are drept consecintd o fortd de munca de
calitate inferioard si cu o productivitate scizuti. In statele membre cu o competitivitate
economicad scazutd, acest lucru poate antrena, de asemenea, tendinta ca persoanele inalt
calificate sd 1si paraseasca tara de origine pentru a gasi un loc de munca in alta parte, fapt ce
reduce in continuare potentialul productiv.

Fiind confruntate cu provocari structurale pe termen lung, statele membre trebuie sia se
adapteze pentru a asigura caracterul adecvat si viabilitatea sistemelor lor sociale, precum si
contributia lor la stabilizarea economiei. In cazul in care, temporar, o persoani nu poate gasi
un loc de munca, ar trebui sd se pund accentul pe Imbunatatirea aptitudinilor sale pentru a o
ajuta sa revind pe piata fortei de munca. Aceasta trebuie sa se realizeze printr-o abordare bine
directionatd, axatd pe nevoile individuale, si trebuie sa fie pusd in practicd in modul cel mai
eficient din punct de vedere al costurilor.

Pentru a permite persoanelor sa isi valorifice potentialul deplin de participare la viata sociald
si economica si la societate este necesara sprijinirea acestora in momente critice din viata lor.
Aceasta incepe cu investitiile In copii si tineret si continud pe parcursul vietii. Inovarea socialad
trebuie sd facd parte integrantd a ajustarilor necesare, prin testarea unor noi abordari de
politica si selectarea celor mai eficace.

2.1. Sporirea viabilitatii si a caracterului adecvat ale sistemelor sociale prin
simplificare si 0 mai buna directionare

Pentru a indeplini obiectivele Strategiei Europa 2020 este nevoie de o abordare noud, care sa
tina cont de constrangerile bugetare si de provocarile demografice cu care se confrunta statele
membre. Politicile sociale trebuie sa fie atat adecvate cat si viabile din punct de vedere fiscal,
intrucat acestea reprezintd doua fete ale aceleiasi monede. Acest lucru implica, in primul rand,
utilizarea mai eficientd si mai eficace a resurselor disponibile, prin simplificare, o mai buna
directionare si luarea in considerare a conditionalitatii atunci cdnd se concep politici. Atat
universalismul, cat si selectivitatea trebuie sa fie utilizate Intr-un mod inteligent. Spre
exemplu, s-a demonstrat ca invatamantul prescolar care este accesibil la scard larga copiilor,
precum cel din Franta, are un efect pozitiv considerabil si persistent asupra capacitatii copiilor
de a reusi la scoala si, pe termen lung, de a obtine salarii mai mari pe piata fortei de munca.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind investitiile in sinatate’ aratd modul in
care investitiile inteligente in sandtate pot conduce la o imbunatatire a rezultatelor in materie
de sdnatate, a productivitatii, a capacitatii de insertie profesionald, a incluziunii sociale si a
eficientei din punct de vedere al costurilor a utilizarii resurselor publice, prin contribuirea la
viabilitatea fiscald a sistemelor de sandtate® si investirea in capitalul uman si in echitatea in
domeniul sanatitii**,

Impactul cheltuielilor ar trebui sa fie optimizat in continuare prin eforturi sporite de a reduce
frauda si sarcinile administrative pentru utilizatori si furnizori. Structura de finantare poate fi

prescolari”), OCDE, Paris pentru elemente concludente cu privire la modul in care politicile de
invatdmant prescolar au afectat rezultatele PISA (2009) si la diferentele dintre statele membre in ceea ce
priveste investitiile in aceste politici.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene (DLS) intitulat ,./nvesting in health”
(,,Investitiile in sanatate”), SWD(2013) 43.

Concluziile Consiliului, a 3054-a reuniune a Consiliului Afaceri Economice si Financiare, Bruxelles, 7
decembrie 2010.

Concluziile Consiliului privind valorile si principiile comune in sistemele de sanatate ale Uniunii
Europene (2006/C 146/01).
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consolidatd prin Tmbunatitirea colectdrii impozitelor, largirea bazelor de impozitare,
examinarea criticd a elementelor de cheltuieli fiscale si sporirea masurii in care structura
fiscald favorizeaza cresterea, spre exemplu prin intermediul taxelor de mediu. in cele din
urma, politicile sociale ar trebui sa fie mai bine directionate catre persoanele care au cea mai
mare nevoie de ajutor, cu scopul asigurdrii unor rate mai bune de utilizare pentru a imbunatati
caracterul adecvat si viabilitatea in acelasi timp.

Comisia invita statele membre:

sd acorde o mai mare importantd investitiilor sociale la alocarea resurselor si in
cadrul structurii generale a politicii sociale; aceasta inseamna punerea unui accent
mai mare pe politici precum ingrijirea (copiilor), educatia, formarea, politicile active
in domeniul pietei fortei de munca, sprijinul pentru locuinte, reabilitarea si serviciile
de sanitate; si imbunititeascd viabilitatea sistemelor de sanitate™; Structurile de
finantare ar trebui sd fie Tmbundtdtite, spre exemplu, prin colectarea eficientd a
veniturilor, largirea bazelor de impozitare, sporirea masurii in care structura fiscala
favorizeaza cresterea si evitarea unui impact negativ asupra cererii de fortd de
munca; progresele ar trebui sd fie raportate in cadrul programelor nationale de
reforma (PNR);

sa simplifice sistemele de prestatii sociale, precum si gestionarea acestora din
punctul de vedere al utilizatorilor si al furnizorilor, sd reduca atat sarcinile
administrative cat si frauda si sa sporeasca ratele de utilizare; acest lucru ar putea fi
realizat, spre exemplu, prin infiintarea de ghisee unice si evitarea unui numar mare
de diferite tipuri de prestatii sociale posibile pentru una si aceeasi situatie;
imbundtatirea directiondrii politicilor sociale pentru a garanta ca persoanele care au
cea mai mare nevoie de ajutor primesc un sprijin adecvat, reducand in acelasi timp
presiunea asupra finantelor publice.

Comisia va sprijini statele membre:

prin monitorizarea, in cadrul semestrului european, a eficientei si a eficacitatii
sistemelor sociale si a masurii in care acestea pun accentul pe investitiile sociale, In
vederea Tmbunatatirii, in acelasi timp, a caracterului adecvat si a viabilitatii; In urma
mandatului din partea Consiliului’® si asa cum s-a anuntat in programul sau de lucru
pentru 2013, Comitetul pentru protectie sociala (CPS) va contribui cu sugestii
privind finantarea sistemelor de protectie sociald si eficienta si eficacitatea
cheltuielilor cu protectia sociald; aceasta va include dezvoltarea unei metodologii
pentru a oferi sprijin in acest sens pana la sfarsitul anului 2013; activitatea descrisa se
va baza pe analiza si schimbul celor mai bune practici in cadrul metodei deschise de
coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociala (MDC in domeniul social);

35

36

Acest lucru ar trebui sd se bazeze pe Raportul comun privind sistemele de sandtate elaborat de
Comitetul pentru politicdi economicd si de Comisie si pe cooperarea statelor membre in cadrul
proceselor de reflectie ale Consiliului referitoare la sistemele de sanatate si bolile cronice.

Consiliul EPSCO din 17.2.2012: ,,sd intreprinda lucrari privind finantarea sistemelor de protectie
sociald, invitand alte comitete relevante sa participe la aceste lucrari importante”.
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o prin instituirea, In cursul anului 2013, a unui grup de experti pentru a furniza
asistentd de specialitate independentd cu privire la modalitatile eficiente de a investi
in domeniul sanatatii®’.

2.2 Aplicarea unor politici de activare si de abilitare printr-un sprijin directionat,
bazat pe conditionalitate si mai eficace

Este nevoie de eforturi atat din partea guvernelor cat si a angajatorilor din statele membre
pentru a spori in continuare rata de participare la forta de munca, in special prin inlaturarea
obstacolelor ramase in calea participarii depline pe piata fortei de munca, si pentru a creste
crearea de locuri de munca si cererea de forta de munca.

Pe langa directiile de politica prevazute in Pachetul privind ocuparea fortei de munca si in
Pachetul privind regindirea educatiei’, care pun accentul pe cererea si oferta de pe piata
fortei de munca, cele de mai sus presupun realizarea de investitii in politicile sociale, servicii
si prestatii Tn numerar, care reprezintd masuri de activare si, totodata, de abilitare. Investitiile
sociale ar trebui sd se concentreze pe rezultatul pentru individ si pentru societate in ansamblul
ei. Sprijinul trebuie sd furnizeze persoanelor o strategie de iesire si sa fie acordat atata timp
cat este nevoie, astfel incat, in principiu, sd aiba un caracter temporar. In anumite cazuri,
serviciile sociale constituie un sprijin mai puternic decat prestatiile in numerar. in plus,
anumite tipuri de sprijin ar trebui sd fie bazate pe reciprocitate: acestea ar trebui sa fie
conditionate, asa cum se practica adesea in cazul indemnizatiilor de somaj, de realizarea unui
obiectiv adecvat si specific de catre beneficiar, la nivelul maxim al posibilitétilor sale.

Implementarea recomandarii privind incluziunea activa® si indrumdrile oferite in prezentul
pachet*” sunt esentiale in acest sens. Misurile trebuie si fie adaptate la nevoile persoanei si si
nu fie legate de natura prestatiei sociale sau de ,,grupul-tintd” caruia se intampla sa apartina o
anumitd persoand. Ghiseele unice si contractele individuale sunt exemple de abordare
simplificatd care raspunde nevoilor persoanelor. Stabilirea unor bugete de referintd poate
sprijini implementarea prezentei recomandari*'.

Sistemele de impozitare si de prestatii sociale trebuie sd asigure atractivitatea din punct de
vedere financiar a muncii, iar politicile sociale trebuie sd garanteze, de asemenea, mijloace de
trai adecvate. Barierele din calea participarii pe piata fortei de munca a femeilor si a altor
lucratori subreprezentati trebuie sa fie inlaturate. Este necesard interventia timpurie, care
trebuie sa fie completatd prin facilitarea accesului la servicii de baza, cum ar fi conturile de

3 Decizia 2012/C 198/06 a Comisiei din 5 iulie 2012 de instituire a unui grup de experti multisectorial si

independent, in vederea furnizarii de asistentd de specialitate cu privire la modalitatile eficiente de a
investi In domeniul sanatatii.

Comunicare a Comisiei, ,,Regandirea educatiei: investitii in competente pentru rezultate socio-
economice mai bune”, COM(2012) 669 din 20 noiembrie 2012.

Recomandarea 2008/867/CE a Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor
excluse de pe piata muncii, publicatd in JO L 307 din 18.11.2008, p. 11.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei Europene (DLS) intitulat ,,Report on Follow-up
on the Implementation by the Member States of the 2008 European Commission Recommendation on
Active Inclusion of People Excluded from the Labour Market — Towards a social investment approach”
(,,Raport privind urmarirea implementarii de catre statele membre a Recomandarii Comisiei din 2008
privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata fortei de munca — Catre o abordare privind
investitiile sociale””), SWD(2013)39.

Bugetele de referintd contin o listd de bunuri si servicii de care are nevoie o familie de o anumita
dimensiune si cu o anumitd compozitie pentru a putea trdi la un nivel stabilit de bunastare, incluzand
estimarea costurilor lunare sau anuale pe care le presupune acest lucru. Sursa: European Consumer
Debt Network (Reteaua privind indatorarea consumatorilor din Europa), 2009, ,,Handbook of reference
budgets” (Manual privind bugetele de referintd), pp. 5.

38
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plati de bazi, internetul, transportul®’, ingrijirea copiilor, educatia si sanitatea. Stimularea
unei varietati de optiuni in ceea ce priveste produsele de consum si serviciile, care sd permita
alegerea ,,celor mai bune oferte in materie de preturi”™®, precum si imbunititirea incluziunii
financiare constituie alte componente ale acestui efort. Implementarea pachetului legislativ
privind ,,contul bancar”, care include masurile necesare pentru a asigura un cont de plati cu
functionalitati de bazad pentru toti consumatorii din UE si care urmeaza Recomandarea din

2011 privind accesul la un cont de pliti de baza,™ va fi esentiala.

Investitiile sociale joacd un rol deosebit pentru acele persoane care sunt afectate Tn mod
disproportionat de somaj, saracie, conditii improprii de locuit, conditii precare de sdnatate si
discriminare. Spre exemplu, multi romi traiesc Intr-o marginalizare extrema si se afla intr-o
situatie socio-economica foarte proasta. Acest fapt necesita politici axate pe nevoile lor si care
sa ofere un sprijin integrat. Combaterea lipsei de addpost, punand accentul pe prevenire si
interventia timpurie, poate genera economii considerabile in domeniul acordarii de locuinte de
urgentd, al asistentei medicale si al prevenirii criminalitdtii. Acest lucru presupune, de
asemenea, reexaminarea reglementarilor si a practicilor privind evacuarea.

Inovarea este un element esential al politicii n materie de investitii sociale, intrucat politicile
sociale trebuie sa se adapteze in mod constant la noi provocari. Aceasta implica dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor noi produse, servicii si modele, testarea acestora si favorizarea
celor mai eficiente si mai eficace. Inovatorii in domeniul politicii sociale au nevoie de un
cadru care sd permitd, spre exemplu, testarea si promovarea unor mecanisme de finantare noi,
precum si masurarea si evaluarea impactului activitatilor lor.

Inovarea in domeniul politicii sociale trebuie sa fie intensificatd, integratd in elaborarea
politicilor si legata de prioritdti precum implementarea recomandarilor specifice fiecarei tari,
inclusiv prin utilizarea FSE.

Intreprinderile sociale si sectorul tertiar pot completa eforturile din sectorul public si pot juca
un rol de pionieri in ceea ce priveste dezvoltarea de noi servicii si piete pentru cetateni si
administratiile publice, insd au nevoie de imbunatatirea competentelor lor si de sprijin. Este
important ca statele membre sd puna la dispozitia antreprenorilor sociali scheme de sprijin, sa
le ofere acestora stimulente pentru crearea de intreprinderi si sd instituie un mediu de
reglementare propice®™. Acest pachet include exemple de proiecte de succes si orientari
privind utilizarea in continuare a fondurilor UE, in special a FSE*.

Comisia invita statele membre:

J sa implementeze integral, fara intarziere, recomandarea Comisiei privind incluziunea
activa (2008), inclusiv, dupa caz, prin utilizarea FSE si a FEDER, integrand cei trei
piloni ai acesteia: un ajutor pentru venit adecvat, piete ale fortei de munca care sa
favorizeze incluziunea si servicii de facilitare; sa instituie cadre juridice care asigura
accesul la servicii sociale eficiente, de inalta calitate si accesibile din punct de vedere

42 A se vedea, de asemenea, cadrul de reglementare al UE privind drepturile pasagerilor si serviciile de

transport public, Regulamentul (UE) nr. 1177/2010.
Acest concept se referd la pretul cel mai scazut pe care I-ar putea plati un consumator pentru un anumit
bun sau serviciu, incluzand, dupa caz, posibilitatea achizitionarii de bunuri sau servicii ,,grupate”.

44 Recomandarea 2011/442/UE a Comisiei din 18 iulie 2011 privind accesul la un cont de plati de baza.
45 o

43

spre exemplu de Regulamentul (CE) nr. 800/2008, denumit si ,,Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare”, sau de Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 privind ajutoarele de minimis).

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Social Investment through the
European Social Fund” (,,Investitii sociale cu ajutorul Fondului social european’), SWD(2013)44.
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al costurilor, care sa respecte normele UE; s stabileasca, pe baza metodologiei pe
care o va dezvolta Comisia in cooperare cu CPS, bugete de referintd pentru a
contribui la conceperea unui ajutor pentru venit eficient si adecvat, care sa ia in
considerare nevoile sociale identificate la nivel local, regional si national’;
progresele cu privire la toate aceste aspecte trebuie sa fie indicate In PNR;

sa elimine diferenta de remunerare dintre femei si barbati si sa inlature alte bariere
din calea participarii pe piata fortei de muncd a femeilor si a altor lucratori
subreprezentati, inclusiv prin Incurajarea angajatorilor sa puna capat discriminarii la
locul de munca, sa introducd masuri de conciliere (cum ar fi serviciile de ingrijire a
copiilor) si sd asigure locuri de munca adaptate, incluzand solutii bazate pe TIC, e-
accesibilitate, gestionarea diversitdtii $i programe pentru imbunatatirea
competentelor si formare, in vederea recunoasterii competentelor si a calificarilor,
precum si a mobilitatii si a dezvoltarii carierelor viitoare; acest lucru ar trebui sa fie
realizat prin mijloace precum reglementari cu privire la piata fortei de munca si la
concedii pentru cresterea copiilor si stimulente fiscale; trebuie sa fie luate masuri
pentru a se garanta ca sistemele de impozitare si de prestatii sociale sunt aliniate de
asa manierda incat se asigurd atractivitatea din punct de vedere financiar a muncii
(praguri degresive pentru prestatiile sociale sau stimulente fiscale bine directionate,
conditionate de aflarea in cAmpul muncii); pentru a se realiza acest obiectiv, trebuie
sa se faca uz de FSE, FEDER, Fondul european de integrare (FEI) si Fondul
european pentru azil si migratie;

sa combata lipsa de adapost prin strategii cuprinzdtoare bazate pe prevenire, abordari
care pun accentul pe construirea de locuinte si reexaminarea reglementarilor si a
practicilor privind evacuarea, tindnd cont de constatarile principale care rezulta din
indrumarile referitoare la combaterea lipsei de adapost oferite in acest pachet;

sda faca uz de Fondul de ajutor european pentru persoanele cele mai defavorizate
(FEAD) dupa cum este necesar pentru a aborda problema privatiunii materiale si a
lipsei de adapost, inclusiv prin recurgerea la sprijinul oferit de masuri complementare
care promoveaza incluziunea social;

sa implementeze Recomandarea Comisiei privind accesul la un cont de plati de
bazi™; si stimuleze o varietate de optiuni in ceea ce priveste produsele de consum si
serviciile, care sd permita alegerea ,,celor mai bune oferte In materie de preturi”, si sa
imbundtdteasca incluziunea financiara;

sd dezvolte strategii concrete in materie de inovare sociald, cum ar fi parteneriatele
dintre sectorul public, cel privat si cel tertiar, sd ofere un sprijin financiar adecvat si
previzibil, incluzand microfinantarea, si sa asigure formarea, crearea de retele si
mentoratul necesare pentru a sprijini politici bazate pe elemente concrete; sa
valorifice pe deplin posibilitatile de finantare oferite de FSE, FEDER, FEADR, FEI
si PSIS pentru a realiza aceste obiective si a spori amploarea proiectelor de succes; sa
acorde prioritate inovarii Tn domeniul politicii sociale in cadrul implementarii a CSR
relevante si sa raporteze cu privire la acest lucru in PNR;

47

48

In conformitate cu principiile comune privind incluziunea activi, adoptate de Consiliu la 12 decembrie
2008.

Recomandarea 2011/442/UE a Comisiei din 18 iulie 2011 privind accesul la un cont de plati de baza,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:RO:HTML
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si sprijine antreprenorii sociali*’ oferindu-le stimulente pentru crearea de
intreprinderi si continuarea dezvoltdrii acestora, extinzand cunostintele si retelele lor
si asigurdndu-le un mediu de reglementare propice in conformitate cu Initiativa
pentru antreprenoriatul social™ si Planul de actiune Antreprenoriat 2020°";

sd exploreze si sd dezvolte moduri inovatoare de a obtine finantdri private
suplimentare pentru investitiile sociale, spre exemplu prin parteneriate public-privat.

Comisia va sprijini statele membre:

prin monitorizarea reformelor in vederea unei incluziuni active®® in cadrul
semestrului european, prin dezvoltarea unei metodologii pentru bugetele de referinta
in 2013 si prin monitorizarea caracterului adecvat al ajutorului pentru venit, utilizand
bugetele de referintd mentionate mai sus, de indatd ce se va incheia elaborarea
acestora 1n colaborare cu statele membre;

oferind explicatii autoritatilor publice si furnizorilor de servicii cu privire la modul in
care normele UE privind ajutoarele de stat, piata interna si achizitiile publice™ se
aplica serviciilor sociale, printr-un ghid actualizat™ si schimburi regulate de
informatii cu partile interesate;

pregatind o recomandare privind cele mai bune practici pentru incluziunea romilor,
pe baza experientelor statelor membre, si raportdnd anual cu privire la progresele
inregistrate in implementarea strategiilor nationale de integrare a romilor in cadrul
semestrului european; facilitdnd incluziunea romilor prin schimbul de bune practici,
precum si dezvoltarea cooperdrii transnationale prin Reteaua de puncte de contact
nationale pentru integrarea romilor;

prezentand o initiativa legislativa pentru a imbunatati accesul la conturile de plati de
baza, a spori transparenta si comparabilitatea comisioanelor bancare si a facilita
schimbarea contului bancar;

prin cresterea gradului de informare a persoanelor cu privire la drepturile lor sociale
cu ajutorul unor ghiduri de protectie sociala mai usor de utilizat si prin contributia la
instituirea de servicii care ajutd persoanele sa urmareasca evolutia drepturilor lor la
pensie; in plus, Comisia va contribui la prevenirea discriminarii din motive de
nationalitate si va reduce obstacolele cu care se confrunta lucratorii mobili prin
intermediul unei directive care vizeaza o mai buna aplicare si asigurare a respectarii
drepturilor la libera circulatie;
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Axa referitoare la antreprenoriatul social a Programului pentru schimbari sociale si inovare sociala (in
valoare de 90 de milioane EUR) sprijind dezvoltarea pietei de investitii sociale si faciliteaza accesul la
finantare al intreprinderilor sociale, prin punerea la dispozitie a capitalului propriu, a cvasi-capitalului, a
instrumentelor de Tmprumut si a subventiilor.

Comunicarea COM(2011) 682 a Comisiei din 25 octombrie 2011, intitulatd ,Initiativd pentru
antreprenoriatul social — Construirea unui ecosistem pentru promovarea intreprinderilor sociale in
cadrul economiei si al inovarii sociale”.

Comunicare a Comisiei, Planul de actiune Antreprenoriat 2020, COM(2012) 795 din 9 ianuarie 2013.

A se vedea notele de subsol 38 si 39.

Propunerile Comisiei pentru o directiva privind achizitiile publice [COM(2011) 896 final] si o directiva
privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale [COM(2011) 895 final] sunt in prezent in curs de negociere.

Ghid pentru aplicarea normelor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat, achizitiile publice si piata
interna in cazul serviciilor de interes economic general, si, in special, al serviciilor sociale de interes
general.
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o oferind Indrumari statelor membre in 2013 in legatura cu modul in care sa utilizeze
inovarea in domeniul politicii sociale in ceea ce priveste implementarea CSR; aceste
indrumadri vor include exemple privind modul de utilizare a fondurilor structurale si a
fondurilor de investitii europene (ESI);

o prin prezentarea unui raport in 2013 cu privire la implementarea comunicarii
intitulate ,,Solidaritate in domeniul sanatatii: reducerea inegalititilor in materie de
sanatate in UE”SS;

2.3. Investitiile sociale pe tot parcursul vietii unei persoane

Sprijinul ar trebui sd se axeze pe nevoile specifice care apar in diferite etape din viata:
copildria, tineretea, tranzitia de la studii la munca, cresterea copiilor, de la inceputul pana la
sfarsitul carierei si la batranete. Aceasta presupune adaptarea serviciilor integrate, a
prestatiilor in numerar si a asistentei la momentele critice din viata unei persoane si
prevenirea materializarii greutatilor in viitor.

Recomandarea Comisiei intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii”*®, care face parte din acest pachet, este o ilustrare clard a modului in care
investitiile sociale bine directionate pot fi integrate intr-o politica bazatd pe drepturi, care este
fondata pe universalitate si imbunatatirea egalitdtii de sanse.

Acordarea unei atentii speciale copiilor este esentiald pentru o economie bazata pe cunoastere
durabila, eficientd si competitivd si pentru o societate echitabild intre generatii. Caracterul
adecvat al pensiilor viitoare depinde de capitalul uman al celor care sunt in prezent copii. In
lipsa gasirii unui echilibru, cresterea sperantei de viatd si scdderea populatiei active ar putea
conduce la o structurd a cheltuielilor care favorizeaza prestatiile pentru persoanele varstnice si
care s-ar caracteriza prin bugete guvernamentale Tn general mai mari si mai putine resurse
pentru copii si tineret. Existd un consens larg asupra faptului cd educatia si ingrijirea de
calitate buna a copiilor prescolari (EICP) reprezintd un mijloc eficient de prevenire a parasirii
timpurii a scolii si de Tmbunététire a viitoarelor rezultate scolare, a sanatatii, a rezultatelor de
mai tarziu Tn materie de ocupare a fortei de munca si a mobilitatii sociale.

Ruperea cercului vicios al defavorizarii care se transmite de la o generatie la alta implica
recurgerea la o serie de politici, sprijinirea copiilor, dar si a familiilor si a comunitatilor lor.
Abordarea acestei probleme presupune o combinatie de prestatii In numerar si in natura,
accesul egal la o educatie de calitate, reducerea parasirii timpurii a scolii, precum si
eliminarea segregarii scolare si a utilizarii abuzive a educatiei pentru persoanele cu nevoi
speciale.

Investitiile in sandtate, Incepand de la o varsta frageda, permit persoanelor sd rdimana active si
mai sanatoase mai mult timp, sporesc productivitatea fortei de munca si reduc presiunea
financiara asupra sistemelor de sdnatate. Promovarea sanatatii si asistenta medicald preventiva
sunt deosebit de importante pe tot parcursul vietii. In acest context, este de asemenea
important sa se sublinieze avantajele care decurg din investitiile in domeniul sénatatii si al
sigurantei la locul de munca”®’.

> Comunicare a Comisiei, ,,Solidaritate in domeniul sanatatii: reducerea inegalititilor in materie de

sanatate Tn UE”, COM(2009) 567 final.

A se vedea recomandarea Comisiei intitulatd ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii”, C(2013) 778.

> COM(2007) 62 final din 21 februarie 2007.
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Pachetul Comisiei Europene privind ocuparea fortei de munci in randul tinerilor’® raspunde
situatiei actuale a tinerilor, care se confruntd cu o ratd ridicata a somajului. Acesta propune
scheme care sd garanteze cad fiecare tanar beneficiazd de o ofertd de buna calitate, fie de
angajare, fie de continuare a studiilor sau a formarii, fie de ucenicie sau de stagiu, in termen
de patru luni de la pierderea locului de munca sau de la iesirea din sistemul de educatie
formala. Aceastd ,,Garantie pentru tineret” imbunatateste siguranta locului de muncd pentru
tineri prin sprijinirea tranzitiei de la invatamant la locul de muncd. Aceasta ar trebui sa fie
completatd prin oportunitdti de Tmbunatatire a competentelor prin intermediul politicilor
privind Invatarea pe tot parcursul vietii. Programul propus ,,Erasmus pentru ‘[ogi”5 ? va ajuta de
asemenea tinerii sa urmeze o formare si sd capete competente care le pot extinde dezvoltarea
personald, sa dobandeascd noi competente si abilitati lingvistice si sd 1si imbunatateasca
perspectivele generale de a obtine un loc de munca.

In etapele ulterioare ale vietii, politicile in domeniul sanatatii si al imbatranirii active permit
persoanelor sa isi exploateze la maximum potentialul. Contributiile persoanelor mai in varsta
la societate ca ingrijitori pentru altii sau ca voluntari sunt deseori trecute cu vederea si ar
trebui sd i se acorde un sprijin adecvat pentru a continua aceste activitdti. Anul european al
imbatranirii active si al solidaritatii dintre generatii 2012 a sporit gradul de constientizare a
contributiei pe care persoanele mai in varstd o aduc la societate si a creat un elan politic in
favoarea unor initiative de politica, cum ar fi noul Plan federal pentru cetatenii in varsta din
Austria.

Acest pachet include exemple privind modul in care nevoia de ingrijire pe termen lung poate
fi abordata prin prevenire, reabilitare si crearea unor medii mai adaptate persoanelor in varsta,
precum si prin dezvoltarea unor modalititi mai eficiente de furnizare a asistentei medicale®.
trebui, de asemenea, sa fie amelioratd prin stimulente pentru impulsionarea ocuparii fortei de
munca in randul personalului sanitar si imbunatatirea conditiilor de munca in acest domeniu.
In acelasi timp, posibilititile de a beneficia de transport accesibil si la un pret abordabil si de
locuinte adaptate permit persoanelor mai in varsta si persoanelor cu handicap sd raméana
stapane pe propria viata pentru o perioada cat mai lunga posibil si reduc nevoia de Ingrijire pe
termen lung.

Comisia invita statele membre:

. sa implementeze recomandarea intitulata ,,Investitia in copii: ruperea cercului vicios
al defavorizarii” Intr-un mod integrat, printr-o combinatie de prestatii in numerar si
in naturd si prin accesul la servicii de calitate de educatie pentru prescolari, de
sandtate si de asistentd sociald; sa inlature inegalitatile din copildrie prin eliminarea
segregarii scolare si a utilizarii abuzive a educatiei pentru persoanele cu nevoi

prescolari (EICP), in conformitate cu obiectivele de la Barcelona®' privind ingrijirea

8 Comunicare a Comisiei, ,,Catre integrarea tinerilor pe piata muncii”’, COM(2012) 727 din 5 decembrie

2012.

Comunicare a Comisiei, ,,Erasmus pentru toti: programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport”,
COM(2011) 787 din 23 noiembrie 2011.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Long-Term Care in Ageing
Societies — Challenges and Policy Options” (,ingrijirea pe termen lung in societiti in curs de
imbatranire — Provocdri si optiuni de politica”), SWD(2013)41.

In 2002, la reuniunea la nivel inalt de la Barcelona, Consiliul European a stabilit obiectivele de a
asigura, pana in 2010, servicii de ingrijire a copiilor (1) pentru cel putin 90 % dintre copiii cu varsta
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copiilor si obiectivele UE privind EICP®; sa raporteze in cadrul PNR in legiturd cu
progresele inregistrate; sa utilizeze FSE, FEDER si FEADR pentru a promova
accesul la servicii de sdndtate si de asistenta sociala si la EICP;

sda implementeze Recomandarea privind politicile de reducere a parasirii timpurii a
scolii si sd elaboreze politici cuprinzdtoare si bazate pe elemente concrete de
combatere a parasirii timpurii a scolii, care sd includd masuri de prevenire,
interventie si compensare®;

sa utilizeze Principiile directoare pentru imbatranirea activa si solidaritatea intre
generatii® si Indicele privind imbitranirea activa®, care monitorizeazd rata de
ocupare a fortei de munca de catre persoanele mai 1n varstd, participarea lor sociala,
gradul 1n care duc o viatd independentd si oportunitatile oferite de Parteneriatul
european pentru inovare privind imbatranirea activa si in conditii bune de sanatate®,
pentru a evalua in ce masura persoanele mai in varsta isi pot realiza potentialul;

Comisia va sprijini statele membre:

prin ameliorarea colectarii datelor longitudinale, punand accentul in special pe copii,
pentru a Imbunatdti strAngerea informatiillor necesare pentru elaborarea si
monitorizarea politicilor sociale care se bazeaza pe o abordare ce tine seama de toate
etapele vietii; prin raportarea cu privire la progresele inregistrate in cadrul raportului
privind ocuparea fortei de munca si situatia sociald in Europa (,,Employment and
Social Developments in Europe”);

prin testarea eficacitatii transferurilor de numerar supuse anumitor conditii, realizate
pentru a sprijini EICP, cu ajutorul unui proiect de cercetare finantat prin intermediul
PROGRESS;

prin colaborarea cu CPS in 2013 la elaborarea unui raport privind politicile in
conditii bune de sandtate si imbunatatirea capacitatii persoanelor de toate varstele de
a duce o viata independenta, utilizand intregul potential al noilor tehnologii, inclusiv
e-Sandtatea, si monitorizdnd progresele inregistrate in vederea asigurdrii unei
protectii sociale viabile si adecvate impotriva riscurilor asociate cu ingrijirea pe
termen lung; Comisia va elabora, de asemenea, un ,,manual pentru factorii de decizie
politica”, pentru a sprijini statele membre la elaborarea strategiilor privind ingrijirea
pe termen lung, pe baza activitatilor care vor fi realizate in perioada 2013-2014 de
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cuprinsa intre 3 ani si varsta obligatorie de scolarizare, precum si (2) pentru cel putin 33 % dintre copiii
mai mici de 3 ani.

Pana in 2020, cel putin 95 % dintre copiii cu varsta cuprinsa intre patru ani si varsta de incepere a
invatamantului primar obligatoriu ar trebui si@ beneficieze de educatia pentru copii prescolari.
Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), anexa I la concluzii (JO C 119, 28.5.2009, p. 7).
Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii,
JO 2011/C 191/01.

Concluziile Consiliului din 6 decembrie 2012.

Rezumat politic al Comisiei Europene si al CEE-ONU referitor la Indicele privind Imbatranirea activa
(va fi publicat in 2013), disponibil la adresa: http://europa.eu/ey2012/ey2012.jsp?langld=ro

Obiectivul Parteneriatului european pentru inovare privind imbatranirea activa si in conditii bune de
sandtate constd in a creste durata medie de viatd in conditii bune de sdnatate a cetétenilor UE cu doi ani
pana 1n 2020. Acesta face parte din initiativa emblematica ,, O Uniune a inovarii ” din cadrul Strategiei
Europa 2020.
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Institutul pentru Studii Tehnologice Prospective (IPTS) din cadrul Centrului Comun
de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene.

3. INDRUMARI PENTRU UTILIZAREA FONDURILOR UE PENTRU PERIOADA 2014-2020

Bugetul UE ar trebui sd constituie ,,un catalizator al cresterii economice si al locurilor de
munca in intreaga Europd, in special prin imprimarea unui efect de pdrghie pentru
investitiile productive si de capital uman™’. Cu toate acestea, ponderea resurselor UE alocate
de statele membre ocupdrii fortei de munca, dezvoltarii capitalului uman, precum si politicilor
de sanatate si de asistentd sociala — in special prin intermediul FSE — a scazut din 1989. Din
acest motiv, Comisia a propus ca, pentru perioada 2014-2020, cel putin 25 % din fondurile
politicii de coeziune sa fie alocate capitalului uman si investitiilor sociale, si anume
investitiilor in persoane in temeiul FSE. In plus, Comisia a propus ca, in fiecare stat membru,
cel putin 20 % din totalul resurselor FSE sa fie alocate obiectivului tematic ,,Promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei”.

Pana in prezent, In cursul perioadei de programare 2007-2013, mai mult de 50 de milioane de
persoane au beneficiat de Fondul social european, incluzand peste 4,5 milioane de someri si 5
milioane de persoane inactive numai in anul 2011. In acest sens, FSE a furnizat 75 de miliarde
EUR pentru a ajuta persoanele sa isi valorifice potentialul, oferindu-le competente mai bune si
perspective mai bune de a obtine un loc de munca. Programele sale au contribuit la atenuarea
impactului negativ al crizei, la pastrarea locurilor de munca si la pregdtirea unei relansari
economice. Fondul european de dezvoltare regionald a pus la dispozitie 18 miliarde EUR
pentru masuri de incluziune sociald, vizand in principal sprijinirea investitiilor in educatie,
sanatate si infrastructuri sociale.

Fondurile structurale si fondurile de investitii europene (ESD®, in special FSE, precum si
programul PROGRESS 2007-2013, Programul pentru schimbari sociale si inovare sociala
(PSIS) 2014-2020 si Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
(FEAD) sunt instrumente importante pentru implementarea, de catre statele membre, a
strategiei stabilite in Pachetul privind investitiile sociale. Sprijinul financiar acordat in temeiul
politicii de coeziune, care are ca obiectiv consolidarea coeziunii sociale, economice si
teritoriale in Intreaga Uniune, va ramane in continuare, impreund cu reformele necesare si
modernizarea la care se face referire in prezenta comunicare, un instrument important in
cursul perioadei de programare 2014-2020 in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Pentru a sustine o crestere favorabild incluziunii, Comisia a invitat statele membre sd se
asigure cd politicile lor privind ocuparea fortei de munca, dezvoltarea capitalului uman,
modernizarea serviciilor publice, investitiile teritoriale si incluziunea sociald iau 1in
considerare CSR si analiza aferentd a principalelor provocari identificate in documentele de
lucru ale serviciilor Comisiei care evalueazd programele nationale de reforma si programele
de stabilitate®. Finantarea din Fondul social european’® poate fi completata printr-o finantare
suplimentard din FEDER, 1n special pentru investitiile in infrastructuri de sanatate, de ingrijire
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Concluziile Consiliului European (7-8 februarie 2013).

Fondul social european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime.

http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Social Investment through the
European Social Fund” (,,Investitii sociale cu ajutorul Fondului social european”), SWD(2013)44.
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a copiilor si de educatie, infrastructuri pentru locuinte si infrastructuri sociale, precum si
pentru sprijinirea revitalizarii fizice si economice a comunitdtilor urbane si rurale
defavorizate. Aceste investitii pot avea un impact asupra reformei politicii sociale, cum ar fi
desegregarea institutiilor de invatamant sau trecerea la ingrijirea bazata pe comunitate si la
politici integrate in domeniul locuintelor.

Regulamentul privind dispozitiile comune’' (RDC) stabileste prioritatile care trebuie finantate
din fondurile ESI. Fondurile ESI vor sprijini implementarea programelor nationale de reforma
si a CSR relevante. Progresele in realizarea obiectivelor de politica vor fi urmarite In cadrul
semestrului european.

Statele membre pot utiliza fondurile ESI pentru a sprijini implementarea orientdrilor de
politica stabilite in prezenta comunicare, inclusiv prin inovare sociald, economia sociald si
antreprenoriatul social””. FSE, in combinatie cu ajutorul acordat in temeiul FEDER, va pune
un accent special pe inovarea sociali’”, pentru a sprijini testarea unor abordari inovatoare si
punerea lor 1n practicd pe o scara mai largd, ceea ce va contribui la elaborarea unor politici
sociale mai eficace.

Comisia va prezenta orientdri mai detaliate in contextul indrumarilor operationale care
urmeaza sa fie publicate pand la jumatatea anului 2013 privind modul in care statele membre
pot utiliza in mod optim fondurile ESI pentru atingerea obiectivelor tematice convenite.
Aceste indrumari vor contribui la realizarea reformei politice si la viabilitatea si eficienta
serviciilor publice. Spre exemplu, in domeniul sdraciei in randul copiilor, indrumarile ar
evidentia ce tip de interventii ar fi necesare intr-o tard cu o populatie numeroasd de romi,
servicii insuficiente de Ingrijire a copiilor si inegalitati substantiale in ceea ce priveste
rezultatele scolare. Printre celelalte teme se vor numadra, spre exemplu, inovarea, ingrijirea
copiilor, sdnatatea, dezinstitutionalizarea si incluziunea activa.

Pe langa fondurile ESI, PSIS, Orizont 2020, COSME"™ si Programul in domeniul sénatatii
contin, de asemenea, dispozitii specifice pentru a sprijini financiar inovarea in sectorul
politicii sociale. FSE poate extinde la nivel general aplicarea politicilor sociale de succes
testate atat in sectorul public cat si in cel privat. FEAD va ajuta statele membre sa se asigure
ca sunt garantate mijloace de trai adecvate prin remedierea problemelor deprivarii alimentare,
a lipsei de adapost si a deprivarii materiale a copiilor. In cele din urma, resursele UE pot fi
completate prin resurse provenind, spre exemplu, de la Banca Mondiald, Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei si Grupul Bancii Europene de Investitii.

Comisia invita statele membre:

o sa aloce resurse destinate politicii de coeziune si dezvoltdrii rurale dezvoltarii
capitalului uman, incluzand ocuparea fortei de munca, incluziunea sociald, reducerea
inegalitatilor teritoriale, imbdtranirea activd si in conditii bune de sdnatate,
accesibilitatea serviciilor de asistentd sociald, educatie si sdnatate si Tnvatarea pe tot

n Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (DLS) intitulat ,,Social Investment through the
European Social Fund” (,,Investitii sociale cu ajutorul Fondului social european”), SWD(2013)44.
Comisia a propus o prioritate de investitii dedicatd economiei sociale si intreprinderilor sociale in
Regulamentul privind politica de coeziune pentru perioada 2014-2020.

Program pentru competitivitatea Intreprinderilor si intreprinderile mici si mijlocii.
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parcursul vietii; resursele ar trebui sd fie alocate in cantitate suficientd pentru a
implementa modificarile structurale astfel cum au fost propuse in CSR, luand in
considerare obiectivele Strategiei Europa 2020; sa se asigure cd interventiile
sprijinite de fonduri reflecteaza Tn mod corespunzator CSR relevante si urmeaza o
abordare bazata pe investitii sociale;

sd raspunda nevoilor multiple ale persoanelor defavorizate, inclusiv ale celor care
traiesc in zone sarace si izolate, printr-o actiune coordonatd a fondurilor ESI;

sa caute modalitati de completare a resurselor UE prin fonduri provenind de la Banca
Mondiala, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei si Grupul Bancii Europene de
Investitii;

sa testeze noi abordari (cum ar fi inovarea bazatd pe TIC) ale politicilor sociale,
inclusiv prin PSIS, si sd@ pund apoi in practica pe o scara mai larga cele mai eficace
inovari, utilizand fondurile ESI;

sa implice partile interesate, In special organizatiile societatii civile apropiate de
grupurile-tintd ale interventiilor sociale, in programare si implementare si sa
faciliteze accesul lor la fonduri.

Comisia va sprijini eforturile statelor membre:

prin elaborarea, pana la mijlocului anului 2013, a unor indrumari operationale de
politica pentru fondurile ESI, care sd reflecte pe deplin o abordare bazata pe investitii
sociale; Comisia va monitoriza realizdrile si rezultatele implementarii programelor,
pe baza informatiilor transmise de statele membre in conformitate cu dispozitiile
definite in reglementarile privind fondurile structurale; in cazul in care
implementarea ar provoca ingrijordri, Comisia va supune aceasta chestiune discutiei
cu statele membre, in cadrul procedural prevazut de RDC;

sa faciliteze intensificarea partajarii de cunostinte; in mod special, Comisia va crea o
banca de cunostinte, in colaborare cu statele membre si Eurofound, pentru a sprijini
partajarea lectiilor Invatate, inclusiv a lectiilor in materie de politici si a bunelor
practici desprinse cu privire la fondurile ESI; aceasta va sprijini, prin intermediul
FSE, elaborarea ,hartilor sardciei”, identificind zonele in care defavorizarea este
grava si se manifestd pe planuri multiple, pentru a garanta cd populatia-tinta
beneficiaza de interventii,

sprijinind, prin intermediul FSE, consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale si
regionale 1n ceea ce priveste implementarea politicilor eficace, incluzand promovarea
antreprenoriatului social.

4.

INIIATIVE UE BINE DIREC{IONATE

In aceastd sectiune, Comisia descrie o serie de initiative care sunt mentionate in prezenta
comunicare si care sunt esentiale pentru a asigura o abordare bine directionata si integratd a
investitiilor sociale.

4.1.

Masuri pentru a stimula finantarea in investitiile sociale

Comisia va continua sa ofere sprijin din fondurile structurale, in special din FSE, insa pot fi

utilizate instrumente noi de finantare, care ar trebui sd fie exploatate cu scopul de a facilita

consolidarea bugetara printr-o mai mare implicare a fondurilor private:
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. Sprijinirea accesului intreprinderilor sociale la finantare: Fondurile europene
de antreprenoriat social

Dupa cum este prevazut in Initiativa pentru antreprenoriatul social, antreprenorii sociali joaca
un rol esential in promovarea incluziunii sociale si a investitiilor in capitalul uman. Cu toate
acestea, intreprinderile sociale au nevoie de un acces mai usor la finantare privata, care sa
contribuie la sprijinirea activitatilor lor si sa le permita sa se extindd. Comisia a propus nu
numai un fond de sprijin pentru intreprinderile sociale in cadrul Programului pentru schimbari
sociale si inovare sociald care va incepe in 2014, ci si un regulament’® ce vizeazi crearea unei
etichete a Fondurilor europene de antreprenoriat social, pentru a ajuta investitorii sa identifice
cu usurintd fondurile care sprijind intreprinderile sociale europene si sd obtind acces la
informatii-cheie privind Fondurile de antreprenoriat social. Regulamentul propus va elimina
barierele din calea strangerii de fonduri la nivelul ansamblului Europei si va simplifica
investitiile, sporindu-le eficienta. Mai mult, Comisia va elabora o metodologie pentru a
masura avantajele socio-economice create de Iintreprinderile sociale si va organiza o
conferintd la nivel inalt la Tnceputul anului 2014 pentru a disemina bune practici in ceea ce
priveste sprijinirea antreprenoriatului social.

o Explorarea utilizarii noilor instrumente financiare

Finantarea inovatoare a investitiilor sociale din resurse provenind din sectorul privat si din cel
tertiar este indispensabila pentru completarea eforturilor din sectorul public. Microfinantarea
poate juca un rol important in aceastd privintd. Crearea de noi mici intreprinderi este esentiala
pentru atingerea obiectivelor de ocupare a fortei de muncad si de incluziune ale Strategiei
Europa 2020. Cu toate acestea, unul dintre principalele obstacole in calea infiintarii de
intreprinderi este lipsa accesului la finantare, in special la microcredite. Comisia a propus o
continuare a Instrumentului de microfinantare Progress in cadrul Programului pentru
schimbari sociale si inovare sociald, dispunand de un buget de aproximativ 92 de milioane
EUR 1incepand din 2014. Aceasta va finanta consolidarea capacitatilor furnizorilor de
microcredite si va aduce un ajutor financiar persoanelor care doresc s porneasca propria lor
mica afacere, dar care intdmpina dificultati in a obtine un imprumut clasic.

. Obligatiunile cu impact social

Obligatiunile cu impact social, care stimuleazd investitorii privati sd finanteze programe
sociale oferindu-le un profit din partea sectorului public in cazul in care programele produc
rezultate sociale pozitive, se numara printre celelalte piste care trebuie explorate. Comisia va
sprijini statele membre prin facilitarea schimbului de experiente.

4.2. Sprijinirea mijloacelor de trai adecvate/Sporirea sensibilizarii cu privire la
drepturile sociale

Comisia va veghea asupra implementdarii dispozitiilor de protejare a celor care au cea mai
mare nevoie de ajutor, va asigura o mai bund informare a consumatorilor vulnerabili si va
oferi o asistentd bine directionatd persoanelor aflate in situatii defavorizate, pentru a le
permite sd aleagd in cunostintd de cauza:

» Propunere legislativd a Comisiei intitulata ,,Propunere de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind fondurile europene de antreprenoriat social”’, COM(2011) 862 din 7 decembrie
2011.
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J Asigurarea unor mijloace de trai adecvate

Majoritatea statelor membre au un tip de schema de venit minim. Cu toate acestea, gradul de
adecvare a acestor scheme poate fi adesea imbunatatit. Nivelul unui astfel de venit minim
trebuie sa fie suficient de ridicat pentru a permite o viata decenta si, In acelasi timp, trebuie sa
ajute persoanele s ramana motivate si si le stimuleze si munceascd. In cadrul semestrului
european, Comisia va monitoriza caracterul adecvat al ajutorului pentru venit si va utiliza in
acest scop bugetele de referinta, de indata ce se va incheia elaborarea acestora in colaborare
cu statele membre.

. Consolidarea si rationalizarea capacitatii administrative in vederea infiintarii
de ghisee unice

Modelul ghiseelor unice contribuie la eficienta si eficacitatea sistemelor de protectie sociala.
,»Ghiseele unice” simplifica organizarea, imbundtdtesc prestarea serviciilor si sporesc ratele de
utilizare a acestora. Aceastd abordare mbunatiteste accesibilitatea informatiilor usor de
utilizat, precum si coordonarea dintre diferite niveluri ale administratiei si ale capacitatilor,
ceea ce ar putea reduce sarcina administrativa care revine atat clientilor cat si prestatarilor.
Comisia va sprijini statele membre prin facilitarea schimbului de bune practici, printre altele
cu ajutorul ,bancii de cunostinte” create in colaborare cu Eurofound. Finantarea prin
intermediul FSE va fi disponibila in cadrul obiectivului tematic ,,Consolidarea capacitatii
institutionale si a eficientei administratiei publice”. Comisia va acorda o atentie speciald
acestor abordari atunci cand va evalua in continuare implementarea de catre statele membre a
strategiilor de incluziune activa.

o Imbundtatirea incluziunii financiare

Conturile de plati constituie un instrument vital pentru participarea persoanelor la economie si
la societate. Salariile, prestatiile sociale si facturile la utilitati se platesc din ce in ce mai
adesea prin intermediul conturilor bancare. Un cont bancar este esential si pentru accesul la
alte servicii financiare de baza, cum ar fi creditele de consum, creditele ipotecare, asigurarile
de viata, platile electronice si investitiile. In acest scop, Comisia propune o directiva privind
accesul la conturi de plati cu functionalitati de baza.

o Protejarea persoanelor impotriva dificultatilor financiare

Criza financiard a demonstrat ce repercusiuni nefaste pot avea practicile iresponsabile de
acordare si de contractare a Tmprumuturilor asupra consumatorilor si institutiilor de credit.
Consumatorii care achizitioneaza o proprietate sau care contracteazd un Imprumut garantat
prin propria locuinta trebuie sa fie informati in mod adecvat cu privire la riscurile posibile, iar
institutiile care se angajeaza In astfel de activitati trebuie sa isi desfdsoare afacerile de o
maniera responsabild. Comisia a publicat un document de lucru al serviciilor Comisiei privind
misurile si practicile nationale de evitare a procedurilor de executare silita’®. In plus, Comisia
intentioneaza sa creasca nivelul de protectie a consumatorilor printr-o propunere de directiva
privind contractele de credit pentru proprietati rezidentiale. De asemenea, Comisia va publica,
la inceputul anului 2013, un studiu care va identifica si va analiza diferitele tehnici juridice si

76 Document de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,National measures and practices to avoid

foreclosure procedures for residential mortgage loans” (,,Masuri si practici nationale de evitare a
procedurilor de executare silita in cazul creditelor ipotecare rezidentiale”), SEC(2011) 357 din 31
martie 2011.

23

RO



RO

cele mai bune practici care permit cresterea nivelului de protectie a consumatorilor. Toate
aceste initiative fac parte dintr-o abordare preventivd destinatd sa reducd dificultatile
financiare si sd combata lipsa de addpost.

o Eficienta energetica

Noua directiva privind eficienta energeticd’’ incurajeazi statele membre si includa cerinte cu
orientare sociala in schemele lor nationale, ia in considerare nevoile specifice ale persoanelor
defavorizate si contribuie la remedierea problemei saraciei energetice, introducand contoare
inteligente si facturi informative, care sa ofere consumatorilor vulnerabili informatii clare,
credibile si furnizate in timp util cu privire la consumul lor de energie, precum si la posibilitati
concrete de reducere a acestuia.

. Imbundtatirea accesului cetatenilor la informatii

Accesibilitatea informatiilor, cum ar fi a celor privind serviciile de cautare de locuri de
muncd, indemnizatiile de somaj, alocatiile pentru copii, asistenta medicala sau bursele de
studiu, este esentiala pentru a asigura egalitatea de sanse si participarea cetatenilor la
economie si la societate. Pentru a facilita accesul cetdtenilor la astfel de informatii,
propunerea de directivd privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul
public’® va garanta deplina accesibilitate a unui numdr de site-uri web din sectorul public
pentru toti cetatenii, incluzdnd persoanele cu handicap si persoanele in varstd. Mai mult,
Comisia va oferi persoanelor informatii mai accesibile privind drepturile lor sociale, cu
ajutorul unor ghiduri de protectie sociala usor de utilizat, si va contribui la instituirea de
servicii care ajuta persoanele si urmireasca evolutia drepturilor lor la pensie. In plus, Comisia
va sprijini o mai bund aplicare $i asigurare a respectarii drepturilor la libera circulatie printr-o
propunere de directiva care urmeaza sa fie prezentata in prima jumatate a anului 2013.

4.3. Investitia in copii/Educatia si ingrijirea copiilor prescolari

]

continuare, prin utilizarea acesteia drept investitie sociald pentru a inlatura inegalitatile si a
raspunde provocdrilor cu care se confruntd copiii, cu ajutorul interventiilor timpurii:

o Imbundatatirea accesului la serviciile de ingrijire a copiilor

Accesul la educatia si ingrijirea copiilor prescolari (EICP) are efecte pozitive pe tot parcursul
vietii, spre exemplu In ceea ce priveste prevenirea parasirii timpurii a scolii, imbunatatirea
rezultatelor In materie de ocupare a fortei de munca si facilitarea mobilitatii sociale. EICP este
esentiald pentru a face fata provocarilor cu care se confruntd copiii defavorizati, prin aplicarea
interventiilor timpurii. De asemenea, EICP este indispensabila pentru eliminarea barierelor
din calea participarii parintilor pe piata fortei de munca. Recomandarea privind ,,Investitia in
copii” pledeazd pentru sporirea accesibilitatii serviciilor de EICP, ca parte a unei strategii
integrate de imbunatatire a oportunitatilor copiilor, in vederea indeplinirii obiectivelor de la

7 Articolul 7 alineatul (7) litera (a) si articolul 10 din Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si

a Consiliului privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si
de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE.

Propunere legislativa a Comisiei intitulatid ,,Propunere de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind accesibilitatea site-urilor web ale organismelor din sectorul public”, COM(2012)
721 final din 3 decembrie 2012.
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Barcelona. Pe langa aceasta, Comisia lanseaza un studiu care vizeaza analizarea modului 1n
care schemele de transferuri de numerar supuse anumitor conditii pot sprijini utilizarea
serviciilor de EICP. Comisia Europeand si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE) isi intensificad activitatea de cooperare privind initiativele de politica cu

intreaga Europa, prin identificarea celor mai bune practici.

. Reducerea parasirii timpurii a scolii

Persoanele care parasesc timpuriu scoala sunt mult mai expuse riscului de somaj, de saracie si
de excluziune sociald. Strategia Europa 2020 stabileste un obiectiv de reducere a nivelurilor
parasirii timpurii a scolii sub 10 %. Cu toate acestea, 13,5 % dintre tineri pardsesc in
continuare scoala prematur. Reducerea parasirii timpurii a scolii se numara printre prioritatile
de investitii ale Fondului Social European, la care pot recurge statele membre pentru a elabora
politici in conformitate cu strategia integrati stabilita in recomandarea Consiliului” din 2011,
inclusiv prin masuri de prevenire, masuri de interventie si masuri vizand reluarea procesului
de educatie de catre persoanele care l-au parasit timpuriu. Noul program ,,Erasmus pentru
toti”™ pentru educatie, formare, tineret si sport, care reflectd necesitatea de a creste investitiile
UE 1n domeniul educatiei si al formarii, precum si continuarea implementarii sale pot sprijini
initiativele de educatie inclusiva.

5. CONCLUZII — CALEA DE URMAT

Criza a evidentiat atat interdependenta economiilor UE, cat si marea divergentd dintre
capacitdtile institutiilor pietei fortei de muncd si ale sistemelor de protectie sociala de a
raspunde la socuri. Aceasta a confirmat, de asemenea, rolul politicii sociale si al bugetelor
aferente pentru stabilitatea generala a UE. Desi politicile sociale sunt in primul rand de
competenta statelor membre, UE sprijina si completeaza activitatile statelor membre.

In prezent, existi o guvernantd economici mai puternici si o supraveghere fiscala sporitd in
statele membre. Acestea trebuie sd fie insotite de o mai bunad supraveghere a politicilor in
domeniile sociale, ceea ce contribuie, in timp, la gestionarea crizelor, absorbtia socurilor si un
nivel adecvat al investitiilor sociale in intreaga Europa. Aceastd chestiune trebuie, de
asemenea, sa fie abordatd in discutiile in curs de desfasurare privind dimensiunea sociald a
UEM.

Pachetul privind investitiile sociale urmareste reorientarea politicilor statelor membre cétre
realizarea de investitii sociale Tn domeniile in care este necesar, cu scopul de a asigura
caracterul adecvat si viabilitatea sistemelor sociale, legdnd in acelasi timp aceste eforturi de
utilizarea optimd a fondurilor UE, in special a FSE. Comisia invitd statele membre sa
intreprinda actiunile si sa urmeze orientdrile stabilite in acest pachet, prin urmatoarele trei axe
principale:

7 Recomandarea 2011/C 191/01 a Consiliului privind politicile de reducere a parasirii timpurii a scolii.

80 Comunicare a Comisieli, ,,Erasmus pentru toti: programul UE pentru educatie, formare, tineret si sport”,

COM(2011) 787 final din 23 noiembrie 2011.
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1. Consolidarea investitiilor sociale in cadrul semestrului european

Statele membre sunt invitate s consolideze implicarea, la toate nivelurile, a partilor
interesate relevante, in special a partenerilor sociali si a organizatiilor societatii
civile, in modernizarea politicii sociale, ca parte a Strategiei Europa 2020.

Statele membre sunt invitate sa tina cont, in programele lor nationale de reforma, de
indrumadrile prevazute 1n acest ,,Pachet privind investitiile sociale”, acordand o
atentie deosebita:

o realizarii de progrese in ceea ce priveste punerea unui accent sporit pe
investitiile sociale in cadrul politicilor lor sociale, in special pe politici precum
ingrijirea (copiilor), educatia, formarea, politicile active in domeniul pietei
fortei de munca, sprijinul pentru locuinte, reabilitarea si serviciile de sanatate;

J implementarii strategiilor integrate de incluziune activa, inclusiv prin
elaborarea bugetelor de referintd, extinderea sferei de acoperire a prestatiilor
sociale si a serviciilor, precum si simplificarea sistemelor sociale, spre exemplu
cu ajutorul unei abordari de tip ,,ghiseu unic” si a evitarii unui numar mare de
diferite prestatii sociale posibile pentru una si aceeasi situatie.

Comisia va trata reforma protectiei sociale si accentul sporit pe investitii sociale si pe
incluziunea activa in recomandarile specifice fiecarei tari si in semestrele europene
ulterioare. Mai mult, Comisia va sprijini statele membre prin sporirea monitorizarii
rezultatelor si va pune bazele pentru aceasta impreund cu Sistemul Statistic European
prin statistici imbundttite, care prezinta un grad mai mare de actualitate®', privind
saricia si rezultatele politicilor sociale si in materie de sinatate™.

2. Utilizarea optima a fondurilor UE pentru sprijinirea investitiilor sociale

Statele membre sunt invitate sa ia in considerare in mod corespunzator dimensiunea
referitoare la investitiile sociale In cadrul procesului de programare a fondurilor UE
si In special a FSE, pentru perioada 2014-2020. Aceasta include explorarea unor
abordari inovatoare ale finantarii si ale ingineriei financiare, tragand Invataminte din
experiente precum cele legate de obligatiunile pentru investitii sociale,
microfinantare si sprijinul pentru intreprinderile sociale.

Comisia va sprijini statele membre in mod activ 1n ceea ce priveste programarea lor,
pe baza indrumarilor cuprinse in acest pachet si a altor indrumari tematice
operationale, spre exemplu cu privire la inovarea sociald, dezinstitutionalizare si
sandtate.

3. Rationalizarea guvernantei si raportarea

81
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Imbunatatirea furnizarii datelor standard SILC, furnizarea variabilelor referitoare la deprivare si
evaluarea situatiei financiare la sfarsitul anului de referinta, colectarea mai rapida si, eventual, pe o baza

de a dezvolta un modul anual privind strategiile de adaptare.
Utilizand indicatorii de sanatate la nivelul Comunitatii Europene (ISCE).
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Statele membre sunt invitate sd prezinte, prin intermediul comitetelor relevante,
propuneri referitoare la consolidarea dimensiunii sociale a Strategiei Europa 2020,
care sa asigure o mai buna legatura cu procese existente, precum metoda deschisa de
coordonare, si o raportare Tmbunatatitd privind performanta sistemelor sociale ale
statelor membre. Comisia va consolida in continuare instrumentele de indrumare si
de monitorizare, ludnd 1n considerare instrumentele existente de guvernantd pe plan
macroeconomic, fiscal si pe planul ocuparii fortei de munca, cu scopul de a limita si
a remedia divergentele legate de politicile sociale. Analiza comparativa
(benchmarking) si monitorizarea performantei vor face parte din acest exercitiu, pe
baza Monitorului performantei in materie de protectie sociala®’.

Comisia va lucra in stransa colaborare cu statele membre in cadrul formatiunilor
relevante ale Consiliului, al CPS si al altor comitete relevante pentru a sprijini acest
proces de reflectie si va continua dialogul cu toate partile interesate vizate, in special
in contextul conventiei anuale a Platformei de combatere a saraciei si a excluziunii
sociale.

83

Documentul 13723/12 al Consiliului: Monitorul performantei in materie de protectie sociald prezinta

abateri anuale semnificative din punct de vedere statistic (,tendinte sociale de urmarit”) ale unor
indicatori-cheie conveniti ca parte dintr-un tablou de bord al indicatorilor de protectie sociala si
declanseaza o supraveghere tematica a tendintelor sociale de urmarit.
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