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REZUMAT

Perspectiva economica

Economia Romaniei a crescut cu 0,7 % in 2012, iar Comisia prevede o redresare
modestd in 2013, cresterea urméind sia ajunga la aproximativ 1,6 %, determinata in
principal de cererea interna si de investitii. Se estimeaza cd in 2013 inflatia globala a
preturilor de consum, care in 2012 a fost de 3,4 %, va rdmane la un nivel ridicat, in jurul
valorii medii de 4,3 %. Pe plan extern, contul curent s-a imbunatatit semnificativ, trecand de
la un deficit de 4,5 % din PIB in 2011, la 4 % din PIB in 2012, estimandu-se ca va raimane sub
4 % in 2013 si In 2014.

Piata fortei de muncd s-a redresat intr-o anumiti masura in 2012, insa persista
provociari, in special somajul ridicat in randul tinerilor. Somajul a scazut de la 7,4 % in
2011, la 7% 1in 2012, dar se estimeazd ca somajul in randul tinerilor, in prezent de
aproximativ 23 %, va ramane la un nivel ridicat.

in ceea ce priveste politicile bugetare, Romania a indeplinit obiectivul previzut de
programul pentru 2012 de a reduce deficitul public global sub 3 % din PIB. Bugetul
Romaniei pentru 2013 vizeaza un deficit global de 2,4 % din PIB, desi previziunile de
primavara ale Comisiei indica un deficit de 2,6 % pentru 2013 si de 2,4 % pentru 2014. Pentru
a-si atinge obiectivul, Romania intentioneaza sa-si imbunatateascd soldul structural cu 1 %
din PIB in 2013, valoarea fiind adecvata. Obiectivul pe termen mediu al Romaniei este
realizarea unui deficit structural de 1 % din PIB, planificat a fi atins in 2014, ceea ce, atunci
cand este recalculat de Comisie pe baza metodologiei stabilite de comun acord, corespunde
atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) pand in 2015. Datoria publica a
Romaniei este relativ mica (37,8 % din PIB in 2012) si, desi se estimeazd cd va creste la
38,6 % 1n 2014, aceasta este incd mult sub limita de 60 % din PIB.

Aspecte principale

In prezent, Romainia este in curs de finalizare a punerii in aplicare a celui de-al doilea
program de ajustare economicid impreuna cu UE si cu FMI. Programul ar trebui sa se
incheie Tn mod oficial dupa efectuarea unei analize finale in vara anului 2013.

o 1In ceea ce priveste politicile bugetare, Romania si-a indeplinit angajamentul previzut
in cadrul programului de a reduce deficitul public general sub 3 % din PIB in 2012.
Reformele in domeniul guvernantei bugetare sunt aplicate, In special prin
monitorizarea mai strictd a intreprinderilor de stat care fac parte din sectorul
administratiei publice si prin ierarhizarea prioritatilor proiectelor de investitii publice.

e De asemenea, s-au facut progrese importante in domeniul reformelor structurale,

cum ar fi impozitarea, sectorul bancar, energetic si al transporturilor.

e Cu toate acestea, reforma principalelor intreprinderi de stat a fost insuficienta.
Arieratele care greveaza principalele intreprinderi de stat care fac obiectul analizei au
ramas putin peste nivelul-tinta stabilit pentru 2012. Progresele inregistrate in ceea ce



priveste introducerea managementului profesionist si vanzarea de participatii
minoritare si majoritare ale intreprinderilor de stat au fost necorespunzatoare.

O serie de masuri corective au fost convenite in luna ianuarie, acestea urmand sa fie
puse in aplicare inainte de analiza finald din vara anului 2013. Este necesar sd se
realizeze progrese in ceea ce priveste reducerea arieratelor administratiilor publice
locale, prin adoptarea unei legi privind lichidarea intreprinderilor de asigurare si
continuarea reformelor in sectoarele gazelor, energiei electrice, cdilor ferate si
asistentei medicale.

in plus, rata globali de absorbtie a fondurilor UE riméne foarte mici (pani la
sfarsitul anului 2012, 20,2 % din totalul fondurilor structurale, de coeziune si agricole
disponibile), existand in consecintd un risc semnificativ ca o parte importantd din
fondurile structurale si de coeziune sa nu mai fie pusa la dispozitia Romaniei in 2013.

Pe langa provocarile pe termen scurt identificate in cadrul programului, Romania se
confrunta cu o serie de alte provocari pe termen mediu in incercarea de a asigura o
crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii. PIB-ul pe cap de locuitor al
Romaniei, care reprezinta 46 % din media UE, este unul dintre cei mai relevanti indicatori ai
decalajului de dezvoltare a tarii. Printre provocari se numara in special necesitatea de a spori
participarea pe piata fortei de muncd, imbunatitirea competitivititii globale si reformarea
administratiei publice. Fondurile UE pot reprezenta o sursa importantd de investitii publice
pentru a sprijini Romania in abordarea acestor provocari.

Piata fortei de munci/educatie/situatie sociala: sporirea numarului de persoane pe
piata fortei de munca este principala provocare. Cu toate ca somajul este relativ scazut
(7 % in 2012), rata globala a ocupdrii fortei de munca este de numai 63,8 %, una
dintre cele mai reduse din UE. In acelasi timp, somajul in rindul tinerilor este ridicat
(ajungand la 22,8 % 1n 2012), iar persoanele defavorizate, in special romii, se
confruntd cu mari dificultati, rata somajului in randul romilor fiind de sase ori mai
mare decat rata medie nationald (48,6 %). Reducerea sdriciei continud sa fie o
provocare majord; romanii sunt pe locul doi 1n ceea ce priveste probabilitatea de a fi
expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald in UE si aproape unul din trei
romani are o stare materiald extrem de precard. Romania se confruntd cu o provocare
majord in ceea ce priveste imbunatatirea calitdtii educatiei si a formarii, mai mult de
doi din cinci adolescenti in varstd de 15 ani avand un nivel necorespunzator in ceea ce
priveste cunostintele din domeniul citirii, al matematicii si al alfabetizarii la stiinte.

Competitivitate: Romania are o competitivitatea economicd generald scazuta.
Principalele provocari sunt infrastructura de transport si infrastructura TIC slab
dezvoltate, mediul de afaceri slab si sprijinul scazut acordat cercetdrii si dezvoltarii.
Infrastructurile de baza ale transporturilor si conexiunilor in banda largad ale Romaniei
sunt subdezvoltate si continud sa reprezinte un obstacol in calea cresterii. Intensitatea
cercetdrii si a dezvoltarii este extrem de micd, in timp ce sistemul de cercetare si
inovare este foarte fragmentat si existd putine legaturi intre educatie, cercetare si
intreprinderi. Masurile Tn materie de guvernanta care se modifica rapid, mediul de
reglementare greoi si birocratia au un impact negativ asupra mediului de afaceri.
Cresterea eficientei energetice (Roménia este a treia cea mai energointensiva
economie) va fi cruciala pentru competitivitatea industriala.
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Administratia publica: slaba capacitate administrativa este o preocupare importanta
pentru Roméania. Administratia publicd este caracterizatd printr-un cadru juridic
inconsecvent, o recurgere frecventd la ordonante de urgentd, slaba cooperare
interministeriald si o birocratie excesiva. Aceasta este, de asemenea, subminatd de
lipsa competentelor, lipsa de transparenta in ceea ce priveste recrutarea personalului si
schimbarea frecventd a managerilor. Slaba capacitate administrativa contribuie la un
nivel scdzut de absorbtie a fondurilor UE. Roméania poate sd imbunatateasca
semnificativ colectarea impozitelor prin punerea in aplicare a unei strategii
cuprinzdtoare menite sd asigure respectarea obligatiilor fiscale. Prevenirea si
combaterea practicilor de coruptie, in special in domeniul achizitiilor publice, este o
provocare, in timp ce Roméania este pe penultimul loc in ceea ce priveste perceptia
independentei sistemului judiciar.



1. INTRODUCERE

in prezent, Romania este in curs de finalizare a punerii in aplicare a celui de-al doilea
program de ajustare economici impreuni cu UE si cu FMI. In urma unei cereri prezentate
de Romania la data de 17 februarie 2011, Comisia Europeand si FMI au negociat cu
autoritatile din aceastd tara un program de ajustare economica preventivd. Un program cu o
durata de doi ani a fost aprobat de Consiliul European la data de 12 mai 2011 si de Consiliul
director al FMI la data de 25 martie 2011. Pachetul financiar preconizat are o valoare de pana
la 4,9 miliarde EUR, incluzand 1,4 miliarde EUR din partea UE si aproximativ 3,1 miliarde
DST' din partea FMI. Atat programul cu UE, cit si programul cu FMI au fost tratate ca
masuri preventive si nu s-au efectuat plati. Programul urméreste sa faciliteze o ajustare
ordonata continud a deficitelor bugetar si extern prin intarirea credibilitatii politicii economice
a guvernului, inclusiv ajustarea bugetard in curs, consolidarea reformei pietei financiare,
concentrarea intr-o mai mare masurd pe reformele pietei produselor si a pietei fortei de
munca, precum si cresterea absorbtiei fondurilor UE. S-a preconizat cd atingerea acestor
obiective avea sa mareasca potentialul de crestere al Romaniei, sd sustind stabilitatea
monetard si financiard, sa intareasca increderea in moneda nationald a Romaniei si sd reduca
probabilitatea unor efecte negative asupra bilantului intreprinderilor si asupra bugetelor
gospodariilor. Intrucat programul nu a putut fi finalizat la timp din cauza intarzierii
reformelor, autoritdtile au solicitat si au obtinut o prelungire de trei luni a programului FMI.
In timp ce posibilitatea de a beneficia de fonduri in cadrul programului UE a expirat la
sfarsitul lunii martie 2013, programul nu va fi finalizat pana la efectuarea analizei finale a
programului, care este previzutd si aiba loc la vara’. Punerea in aplicare a programului de
ajustare economica este monitorizatd de catre Comisie si FMI, pe bazad trimestriald, prin
verificarea respectarii termenilor stabiliti in Memorandumul de intelegere si 1in
Memorandumul privind politicile economice si financiare. Avand in vedere conditiile aferente
programului in conformitate cu Memorandumul de intelegere, precum si raportarea periodica
si cerintele de monitorizare, tarile participante la program au fost exceptate de la obligatia de
a transmite programe nationale de reformd (PNR) si programe de stabilitate sau de
convergenp’i3 .

Prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei (DLSC) din cadrul semestrului
european 2013 prezintd o sinteza a progreselor recente inregistrate in punerea in
aplicare a programului si o evaluare a viitoarelor provocari. Detalii suplimentare cu
privire la punerea in aplicare a programului se gasesc in analizele trimestriale ale Comisiei pe

! Drepturl speciale de tragere, echivalentul a aproximativ 3,5 miliarde EUR.

? In ceea ce priveste acordarea de sprijin suplimentar din partea institutiilor financiare internationale, imprumutul
acordat de Banca Mondiala pentru politica de dezvoltare, cu o optiune de tragere amanata in valoare de 1 miliard
EUR, a intrat 1n vigoare la 11 ianuarie 2013. De asemenea, Banca Mondiala continud sa furnizeze 500 milioane
EUR in cadrul finantarii bazate pe rezultate de care beneficiaza asistenta sociala si reformele sistemului de
sandtate din Romania.

? Conform scrisorii Secretariatului general adresate ambasadorilor la data de 13 septembrie 2012
[ARES(2012)1063684).



aceastd temd’. DLSC evalueazd masurile de politicd tinind cont de constatirile Analizei
anuale a cresterii pentru 2013 efectuati de Comisie (AAC 2013)°, publicatd in noiembrie
2012, precum si de obiectivele Romaniei aferente Strategiei Europa 2020. AAC 2013 prezinta
propunerile Comisiei pentru a ajunge la intelegerea comund necesara cu privire la prioritatile
de actiune la nivel national si la nivelul UE 1n 2013. AAC 2013 identifica cinci prioritati
menite sd ghideze statele membre in vederea relansarii cresterii economice: urmarirea
consolidarii bugetare diferentiate si favorabile cresterii economice; reluarea activitatii normale
de creditare a economiei; promovarea cresterii economice i a competitivitatii in prezent si in
viitor; combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei; si modernizarea
administratiei publice. In acest context, si cu toate ci fusese exceptati in mod oficial de
aceastd obligatie, Romania a prezentat in aprilie 2013 un PNR actualizat si un program de
convergentd. Aceste programe furnizeaza informatii detaliate privind progresele realizate de
la inceputul anului 2012 si privind planurile de viitor ale guvernului. Informatiile din aceste
programe stau la baza evaluarii efectuate in prezentul document de lucru al serviciilor
Comisiei. Programul national de reforma confirma angajamentul Romaniei de a aborda
lacunele in domeniile: administratie publica, mediu de afaceri, competitivitate economica si
dezvoltare locala, piata fortei de munca si educatie, incluziune sociald si reducerea saraciei,
cercetare si dezvoltare, schimbari climatice si energie. Programul de convergenta
demonstreaza angajamentul Romaniei de a imbunatati pozitia sa bugetarad in vederea atingerii
obiectivului pe termen mediu si a asigurdrii sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor
publice, in conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere. Programul transmis a trecut
printr-un proces de consultare limitat: ambele programe au fost aprobate de guvern prin
intermediul unui memorandum.

2. SITUA{IA ECONOMICA ACTUALA sI PERSPECTIVE

Economia Romaniei a crescut cu 0,7 % in 2012, iar pentru 2013 se estimeaza o redresare
modesti. In 2012 cresterea a fost inhibati de o gravi secetd estivali, care a afectat productia
agricold, precum si de un context extern nefavorabil. Se estimeaza ca in 2013 cresterea PIB-
ului se va situa in jurul valorii de 1,6 %, cererea internd, in special investitiile, fiind
principalul factor determinant. In timp ce se estimeazi ci exporturile vor creste intr-o
oarecare masurd, se preconizeaza ca importurile vor creste mai rapid pe fondul redresarii
economice. Se estimeaza ca n 2013 inflatia globala a preturilor de consum, care in 2012 a
fost de 3,4 %, va ramane ridicata, in jurul valorii medii de 4,3 %. Pe plan extern, contul curent
s-a Tmbunatatit semnificativ, trecand de la un deficit de 4,5 % din PIB in 2011, la 4 % din PIB
in 2012; se estimeaza ca deficitul va rdmane sub 4 % in 2013 si 2014.

in ceea ce priveste politicile bugetare, Romania a indeplinit obiectivul bugetar prevazut
de programul pentru 2012 de a reduce deficitul public general sub 3 % din PIB in

* Aceste rapoarte, impreuni cu alte informatii privind programul de asistentd financiara, pot fi gasite la adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower/balance of payments/romania/romania_en.htm.
> COM(2012) 750 final.



termeni SEC®. Pentru 2013, se estimeaza ca ajustarea bugetard va continua. Bugetul adoptat
in februarie 2013 prevede un deficit global de 2,4 % din PIB, ceea ar permite o ajustare
bugetara structurald suplimentara de cel putin 0,5 % din PIB.

Conditiile pietei financiare s-au imbunataitit semnificativ din vara anului 2012, urmand
in linii mari evolutia statelor din regiune. Spreadurile randamentelor obligatiunilor
suverane la 5 ani a scazut la mai putin de 200 de puncte de baza la Inceputul lunii ianuarie
2013. Rezultatele inregistrate in sectorul bancar au continuat sa fie afectate de cresterea
volumului de active depreciate si de constituirea de provizioane aferenti. In pofida presiunilor
continue asupra calitatii activelor, adecvarea capitalului la nivel de sistem a rdmas la o valoare
linistitoare, de 14,7 % la sfarsitul lunii decembrie 2012.

Piata fortei de muncd s-a redresat intr-o anumitd masurd in 2012, insd persista
provociri, in special somajul ridicat in randul tinerilor. In 2012, rata ocupirii fortei de
muncd a crescut cu 1,9 % in comparatie cu 2011, In timp ce rata somajului a scazut de la
7,4 % din forta de munca (categoria de varsta 15 — 74 de ani) in 2011, la 7 % 1n 2012. Cu
toate acestea, se estimeaza cd somajul in randul tinerilor, care in prezent este de aproximativ
23 %, se va reduce intr-o anumitd masura, dar va ramane ridicat in 2013. Se estimeaza ca in
2013, la fel ca in anul precedent, cresterile salariale din sectorul public vor depasi cresterile
salariale din sectorul privat, ca urmare a ultimei etape a restabilirii salariilor din sectorul
public dupd reducerea lor cu 25 % in 2010.

Ipotezele macroeconomice pe care se bazeaza programul national de reforma (transmis
la data de 30 aprilie 2013) si programul de convergenta (transmis la data de 30 aprilie
2013") sunt plauzibile. Ambele programe reflecti obiectivele si actiunile necesare in
contextul programului de reforma economica convenit in cadrul asistentei financiare acordate
de UE/FMI. Ambele programe reflecta acelasi scenariu macroeconomic. Scenariul
macroeconomic prevazut in programul de convergenta si in programul national de reforma
este apropiat de previziunile Comisiei.

3. PUNEREA iN APLICARE A PROGRAMULUI

in ceea ce priveste politicile bugetare, Romania si-a indeplinit angajamentul previzut in
cadrul programului de a-si reduce deficitul public general la un nivelul mai mic de 3%
din PIB in termeni ESA in 2012. Arieratele continui sa fie o problema importanta, in
special la nivelul administratiilor locale. La sfarsitul lunii decembrie, Roméania nu a
indeplinit obiectivele convenite cu FMI privind situatia arieratelor, nici la nivel central, nici si
la nivelul administratiilor locale. Cu toate cd au fost luate masuri specifice in toamna anului
2012 pentru a reduce arieratele administratiilor locale, reducerea inregistrata la sfarsitul lunii
decembrie 2012 a fost semnificativ mai mici decit se preconizase. In ianuarie 2013,

® Sistemul european de conturi economice integrate (SEC) este sistemul de conturi nationale si conturi regionale
utilizat in UE.
7 O rectificare a fost transmisi la data de 9 mai 2013.



autoritatile au fost de acord sd ia masuri suplimentare pentru a aduce arieratele
administratiilor locale sub control, inclusiv prin accelerarea aprobarii parlamentare a legii
privind insolventa administratiilor locale, continand angajamente privind proiecte de investitii
ale administratiei publice locale cofinantate de administratia centrala in cadrul alocarilor
bugetare si masuri mai stricte pentru monitorizarea si asigurarea respectarii legislatiei privind
finantele publice de catre administratiile locale. Respectarea acestor angajamente
suplimentare nu a fost incd verificata. Pentru 2013, Romania ar trebui sa fie in masura sa isi
acopere necesarul brut de finantare (referitor la deficitul bugetar, refinantarea datoriei publice
si partea care revine guvernului din rambursarea imprumutului acordat de FMI) recurgand la
sursele existente pe piata.

Bugetul pentru 2013 vizeaza atingerea unui deficit de numerar de 2,1 % din PIB , ceea
ce corespunde unui deficit SEC de 2,4 % din PIB. Acesta permite o crestere cu 4 % a
pensiilor, o alocare pentru punerea in aplicare in sectorul sandtatii a Directivei UE privind
combaterea intdrzierii in efectuarea platilor, precum si o ierarhizare clara a prioritétilor
investitiilor publice. Masurile privind veniturile includ reducerea elementelor deductibile
fiscal, imbunatatirea impozitarii In domeniul agriculturii, precum si instituirea obligativitatii
unui impozit de 3 % pe cifra de afaceri a intreprinderilor mici. De asemenea, taxa pe
proprietate si ratele accizelor vor creste pentru a tine pasul cu inflatia si se va introduce un
impozit exceptional ca urmare a dereglementirii preturilor gazelor. In plus, salariul minim a
crescut de la 700 RON, la 750 RON la 1 februarie 2013 si se preconizeaza cd acesta va fi
majorat in continuare, urmand sa ajunga la 800 RON la 1 iulie 2013.

Reformele in domeniul guvernantei bugetare sunt aplicate prin monitorizarea mai
stricta a intreprinderilor de stat care fac parte din sectorul administratiei publice si prin
ierarhizarea priorititilor proiectelor de investitii publice. Aceasta din urma a devenit o
prioritate de varf pentru autoritati, care s-au angajat sa asigure finantarea proiectelor care sunt
finalizate in proportie de cel putin 80 %. In plus, s-a luat decizia de a redirectiona o serie de
proiecte finantate integral din bugetul national pentru a fi cofinantate din fonduri UE si, in
acelasi timp, de a anula o serie de alte proiecte finantate anterior integral din bugetul national.
S-au inregistrat intarzieri suplimentare in integrarea sistemului de raportare contabila in
sistemul de plati al Trezoreriei din cadrul Ministerului Finantelor Publice din cauza unei noi
contestatii impotriva procesului de ofertare.

Au fost realizate progrese suplimentare in sectorul bancar. Acestea se referd la rezolutia
bancard, punerea in aplicare a recomandarilor Comitetului european pentru riscuri sistemice
privind imprumuturile in moneda straind catre IMM-urile negarantate, masurile permanente
privind filtre prudentiale vizand solvabilitatea, rezervele si provizioanele pentru pierderi din
credite si regimul fiscal al creantelor bancare vandute societatilor de recuperare a activelor cu
sediul Tn Roméania. Angajamentul restant pentru analiza finala din vara anului 2013 este
adoptarea modificarii legii privind lichidarea intreprinderilor de asigurare, pentru care
autoritdtile au ratat termenul programului si anume sfarsitul lunii octombrie 2012.
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in timp ce angajamentele privind reforma in domeniul reglementirii sectorului
energetic au fost in mare parte respectate, o serie de angajamente restante trebuie sa fie
puse in aplicare inainte de sfarsitul lunii iunie 2013. O parte considerabild a celui de-al
treilea pachet privind energia a fost transpusd in legislatia adoptata in 2012, dar anumite
dispozitii nu au fost incd transpuse. Primele faze ale dereglementarii preturilor la energie
electrica au fost puse in aplicare in conformitate cu foaia de parcurs privind energia electrica,
care prevede dereglementarea completd a preturilor energiei electrice pentru societati
comerciale pana la sfarsitul anului 2013, iar pentru gospodarii pana la sfarsitul anului 2017.
Foaia de parcurs privind gazele (preturile gazelor ajungand la nivelul preturilor pietei pana la
sfarsitul anului 2014/2015 pentru societati comerciale si pana la sfarsitul anului 2018 pentru
gospodarii) a fost, pana in prezent, pusa in aplicare, dar raméan incertitudini n ceea ce priveste
punerea in aplicare a acesteia in viitor. In decembrie 2012 autorititile au lansat, in regim de
testare, o noud platforma de comercializare a gazelor. Angajamentele restante care trebuie
onorate Tnainte de analiza finald a programului se referd in principal la: (i) permiterea unei
mai bune integriri a Romaniei in piata gazelor din UE® prin ridicarea restrictiilor implicite la
export si prin realizarea fluxurilor inverse la punctele de interconectare a retelelor de gaze de
la frontiera cu Ungaria si Bulgaria; (ii) asigurarea unei protectii corespunzatoare pentru
consumatorii de energie ca urmare a cresterii preturilor la energie; si (iii) Inceperea separarii
certificate a retelelor de transport de energie electrica si de gaze prin emiterea de certificate
preliminare pentru operatorii de transport de catre autoritatea nationald de reglementare 1n
domeniul energiei.

De asemenea, angajamentele guvernului privind reforma procesului de reglementare in
domeniul transporturilor au fost in mare parte onorate. Au fost luate masuri de politica
pentru a imbunatati cadrul de reglementare in care isi desfasoara activitatea societatile
feroviare. Autoritatea de reglementare iIn domeniul feroviar a dobandit un grad mai mare de
independenta prin eliminarea, in octombrie 2012, a reprezentantilor ministerului de profil din
Consiliul de conducere. Cadrul de reglementare a fost revizuit pentru a permite societatii de
infrastructura feroviard sa stabileascd Tn mod independent taxele de acces, fiind totodata
finalizat un studiu privind procedura de ofertare concurentiald aferenta atribuirii contractului
privind obligatia de serviciu public pentru transportul feroviar de calitori. In ceea ce priveste
eficienta masurilor vizand sectorul feroviar, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul programului, societatea de céldtori a eliminat din obligatia de serviciu public trenurile
interurbane si internationale, ceea ce a permis stabilirea in mod liber a preturilor pe aceste
linii si a reformat subventionarea obligatiei de serviciu public prin introducerea factorului
calator-km cu o pondere de 20 % in calcularea subventiei, care anterior era stabilita doar in
functie de km de linie. Printre masurile restante care trebuie indeplinite Tnainte de analiza

¥ Racordul de interconectare a retelei de gaze cu Ungaria, care a fost deschis in 2010, nu functioneaza inci
bidirectional. In prezent sunt in curs de realizare alte doua proiecte de interconectare cu Bulgaria. Pe 1anga lipsa

dispozitii legislative sau a unor masuri echivalente care impiedica exportul de gaze.
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finald se numara urmatoarele: (i) inchirierea in sistem leasing a ultimei parti din liniile ferate
neperformante; (ii) introducerea unor sisteme de performantd legate de intarzieri intre
societatea de infrastructura si societdtile de transport calatori/marfuri; si (iii) semnarea unor
contracte bazate pe performantd cu societatea de infrastructurd feroviara pentru a consolida
responsabilitatea in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor In materie de investitii si
intretinere.

in ceea ce priveste reformele in sectorul principalelor intreprinderi de stat, progresele
au fost insuficiente. Acesta a fost unul dintre principalele motive pentru améanarea finalizarii
evaluarii programului. Performanta operationala a principalelor intreprinderi de stat care fac
obiectul analizei s-a deteriorat intr-o oarecare masura in 2012 in comparatie cu 2011 (pierderi
de aproximativ 0,6 % din PIB péana la sfarsitul anului 2012), dar au ramas sub plafonul
orientativ prevazut In programul convenit cu FMI. Arieratele acestor societati au scdzut in
cursul anului 2012 si au ajuns la 2 % din PIB la sfarsitul anului 2012, dar au ramas in
continuare peste plafonul de 1,5 %, care a fost obiectivul orientativ prevazut de program
pentru sfarsitul anului 2012. Cu toate ca s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
privatizarea si restructurarea intreprinderilor de stat, progresele globale inregistrate in ceea ce
priveste introducerea de manageri profesionisti si vanzarea de participatii minoritare si
majoritare in Intreprinderile de stat au fost In mod clar inadecvate si au fost departe de
angajamentele asumate in program. In luna ianuarie au fost convenite mai multe angajamente
privind masuri corective, acestea urmand sa fie puse in aplicare inainte de analiza finald din
vara anului 2013.

Au fost initiate reforme ale asistentei medicale, insa, pana in prezent, progresele au avut
un ritm lent. In loc si introducd o lege-cadru cuprinzitoare, guvernul intentioneazi si puni
in aplicare reformele asistentei medicale prin intermediul unui plan de actiune. Acesta vizeaza
consolidarea asistentei ambulatorii si a celei cu rol profilactic, reevaluarea finantarii spitalelor
pentru a reduce riscul acumuldrii de arierate, revizuirea programelor nationale de sadnatate,
definirea pachetului de servicii de baza si Imbunatatirea cadrului de reglementare al serviciilor
de asistentd medicald. Pentru a creste si mai mult eficienta cheltuielilor din sistemul sanitar,
guvernul intentioneazd sd pregateasca o strategie financiard pe termen mediu pand in
septembrie 2013. Guvernul a instituit un instrument de raportare financiara lunarda pentru
spitale In vederea monitorizarii in timp util a bugetelor acestora. Introducerea posibilitatii
legale de a Inlocui managerii spitalelor, dacd un spital a avut arierate trei luni consecutive, a
fost introdusd in contractul-cadru dintre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si spitale.
Totusi, acesta nu a fost inca aprobat la nivel legislativ si nu a respectat termenul-limita
prevazut, si anume sfarsitul lunii martie 2013. La jumatatea lunii martie 2013 a fost aprobatd
legislatia privind introducerea unei mici copldti pentru anumite servicii prestate prin internare
in spital, dar masura in care este pusa in aplicare ramane sa fie evaluatd. Conform conditiilor
prevazute de Memorandumul de intelegere, Ministerul Sanatatii oferd informatii privind
bugetele spitalelor de la nivel local si central Ministerului Finantelor Publice, care verifica
daca spitalele au efectuat cheltuieli excesive.
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Rata globala de absorbtie a fondurilor UE raméne foarte scizuti, existind in consecinta
un risc semnificativ ca o parte importanta din fondurile structurale si de coeziune sa fie
dezangajati in 2013°. La sfarsitul anului 2012, rata de absorbtic a fost departe de obiectivul
stabilit. La sfargitul lunii decembrie 2012, absorbtia cumulativd era de 5,53 miliarde EUR,
aproximativ 20,2 % din totalul disponibil din fondurile structurale, de coeziune si agricole.
Prin urmare, aceasta a fost cu 2,47 miliarde EUR mai micad decat obiectivul prevazut in
program pentru sfarsitul anului 2012, si anume 8 miliarde EUR. Absorbtia fondurilor
structurale si de coeziune ale UE a stagnat in cea mai mare parte a celei de a doua jumatati a
anului 2012, din cauza unor deficiente sistemice existente in cadrul sistemului de gestionare si
control. Anumite programe operationale (parti din programele operationale privind
transporturile si din cele regionale, precum si toate programele operationale privind
competitivitatea, mediul si resursele umane) au fost presuspendate. Corectiile financiare
propuse au fost acceptate de autoritdtile roméane. Pentru anumite parti din programele
regionale si din cele privind mediul, platile au fost reluate in decembrie 2012 si, respectiv, in
martie 2013, iar In februarie 2013 au fost reluate pentru programul privind resursele umane.
Pentru alte programe (competitivitate si transport) se estimeaza cd platile se vor relua numai
in prima jumatate a anului 2013, dupa ce autoritdtile nationale si auditorii UE vor efectua
verificarile necesare si daca rezultatele acestora vor fi satisfacatoare. Programul de dezvoltare
rurald a nregistrat progrese corespunzdtoare in 2012, cheltuielile cumulate pana la sfarsitul
anului 2012 ajungand la aproximativ 3,9 miliarde EUR, adicd aproximativ 48,6 % din
fondurile totale alocate pentru perioada 2007 - 2013. Totusi, acest procent este cu mult sub
media UE-27, care este de 62,7 %. Absorbtia financiara s-a accelerat la inceputul anului 2013,
fiind declarate cheltuieli in valoare de 408 milioane EUR pentru primul trimestru al anului
2013.

in ceea ce priveste reformele capacitiitii administrative, autorititile au continuat si faci
unele progrese in punerea in aplicare a planurilor de actiune pe baza recomandarilor
formulate in cadrul analizelor functionale efectuate in 2011. Majoritatea contractelor
incheiate cu Banca Mondiala pentru punerea in aplicare a principalelor actiuni pe termen
mediu si lung au fost semnate. In plus, prin intermediul Secretariatului General al Guvernului
si in coordonare cu Ministerul Finantelor Publice, este in curs de elaborare, cu sprijinul Bancii
Mondiale, un sistem de monitorizare si evaluare a politicilor publice. Pe baza rezultatelor
analizelor functionale, autoritatile s-au angajat sa elaboreze norme de personal pentru fiecare
minister si si aplice regula 1-la-7'" intr-un mod mai flexibil, mentinand, in acelasi timp, masa
salariald la aproape 7 % din PIB. Autoritatile s-au angajat, de asemenea, s revizuiasca legea
salarizarii unice a functionarilor publici pentru a identifica principalele blocaje si provocari in
punerea sa in aplicare.

? In conformitate cu actualele estimdri (de la sfarsitul lunii martie 2013) ale Comisiei, pentru 2013 exista riscul
de dezangajare a 5,8 miliarde EUR 1n cazul Fondului european de dezvoltare regionala si a Fondului de coeziune
si, respectiv, de 1,16 miliarde EUR in cazul Fondului social european.

1 Regula 1-la-7 implica faptul ¢ numai unul din sapte lucritori din sectorul public este inlocuit.
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S-au inregistrat progrese satisficitoare in punerea in practici a unui ghiseu unic
complet functional, astfel cum se prevede in Directiva privind serviciile, dar sunt
necesare masuri suplimentare pentru a finaliza reforma. Nu toate procedurile
administrative sunt disponibile online, iar implicarea anumitor autoritati (in special la nivel
local) nu este inca asiguratd. Capacitatea portalului de a fi utilizat cu usurinta trebuie
imbunatatita substantial daca se doreste ca acesta si fie util pentru furnizorii de servicii. In
plus, Romania trebuie inca sa puna in aplicare solutii adecvate pentru identificarea electronica
a utilizatorilor din alte state membre. De asemenea, autoritatile romane ar putea fi mai
ambitioase in ceea ce priveste competentele ghiseului unic, oferind servicii de e-guvernare
dincolo de domeniul de aplicare al Directivei privind serviciile si prin integrarea diferitelor
proceduri cu impact asupra activitatii societatilor in diferite etape ale ciclului lor economic.

4. ALTE PROVOCARI sl EVALUAREA AGENDEI iN MATERIE DE POLITICA

Pe langa provocarile pe termen scurt identificate in cadrul programului, Romania se
confrunta cu o serie de alte provociri pe termen mediu, identificate in AAC 2013 si prin
intermediul obiectivelor Strategiei Europa 2020. Reprezentand 46 % din media UE, PIB-ul
pe cap de locuitor al Romaniei este unul dintre cei mai relevanti indicatori ai decalajului de
dezvoltare a tarii. Existd provocari specifice in ceea ce priveste participarea pe piata fortei de
munca (rata scdzutd de ocupare a fortei de muncd), educatia (ratd ridicatd de abandon scolar
timpuriu, competente inadecvate pietei fortei de munca), saracia si excluziunea sociald (numar
mare de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune) si competitivitate economica
generald scazuta, reflectate intr-un sistem slab de cercetare si inovare, o infrastructura
subdezvoltata, deficiente ale mediului de afaceri, precum si eficientd energeticd scazuta si
gestionare deficitard a deseurilor. Existd si alte provocari in domeniul sistemului judiciar
(nivel redus de independenta si eficientd scazutd), in materie de capacitate administrativa in
general slaba a guvernului, precum si in privinta diferentelor mari Intre regiuni. Aceste
provocari sunt reflectate In recomandarile specifice de tara. Fondurile UE pot contribui la
abordarea acestor provocdri, sprijinind in totalitate prioritatile Tn materie de politica stabilite
in agenda Strategiei Europa 2020. Acestea reprezintd o sursa importanta de investitii publice
menite sa sprijine Romania in solutionarea provocarilor.

4.1. Politica bugetara si impozitarea

Evolutiile bugetare si dinamica datoriei

Dupa ce in 2012 a redus deficitul public general, a carui valoare este sub 3 % din PIB, in
conformitate cu recomandarea Consiliului, obiectivul principal al programului de
convergentd pentru 2013 este de a continua consolidarea bugetara in vederea
indeplinirii OTM 1in cursul perioadei prevazute de program. Acesta din urma contine un
obiectiv pe termen mediu de -1 % din PIB. OTM a fost redus de la - 0,7 % din PIB, in urma
unor reevaluari orizontale periodice a sustenabilitatii finantelor publice, in conformitate cu
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Regulamentul 1466/97. Obiectivul pe termen mediu actualizat reflectd obiectivele Pactului de
stabilitate si de crestere. Principalul obiectiv al strategiei bugetare prezentate in program este
de a indeplini OTM péana in 2014, ceea ce, atunci este recalculat de Comisie pe baza
metodologiei stabilite de comun acord, corespunde indeplinirii OTM pana in 2015.

Scenariul macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare prevazute de program
este plauzibil si in conformitate cu evaluarea prezentata in cadrul celor mai recente
previziuni ale Comisei. Programul prevede in 2013 o reducere a deficitului public general la
2,4 % din PIB, de la 2,9 % din PIB in 2012, ceea ce corespunde unui deficit structural
(recalculat)™ de 1,7 % din PIB. Masurile care vizeaza cresterea veniturilor includ reducerea
elementelor deductibile fiscal, imbunatatirea impozitarii in domeniul agriculturii, introducerea
unui impozit exceptional ca urmare a dereglementarii preturilor gazelor si introducerea unei
taxe speciale pentru transportul de energie electrica si gaze. Bugetul pe 2013 permite, de
asemenea, o crestere a salariului minim, o crestere de 4 % a pensiilor si o alocare pentru
punerea in aplicare In sectorul sanatatii a Directivei UE privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor'®. Previziunile de primdvari ale Comisiei indica un deficit public general
de 2,6 % din PIB in 2013, intrucat estimeazad cd se vor inregistra mai putine castiguri din
ierarhizarea prioritdtilor proiectelor de investitii si un impact redus al pachetului de masuri
privind veniturile.

In 2014, se estimeaza ca deficitul public general va scidea in continuare, ajungand la 2 % din
PIB, conform celor prevdazute de program, ceea ce corespunde unui deficit structural
(recalculat) de 1,3 % din PIB". Pe baza programului, ajustarea deficitului global in 2014 va fi
realizatd in principal din venituri mai mari ca proportie din PIB, in timp ce cheltuielile 1n
raport cu PIB-ul vor fi, in linii mari, stabile. Programul mentioneaza principalele elemente ale
consolidarii bugetare pe termen mediu, firi a le cuantifica. In conformitate cu programul, in
ceea ce priveste veniturile, autoritatile intentioneaza sa extinda baza de impozitare, sa creasca
nivelul de colectare a impozitelor, sd simplifice sistemul de impozitare si sa reduca evaziunea
fiscald. In ceea ce priveste cheltuielile, autorititile intentioneazi sa asigure un nivel sustenabil
al cheltuielilor cu salariile si pensiile si sa pund in aplicare legea de restituire a proprietatilor
confiscate in timpul regimului comunist. Pe baza ipotezei uzuale ca politicile actuale raman
neschimbate, serviciile Comisiei prevad un deficit global mai mare pentru 2014, de 2,4 % din
PIB, ceea ce reflecta cresterea raportului venituri-PIB, in concordantd cu accelerarea

"' Sold ajustat ciclic, fara a se lua in considerare masurile unice si temporare, recalculat de serviciile Comisiei pe
baza informatiilor furnizate in program, folosind metodologia convenitd de comun acord.

12 Conform Directivei UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor, va trebui ca toate contractele noi
semnate dupd luna martie 2013 sa fie platite de catre administratia publica in termen de 60 de zile in sectorul
sanitar si in termen de 30 de zile in alte sectoare. In prezent, intarzierile platilor in sectorul sanitar sunt de 210
zile.

" Din cauza diferentelor de metodologie pentru estimarea PIB-ului potential, soldul structural recalculat pe baza
metodologiei stabilite de comun acord, care utilizeaza scenariul macroeconomic din program, se poate abate de
la soldul structural calculat de catre autoritatile nationale. Deficitul structural de 1,3 % din PIB 1n 2014 se
bazeazi pe metodologia stabilitd de comun acord. In cazul in care se utilizeaza metodologia autoritatilor
nationale, deficitul structural ar indeplini deja in 2014 OTM de 1 % din PIB.
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preconizatd a activitdtii economice si cu cresterea raportului dintre cheltuieli si PIB.
Principalele riscuri asociate cu planurile de buget pentru perioada 2013 — 2014 se refera la: (i)
alte eventuale corectii financiare legate de absorbtia fondurilor UE sau de finantarea
proiectelor prioritare de la bugetul national; (ii) o noud acumulare de arierate in a doua parte a
anului 2013 si, eventual, o continuare a acestui fenomen in 2014, in special la nivelul
administratiilor locale; si (iii) progrese limitate 1n ceea ce priveste restructurarea
intreprinderilor de stat, ceea ce ar putea conduce la noi presiuni asupra bugetului.

Pe baza deficitului bugetar de 2,9 % din PIB in 2012 si avand in vedere ca serviciile
Comisiei estimeaza deficite sub 3 % in perioada 2013 — 2014, se pare cid Romania si-a
corectat deficitul excesiv (a se vedea caseta 1 pentru detalii cu privire la procedura de deficit
excesiv). Pentru anii urmatori, in conformitate cu componenta preventiva din Pactul de
stabilitate si de crestere, Romania ar trebui sd realizeze progrese adecvate in directia
indeplinirii OTM. In termeni structurali, ajustarea bugetari prevazuti de program se
realizeazd Tn cea mai mare parte in 2013, cu o ajustare structurala (recalculata) de 1 % din
PIB, mai mare decat valoarea de referinta de 0,5 %. Ajustarea din 2013 este, prin urmare,
adecvatd. In plus, urmdrirea obtinerii unei ajustiri mai mari decat valoarea de referintd la
inceputul anului este o abordare prudenta, data fiind incertitudinea estimarilor. Pentru 2014,
ajustarea structurald (recalculata) de 0,4 % poate fi, de asemenea, consideratd adecvata.

Caseta 1 Procedura de deficit excesiv pentru Romania

La data de 7 iulie 2009, Consiliul a decis cad in Roménia existd un deficit excesiv si a adresat o
recomandare Romaniei cu scopul de a pune capat situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2011.

Cea mai recenta recomandare a Consiliului in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE a fost
adoptata la data de 12 februarie 2010. Consiliul, recunoscand cd autoritdtile romane au intreprins
actiuni eficiente In vederea indeplinirii obiectivelor din Recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009 si
ca in Romania au aparut evenimente economice adverse neprevazute cu consecinte nefavorabile
majore pentru finantele publice, a adresat Romaniei o recomandare revizuita, cu scopul de a pune
capat situatiei de deficit excesiv pana cel tarziu in 2012. Mai precis, pentru a reduce deficitul public
general sub 3 % din PIB intr-un mod credibil si sustenabil, autoritatilor romane li s-a recomandat (a)
sd puna in aplicare in 2010 masurile bugetare prevazute in legea bugetului si sa continue consolidarea
in 2011 si 2012; (b) sa asigure realizarea unui efort bugetar anual mediu de 1% % din PIB in perioada
2010 — 2012; si (c) sa precizeze masurile necesare pentru corectarea deficitului excesiv pana in 2012,
daca conditiile ciclice o permit, precum si sa accelereze reducerea deficitului in cazul in care conditiile
economice sau bugetare se dovedesc a fi mai bune decdt se estima la momentul emiterii
recomandarilor din cadrul procedurii de deficit excesiv.

O imagine de ansamblu a situatiei actuale a procedurilor de deficit excesiv, inclusiv a masurilor
suplimentare adoptate dupa finalizarea prezentului document de lucru al serviciilor Comisiei, este
disponibil la adresa: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index en.htm

(va rugam sa consultati sectiunile pentru tari, in partea de jos a paginii).

Se estimeaza ca obiectivul privind cheltuielile va fi indeplinit. Conform informatiilor
furnizate in programul de convergenta, se estimeazd ca cresterea cheltuielilor publice, fara
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masurile discretionare privind veniturile, in perioada 2013 — 2014, va contribui la ajustarea
structurald anuald necesard in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu. Aceasta se
datoreaza faptului ca rata de crestere a acestor cheltuieli este mai mica de 1,43 % in 2013 si de
1,09 % in 2014, ratele mai mici previzute de obiectivul privind cheltuielile. In urma unei
evaluari globale a planurilor bugetare ale statului membru, avand ca referintd soldul
structural, incluzand o analiza a cheltuielilor fard a lua in considerare masurile discretionare
privind veniturile, evolutia ajustarii spre indeplinirea obiectivului pe termen mediu pare sa fie
corespunzatoare.

Sustenabilitatea pe termen lung

Pe termen scurt sau mediu, Roméinia nu pare sa fie expusa unui risc de presiune
bugetara, dar pe termen lung riscul este mediu. Datoria publicd a Romaniei ramane relativ
mica, fiind de 37,8 % din PIB in 2012. In timp ce se estimeaza ca va creste la 38,6 % in 2014,
ea va ramane cu mult sub rata de referintd de 60 % din PIB pe parcursul perioadei
programului. Deoarece raportul dintre datorie si PIB se situeazd sub rata de referinta,
obiectivul de reducere a datoriei nu este aplicabil. Proiectiile pe termen mediu (a se vedea
graficul de sub tabelul V din anexa) arata cd punerea in aplicare completa a programului ar
permite o usoard reducere a datoriei pana in 2020, raménand astfel cu mult sub valoarea de
referintd de 60 % din PIB. Limitarea cresterii cheltuielilor legate de Imbatranirea populatiei
este obligatorie, pentru a contribui la sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.
Pentru a imbunatati caracterul adecvat al sistemului de pensii ar fi necesare prelungirea
perioadei de munca si contributii mai mari.

Cadrul bugetar

Cadrul bugetar a ramas in mare masura neschimbat din 2010, cand a fost reformat in
mod semnificativ dupi adoptarea legii responsabilititii fiscal-bugetare. In special, cadrul
prevede planificarea bugetului pe termen mediu de trei ani cu rularea lui anuald (strategia
bugetard si fiscald), plafoane numerice pentru bilantul global si primar, cheltuieli cu
personalul, cheltuielile totale (excluzdnd impactul fondurilor UE) — si instituirea Consiliului
fiscal. In plus, Romania a ratificat Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii economice si monetare si si-a declarat intentia de a-si asuma obligatii in
temeiul dispozitiilor titlului IIT (pactul fiscal) incepand cu 1 ianuarie 2013, angajandu-se astfel
sa pund 1n aplicare regula mentinerii unui bilant bugetar echilibrat si mecanismul de corectie
corespunzator pana la sfarsitul anului 2013.

Desi cadrul bugetar national a contribuit la intirirea disciplinei bugetare, sunt necesare
masuri de ajustare suplimentara pentru a-i spori eficacitatea si a asigura respectarea
cadrului european de guvernanti bugetari. In timp ce Consiliul fiscal a inceput si
functioneze n 2010, restrictiile privind angajarea functionarilor publici instituite pentru a
realiza consolidarea fiscald necesara au impiedicat Consiliul sd angajeze personal suplimentar.
Cu toate acestea, la inceputul anului 2013, Consiliului fiscal i-a fost acordata o derogare de la
aceste restrictii, ceea ce i-a permis sa incheie procesul de recrutare a personalului necesar.

Asigurarea resurselor adecvate este esentiala pentru functionarea si independenta sa, avand in
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vedere in special cerintele care decurg din Directiva 2011/85/UE a Consiliului privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre si din pactul fiscal™ care a fost
ratificat de Romania. In ceea ce priveste procedura bugetara, in timp ce gestionarea bugetului
de investitii si sistemul de raportare pentru Intreprinderile de stat care fac parte din
administratiile publice au fost Tmbunatatite in contextul programului de asistentd din partea
UE/FMI, mai multe aspecte ar putea fi imbunatatite in continuare. Mai e loc de imbunatatiri in
contextul cadrului bugetar pe termen mediu, precum si in ceea ce priveste respectarea
plafoanelor bugetare existente. in pofida unor masuri luate pentru a prioritiza investitiile
publice, in acest domeniu ar trebui elaboratd si pusd in aplicare o strategie, care sa fie
reflectatd in mod adecvat in planificarea bugetului pe termen mediu.

Sistemul fiscal

La nivelul de 27,2 % in 2011, raportul dintre impozite si PIB in Roménia este al doilea
cel mai mic din UE. Compozitia veniturilor fiscale este favorabila cresterii. Cota de
impozite ,favorabile cresterii” a Roméniei se situeazd pe locul doi ca marime in UE
(determinatd in principal de impozitele pe consum). Impozitele indirecte au reprezentat
46,9 % din veniturile fiscale globale in 2011, iar impozitarea directd a reprezentat 21,2 %
(fata de o medie UE-27 de 33,1 %), In timp ce contributiile sociale au reprezentat 31,9 % (fata
de o medie UE-27 de 33,5 %).

Nivelul mic de respectare a obligatiilor fiscale si nivelul mare de evaziune fiscala
reprezinta provociari majore pentru sistemul fiscal al Romaniei, in special in domeniul
TV A-ului si al impozitarii veniturilor salariale. Evaziunea fiscald in aceste doud domenii a
fost estimata la 10,3 % din PIB in 2010™. In 2011, incasirile efective de TVA s-au ridicat la
doar 51,9 % din veniturile teoretice la cote standard in pofida aplicarii relativ limitate a
cotelor reduse. Pentru a combate in special frauda in domeniul TVA, Romania pune in
prezent in aplicare recomandari convenite cu Comisia. A existat o crestere a veniturilor din
impozitarea indirecta in comparatie cu ultimii ani, determinata in principal de cresterea cotei
standard a TVA-ului 1n 2010. Ar putea fi necesare masuri suplimentare de crestere a colectarii
impozitelor. De asemenea, eficacitatea administratiei fiscale poate fi Tmbunatatitd in
continuare: in pofida anumitor Tmbundtdtiri, utilizarea formularelor electronice pentru
informatii de ordin fiscal raimane nesatisfacatoare atat pentru TVA, cat si pentru impozitul pe
venit al intreprinderilor si al persoanelor fizice. In plus, dependenta mare de tranzactiile in
numerar — conform unui sondaj Eurobarometru recent'®, numai 27 % dintre rezidenti au un
cont bancar curent, cea mai micad ratd din UE — implica un risc sporit de nerespectare a
obligatiilor fiscale. In domeniul impozitirii veniturilor salariale, valoarea mare a veniturilor
nedeclarate este reflectata Tn discrepanta dintre nivelul relativ mare al sarcinii fiscale asupra

" Titlul III al Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare
'> Roménia — Consiliul fiscal (2012) — Raport anual pe anul 2011 — Evolutii si perspective macroeconomice si
bugetare: http://www.consiliulfiscal.ro/Raport2011.pdf

' Sursa: Sondajul special Eurobarometru 373: Serviciile financiare cu amanuntul (2011).
http://ec.europa.eu/internal _market/finservices-retail/docs/policy/eb_special 373-report_en.pdf
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costului fortei de munca (calculat pe baza obligatiei fiscale teoretice) si rata de impozitare
implicitd mica a veniturilor salariale (calculata pe baza incasarilor efective din impozite).
Relativa usurinta cu care lucratorii independenti pot evita impozitele ar putea fi, de asemenea,
un factor. Ponderea lucratorilor independenti din totalul lucratorilor este deosebit de mare,
ridicandu-se la 20 % (a treia din UE).

Sistemul fiscal se poate baza si mai mult pe impozitele care sunt considerate mai putin
diunatoare pentru cresterea economici, in special impozitele recurente pe proprietate si
taxele de mediu. Veniturile din impozitele recurente pe proprietdtile imobiliare, care sunt
considerate printre cele mai putin daunatoare cresterii economice, au reprezentat doar 0,7 %
din PIB in 2011, in timp ce media in UE a fost de 1,3 %. In prezent, baza fiscala nu reflecta
valoarea actuala de piata a proprietatilor. Taxele de mediu practicate in Romania sunt bazate
predominant pe taxele pe energie: energia contribuie cel mai mult la venituri, si anume 1,6 %
din PIB, in timp ce taxele pentru transport contribuie cu doar 0,2 % la PIB, iar taxele pe
poluare sunt neglijabile. Desi se recunoaste faptul ca reprezinta o sarcina pentru intreprinderi
si cetateni, se poate pune intrebarea dacd aceste taxe deservesc obiectivele de mediu ale
Romaniei. Rata de impozitare implicitd pe energie este printre cele mai mici din UE, iar taxele
pe combustibili sunt cu mult sub media UE (accizele la motorind si benzind sunt printre cele
mai mici).

Sunt in curs de elaborare mai multe misuri pentru cresterea taxelor de mediu. Noua
lege privind taxa pe poluare pentru autoturisme a intrat in vigoare la jumatatea lunii ianuarie
2012, dar punerea sa in aplicare a fost suspendatd. Mai recent, a fost introdusa o noua ,,taxa de
timbru de mediu”, care diferentiazd impozitarea achizitiondrii de automobile pe baza emisiilor
de CO,. Acest aspect este in concordantd cu eforturile de a impozita externalitatile negative
legate de mediu. La inceputul anului 2013, Romania a adoptat, de asemenea, o taxd pe
exploatarea altor resurse naturale decat gazele naturale si o taxd pe excedentul de venituri
obtinut ca urmare a dereglementarii pretului gazelor naturale. In 2013 se preconizeazi
introducerea unei taxe pe depozitarea deseurilor.

4.2. Piata fortei de munca, politicile sociale si educatia

Slaba participare pe piata fortei de muncd rdmane o provocare pentru Romania. Insuficienta
capacitatii institutionale, calitatea slaba si gradul de acoperire mic al serviciilor nationale de
ocupare a fortei de munca, gradul necorespunzator de competente de baza dobandite in cadrul
invatdmantului obligatoriu si rata mare de abandon scolar timpuriu, neconcordanta persistenta
intre calificarile oferite de sistemul de invatdmant si cerintele de pe piata fortei de munca,
tranzitia dificila de la invatamant la locul de munca, rata micd de participare la invétarea pe
tot parcursul vietii si educatia pentru adulti, precum si nivelul insuficient al investitiilor
intreprinderilor in formarea profesionald este probabil sd aiba un impact negativ asupra
ocupadrii fortei de munca. Reducerea saraciei continud sa reprezinte o altd provocare majora.
Populatia din Romania este pe locul doi in ceea ce priveste riscul de saracie sau de excluziune
sociala si este grevata de rate de deprivare materiald severd care sunt aproape duble fatd de
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media UE. Accesul la asistentd medicald pentru persoanele defavorizate, precum si calitatea
serviciilor furnizate continua sa fie o problema.

Ocuparea fortei de muncd

Cresterea participarii pe piata fortei de munca este una dintre cele mai mari provocari
pentru Roménia. In conditiile in care rata somajului se situeazi la un nivel relativ acceptabil
(7 % 1n 2012), participarea mica la piata fortei de munca este determinata in principal de o
rati de activitate care este a treia cea mai micd din UE. In 2012, tara a continuat si
inregistreze o ratd mica a ocuparii fortei de munca in randul persoanelor cu varsta intre 20 si
64 de ani (63,8 %), desi a fost obtinuta o usoara Imbundtdtire in comparatie cu anul precedent
(62,8 %). Cu toate acestea, ramane de vazut daca inversarea acestei tendinte, anterior
negativa, este sustenabila. In pofida acestei imbunatitiri recente, obiectivul national din cadrul
Strategiei Europa 2020, de 70 % pand in 2020, rimane dificil de realizat. In plus,
productivitatea muncii masuratd ca procent din totalul pentru UE-27 este in continuare printre
cele mai mici din UE (49,4 %), in pofida faptului ca s-a imbunatatit in ultimii ani.

Provocarile ocuparii fortei de munca sunt deosebit de grave pentru o serie de persoane
defavorizate. Ocuparea fortei de munca si ratele de activitate in randul tinerilor (20 — 29 ani)
au fost printre cele mai mici din UE, in timp ce rata somajului in randul tinerilor a crescut,
ajungand la 22,8 % in 2012. In plus, in Roménia existd un numar tot mai mare de tineri care
nu sunt incadrati in munca si care nu participa la activitati de educatie sau formare (17,4 % in
2011). Alte provociari privind ocuparea fortei de munca sunt lucratorii in varsta si femeile. In
plus, iIn Romania, proportia fortei de munca activa in agricultura este cea mai mare din UE
(28,6 % in 2011), o mare parte activand in agricultura de subzistenta si de semisubzistenta, cu
productivitate mica. Persoanele defavorizate, in special romii, se confruntd cu mari dificultati
in ceea ce priveste accesul la piata oficiald a fortei de munca. In 2011, rata de ocupare a fortei
de munca in randul romilor a fost de 36,3 %, reprezentand aproximativ doud treimi din cea a
populatiei totale, In timp ce rata somajului in randul romilor (48,6 %) a fost mai mare de mai
mult de sase ori decat rata medie a somajului la nivel national'”,

Este necesari monitorizarea indeaproape a eficacititii recentelor reforme ale pietei
fortei de munci. In 2011, Guvernul Romaniei a modificat Codul muncii pentru a aborda
flexibilitatea limitata a pietei fortei de munci din Roménia'®. Principalele modificari vizeaza
prelungirea perioadei de probd pentru noii angajati, conditiile contractelor individuale de
muncd pe perioadd determinatd, noi termeni ai concedierilor colective si individuale,
flexibilitatea timpului de lucru si contractele temporare de munca. in 2011, guvernul a
schimbat, de asemenea, legislatia privind dialogul social, pentru a face negocierea colectiva

'” Romii din Roménia, Bulgaria, Italia si Spania intre incluziune social si migratie: studiu comparativ”, 2012,
http://www.soros.ro/en/publicatii.php#

din 144 de tari In ceea ce priveste eficienta pietei fortei de munca (plasamentul pentru cooperarea in relatiile
angajat-angajator fiind 141/144, iar pentru practicile de angajare si concediere fiind de 97/144).
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mai flexibild si a continuat reforma prin adoptarea legii privind organizarea Consiliului
Economic si Social, Tn martie 2013.

La nivelul de 0,02% in 2012, cheltuielile Romaniei in cadrul politicilor privind piata
fortei de munca active, considerate ca procent din PIB, sunt inca foarte mici fatd de
media UE-27 si sunt in scidere'. n plus, cea mai mare parte a cheltuielilor este destinati
unor diverse forme de subventii pentru forta de munca, in timp ce formarea profesionala,
indrumarea si consilierea sunt slab reprezentate. In plus, calitatea serviciilor de activare a
fortei de muncd, de cautare a unui loc de muncd si de reconversie profesionald este inca
relativ slabd. Romania modifica in prezent legislatia privind sistemul ajutoarelor de somaj si
privind stimularea ocuparii fortei de munca. In acest context, ar fi util si se reevalueze
pachetul actual de masuri privind forta de munca activa. Pe langa eforturile de consolidare a
capacitdtii administrative a Agentiei nationale de ocupare a fortei de munca, ar putea fi util ca
eforturile politicilor s se concentreze pe o mai buna integrare a politicilor privind forta de
munca activd si pasivd, cu o mai bund directionare catre profilurile de competente si
necesitatile somerilor. Ar trebui, de asemenea, sd se acorde o atentie sporitd anticiparii
nevoilor pietei fortei de munca.

Recent au fost luate o serie de masuri menite sa abordeze situatia dificila a tinerilor in
raport cu piata fortei de munca. Desi legea privind ucenicia la locul de muncad a fost
modificatda, rezultatele punerii ei in aplicare sunt mai degraba modeste, ele putand fi
imbundtdtite suplimentar prin oferirea de stimulente angajatorilor in vederea angajarii
ucenicilor. In plus, autorititile romane au finantat programe care vizeazi imbunititirea
competentelor antreprenoriale ale tinerilor si sustinerea tinerilor antreprenori sa infiinteze
microintreprinderi. In prezent, guvernul pregiteste Planul national pentru angajarea tinerilor,
care este un punct de plecare pentru introducerea ,,Garantiei pentru tineret”*’. Masurile se
axeazd pe Imbunatdtirea culturii antreprenoriale in randul tinerilor si pe sprijinirca IMM-
urilor, precum si pe adaptarea educatiei si formarii profesionale la nevoile pietei fortei de
munca. Pentru a facilita tranzitia tinerilor de la invatdmant la piata fortei de munca, planul
propune diverse masuri, cum ar fi: acordarea de prime de mobilitate si subventionarea
locurilor de munca, oferirea de consiliere profesionald si antreprenoriala, simularea
desfasurarii unei activititi economice, sprijinirea uceniciei, stagii pentru absolventii de
invatdmant superior, dezvoltarea de parteneriate intre scoli, universitati, Intreprinderi si alte
organizatii, precum si monitorizarea insertiei pe piata fortei de muncd a absolventilor tineri.
Eficacitatea planului poate beneficia de o mai bund coordonare si corelare a domeniilor de
politicd pentru a se asigura locuri de munca, ucenicii si stagii de calitate. Directionarea mai
buna a masurilor si a serviciilor de ocupare a fortei de munca catre tineri ar putea contribui la

0,04 % pentru Romania, in comparatie cu 0,54 % pentru UE-27 in 2009.

%% Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (2013/C 120/01)
pentru a se asigura ca toti tinerii cu varsta mai mica de 25 de ani beneficiaza de o ofertd de munca de buna
calitate, de continuarea educatiei, de un post de ucenic sau de un stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in
somaj sau de la absolvirea unei forme de invatdmant oficiale).
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imbundtdtirea integrarii lor pe piata fortei de munca. Fondul social european va ramane
principala sursa de finantare pentru politicile de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor,
in special prin sprijinul Initiativei UE privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor,
care ar trebui sd asigure masuri destinate tinerilor care nu au un loc de munca si nici nu
participa la activitati de ITnvatdmant sau la formare profesionala.

Sunt necesare masuri suplimentare pentru a promova prelungirea vietii active, intrucat
lucritorii in varsta au un potential mare pentru crestere. O culturd bine inrddacinata de
pensionare anticipata, in special pentru femei, astfel cum indica si ratele de ocupare a fortei de
munca pentru lucratorii in varsta si durata vietii active, care sunt printre cele mai mici din UE,
este un motiv esential pentru nivelul mic al prestatiilor. Dupd reforma pensiilor din 2011,
Romania deruleaza in prezent o serie de stimulente fiscale pentru incadrarea in munca a
lucratorilor 1n varsta, dar masurile privind piata fortei de munca menite a promova prelungirea
vietii active sunt prea putine si prea izolate pentru a genera schimbarile necesare ale
practicilor privind munca si pensionarea. O strategie cuprinzatoare privind Imbétranirea activa
pentru a facilita prelungirea vietii active ar putea spori sinergiile intre diferitele initiativele
actuale si ar completa eforturile privind invétarea pe tot parcursul vietii, politicile privind
orientarea carierei si buna gestionare a varstei la locurile de munca.

Pentru a imbunatiti slaba participare a femeilor pe piata fortei de munca sunt puse in
aplicare masuri pentru a sprijini dezvoltarea infrastructurii mediului economic si
pentru a ajuta femeile sa infiinteze societiti comerciale. Cu toate acestea, facilitatile de
ingrijire a copiilor cu program intreg sunt deosebit de putine, la fel ca si cele cu program
redus pentru copii sub varsta de 3 ani’'. in plus, programul de lucru flexibil si revizuirea
tratamentului fiscal aplicat pentru a doua persoana care contribuie la venitul familiei ar putea
facilita participarea femeilor la piata fortei de munca.

Au fost adoptate unele masuri pentru a aborda productivitatea agricold mica si gradul
mic de ocupare a fortei de muncid in agriculturd, dar sunt necesare eforturi
suplimentare. Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald continud sa fie principala
sursd de finantare UE pentru a aborda aceste provocari. Utilizand acest fond, guvernul a luat
masuri care au ca scop diversificarea activitatilor economice in zonele rurale, cum ar fi
investitiile In activitdti neagricole si in sectorul tertiar. Fondul este utilizat, de asemenea,
pentru modernizarea sectorului agricol, inclusiv prin investitii menite s sprijine cresterea
competitivitatii exploatatiilor agricole si a intreprinderilor de prelucrare a alimentelor, precum
si pentru a ajuta tinerii agricultori sd infiinteze exploatatii de semisubzistentd care ofera
potentialul de a deveni Intreprinderi agricole viabile, pe baza mecanismelor pietei). Cu toate
acestea, serviciile subdezvoltate din zonele rurale si calitatea slaba a infrastructurii impiedica

*''in 2010, numai 4 % dintre copiii cu varste sub trei ani au beneficiat de ingrijire in mediu organizat timp de
pana la 29 de ore pe saptamana si inca 3 % au beneficiat de Ingrijire In mediu organizat timp de cel putin 30 de
ore pe saptdmand. Dintre cei cu varsta de la 3 ani pana la varsta obligativitatii Inscrierii in invatdmant, 49 % au
beneficiat de ingrijire In mediu organizat timp de pana la 29 de ore pe saptdméana si 17 % au beneficiat de
servicii de Ingrijire timp de 30 de ore sau mai mult pe sdptdmana.
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alte activitati economice si crearea de oportunitati de angajare alternative. Investitiile continue
si perfectionarea competentelor in domeniul agricol, precum si dobandirea de noi competente
pentru fostii fermieri sunt necesare pentru a se trece de la activitatea de semisubzistenta la o
activitate care genereaza un venit constant, precum si pentru a exploata potentialul sectorului
agro-alimentar de a juca rolul unui motor competitiv si sustenabil al cresterii economice.

Este nevoie de reforme suplimentare pentru a permite o mai buna integrare a
persoanelor defavorizate, inclusiv a romilor, pe piata fortei de munca. Pentru a
imbundtiti competentele si capacitatea de insertie profesionald a persoanelor defavorizate,
inclusiv a romilor, ar putea fi luatd in considerare o abordare integrata, care reuneste masuri
de imbunatatire a competentelor de citire si scriere, servicii de consiliere personalizate si
formarea profesionald personalizatd. Lacunele identificate de Comisie Tn procesul evaluarii
strategiei nationale de integrare a romilor 2012 — 2020** se refera la reducerea somajului in
randul femeilor, al tinerilor si al persoanelor care traiesc in microregiuni defavorizate si in
cartiere segregate, precum si la sporirea competentelor si promovarea procesului de tranzitie
de la activitatea nedeclaratd la activitate in conditiile legii. Se preconizeaza ca o strategie
revizuitd si un nou plan de actiune care urmeaza sa fie elaborat de catre autoritatile romane in
vara anului 2013 vor incorpora concluziile evaluarii efectuate de Comisie.

Reducerea saraciei

Reducerea siaraciei continui sa fie o provocare majora pentru Romania. Romanii sunt pe
locul doi in ceea ce priveste riscul de sdracie sau de excluziune sociald in UE si aproape unul
din trei roméni are os situatie materiald extrem de precara. In general, impactul transferurilor
sociale (cu exceptia pensiilor) n reducerea sardciei ramane cu mult sub media UE, desi
valorile erau in crestere in anii care au precedat criza. De asemenea, Romania are o rata de
saracie a persoanelor Incadrate in munca extrem de mare (dubla fata de media UE), in special
in randul barbatilor. Riscul de saracie are un impact puternic, in special asupra copiilor, in
cazul a 49,1% dintre acestia existand riscul de sardcie sau de excluziune sociald in 2011.
Saracia are, de asemenea, o puternicd dimensiune teritoriald, deoarece ea afecteaza in special
persoanele care locuiesc in zonele rurale din nord-est, sud-estul si sud-vestul tarii.

Situatia persoanelor cu handicap si a romilor continua sa fie o problema importanta.
Confruntate cu o participare mica pe piata fortei de munca, cu un acces dificil la serviciile
publice, cu competente slabe, cu o infrastructura si locuinte de slabd calitate si cu
discriminari, aceste persoane au fost printre cele mai afectate de criza. In plus, lipsa cartilor de
identitate Tn cazul romilor si lipsa Inregistrarii lor i impiedica sd aiba acces la sistemul
sanitar, la prestatii sociale sau la educatie. Avand in vedere proportia mare de romi din tara
(8,3 % din populatia totald), Inregistrarea unor progrese suficiente in directia Indeplinirii
obiectivelor Strategiei Europa 2020 de ocupare a fortei de muncd, de incluziune sociala si de
educatie va necesita abordarea situatiei romilor in mod explicit si rapid. Punerea in aplicare a
strategiei nationale a Romaniei de integrare a romilor stagneaza. O atentie speciala trebuie
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acordatd implicarii tuturor partilor interesate n acest proces, asigurand o coordonare eficienta
a responsabilitatilor si a instrumentelor intre diferitele niveluri de guvernanta, instituind un
sistem national de monitorizare solid si alocand resurse financiare adecvate. Sunt necesare
eforturi mai mari si mai integrate pentru a aborda problema incluziunii romilor, incluzand
masuri coordonate in domeniul invatamantului, al ocuparii fortei de munca, al locuintelor si al
sanatatii.

Exista, de asemenea, un risc mare de siricie pentru persoanele in varsta de peste 65 de
ani.”® Reforma pensiilor din 2011 a adus imbunititiri semnificative, dar pensiile sunt mici,
contribuind la un nivel ridicat al ratei riscului de sdracie 1n acest grup de varstd. Prin urmare,
pentru a imbunatati adecvarea sistemului de pensii ar fi necesare prelungirea perioadei de
munca si contributii mai mari. Cresterea cheltuielilor legate de Imbéatranirea populatiei trebuie
sa fie limitatda, intrucat adecvarea pensiilor poate fi abordatd numai dacd sustenabilitatea
sistemului de pensii este garantata.

Pentru a reduce siricia, eficacitatea si eficienta transferurilor sociale ar putea fi intarita
prin imbuniititirea adecvirii, adoptirii si acoperirii. In 2012, au fost adoptate mai multe
acte legislative pentru a continua reforma sistemului de asistenta sociala din 2011. Adoptarea
legislatiei subsecvente restante (economie sociald, venit minim la angajare, masuri de
protectie sociald pentru consumatorii vulnerabili) ar reprezenta un pas important catre
finalizarea reformei. Legétura dintre transferurile sociale si masurile de activare trebuie, de
asemenea, sa fie Intarita.

Invatamant

Roménia se confrunti cu o provocare majori in ceea ce priveste cresterea calititii
sistemului ei de invatimant si de formare profesionala. Calitatea si accesul la invatamantul
secundar superior si invatamantul tertiar rdman nesatisfacatoare. Nivelul competentelor de
baza este, de asemenea, foarte mic. O provocare deosebit de dificila sunt rezultatele slabe:
Romania are printre cele mai slabe rezultate din UE in privinta competentelor de baza (40,4 %
pentru citire; 47 % pentru matematici si 41,4 % pentru stiinte).”’ Peste doi din cinci tineri in
varsta de 15 ani au competente neadecvate de citire, matematica si cunostinte stiintifice pentru
viata adulta. Desi numarul persoanelor cu rezultate slabe a scazut incepand cu 2006, Romania
este inca una dintre tarile cel mai putin performante din UE. Un numar de actiuni vizand
invatamantul primar si secundar menite sd amelioreze accesul la un invitdmant de calitate si
sd creasca rata de absolvire a scolii sunt in curs de pregatire. Aceste actiuni includ teste de
evaluare initiala pentru studenti si un program-cadru destinat s imbunatateascd rezultatele
examenelor nationale de evaluare. Abandonul scolar timpuriu este, de asemenea, o provocare
semnificativa, deoarece, in pofida unei serii de masuri puse in aplicare, rata abandonului
scolar timpuriu a fost estimata la 17,4 % in 2012, nivel care este cu mult peste media UE de

3 Rata persoanelor expuse riscului sariciei si excluziunii sociale in randul persoanelor in vérsta (peste 65 de ani)
este de 35,3 % 1n Romania, in comparatie cu 20,5 % in UE (2011).
** Rezultatele PISA 2009
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12,8 %. Romania nu dispune de un mecanism adecvat pentru colectarea de date privind cei
care abandoneaza timpuriu scoala; o strategie cuprinzatoare care urmeaza sa fie adoptat in
2013 ar trebui sa ajute 1n acest sens.

Nivelul foarte mic de utilizare al serviciilor de invataméant si de ingrijire a copiilor cu
varste mici reprezinta in continuare o provocare. Serviciile de Tnalta calitate de invatamant
si de Ingrijire a copiilor cu varste mici pot avea un impact deosebit de pozitiv asupra
dezvoltarii copiilor si contribuie la iesirea din cercul vicios al defavorizarii. Subfinantarea
sectorului este unul dintre principalele motive pentru care Roméania este neperformantd in
acest domeniu. In 2009, Romania a alocat cea mai micd proportie din PIB pentru investitiile
in educatie din UE si bugetul alocat invatamantului a fost redus si mai mult in ultimii trei ani.

Au existat progrese mici in punerea in aplicare a tranzitiei de la ingrijirea
institutionalizata la ingrijirea alternativa a copiilor care nu beneficiazd de ingrijire
parentala. Eforturile actuale ar trebui sa fie mentinute pentru a consolida serviciile de
prevenire, pentru a Tmbunatati calificarile personalului si calitatea serviciilor prestate si pentru
a Tmbunatati integrarea sociald si profesionala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie al
copiilor. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a accelera dezinstitutionalizarea copiilor care
nu beneficiaza de ingrijire parentala.

Legea invatamantului din 2011, o reforma majora care a stabilit agenda pe termen lung
pentru imbunatitirea calitatii invatimantului la toate nivelurile, nu este inca pe deplin
operationald. Odata pusa in aplicare, ea va moderniza gestionarea institutiilor de Tnvatamant
superior si va ridica nivelul de cerinte pentru programele de masterat si de doctorat. Totusi,
persistd o serie de deficiente. Nu existd o diferentiere suficientd intre universitati pe baza
misiunii fiecdreia, ceea ce impiedicd atractivitatea lor pe plan international. Existd, de
asemenea, necesitatea de a ajusta dispozitiile pentru distributia finantarii Invatdmantului
superior prin luarea in considerare a ciclului de studii in conformitate cu cele mai bune
practici internationale, precum si de a dezvolta indicatori de performantd in planurile
strategice si operationale ale universitatilor.

Neconcordantele dintre competente si cererea de pe piata fortei de munca sunt
caracteristice unei mari parti din invatamantul profesional si tertiar, nivelul mic de
competente profesionale fiind o provocare specifica. Existd o serie de programe nationale
care au ca scop Imbunatitirea formarii profesionale, dar sistemul global de formare
profesionald ramane, in mare masurda, intr-o faza incipientd. Finalizarea studiilor din
invatdmantul secundar superior general sau profesional este o conditie prealabild pentru
obtinerea unor locuri de muncd care necesitd competente inalte si pentru accesul la
invatdmantul superior. Rata de angajare a proaspetilor absolventi a scazut si mai mult 1n
cursul crizei economice si este cu mult sub media UE. Aceastd situatie reflecta, cel putin in
parte, o neconcordantd semnificativd intre educatia oferitd de universitdti si nevoile pietei
fortei de munca. Legaturile dintre invatamantul superior si mediul economic ar putea fi
intarite prin includerea in programa universitard, pe langd competentele de baza, a
competentelor critice necesare unei economii bazate pe cunoastere, cum ar fi spiritul
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antreprenorial, precum si competente transversale precum comunicarea, marketingul si
managementul. Pentru grupa de varsta 20 — 24 de ani, 29,4 % dintre absolventii de studii
superioare au fost someri In 2011, fatd de 22,9 % dintre absolventii de studii secundare.
Atragerea unui numdr mai mare de studenti din familiile cu venituri mici, in special pe cei din
zonele rurale, spre invatimantul superior rimane o provocare importanti. in timp ce cadrul
juridic privind formarea adultilor a fost reformat, participarea adultilor la invétarea de-a
lungul vietii a ramas neschimbata la niveluri foarte mici (1,6 % 1n 2011), semnificativ mai
mici fatd de media UE (8,9 %). Ratele de participare sunt deosebit de mici in randul adultilor
slab calificati. In conformitate cu previziunile CEDEFOP privind competentele, pana in 2020
Romania va avea un deficit de competente medii si Tnalte. Initiativele de intdrire a cadrului
national al calificarilor si de incurajare a recunoasterii invatarii informale ar facilita
mobilitatea fortei de munca. Romania nu dispune de un sistem adecvat de previzionare a
competentelor care ar putea oferi o orientare mai bund pentru persoanele fizice si pentru
industrie in ceea ce priveste nevoile viitoare ale pietei fortei de munca, dar o strategie de
invatare de-a lungul vietii, care a fost mult timp Intarziata, este In prezent in curs de pregatire.

Sanatate

Au fost initiate reforme ale sistemului sanitar care vizeazid imbunititirea eficientei
sectorului, dar sunt necesare eforturi continue. Populatia Roméaniei este din ce in ce mai
imbatranitd, dar rata de dependenta a varstnicilor este inca sub media europeand.” In ceea ce
priveste starea de sandtate, Romania are una dintre cele mai mari rate ale mortalitatii
infantile’® in UE, iar speranta de viatd la nastere este una dintre cele mai mici din UE.*’ De
asemenea, Romania are una dintre cele mai mari parti din populatie care afirma ca nu dispun
de suficienta asistentd medicala intrucat este ,,prea costisitoare”. Bugetul national de sanatate
pentru 2010 a fost de 9 % din cheltuielile administratiei publice (mult sub media UE de
14,9 %). Cheltuielile publice in domeniul sandtétii au reprezentat 4,5 % din PIB in 2009 (mult
sub media ponderatd in functie de PIB a UE, de 8§ %).* Aceste cifre trebuie privite in
contextul unei cresteri anuale cumulative de 15,5 % a cheltuielilor publice intre 2003 si 2009.
Astfel cum este descris in sectiunea 4, pentru a utiliza mai bine resursele existente au fost deja
implementate anumite masuri, cum ar fi taxa de recuperare (claw-back) si coplatile, in timp ce
alte masuri structurale, cum ar fi reforma spitalelor, e-sdndtatea, evaluarea tehnologiei
medicale si 0 noud strategie de finantare pe termen mediu, sunt in curs de elaborare. Pentru a
creste eficienta sistemului sanitar, reformele sectorului sanitar trebuie si fie continuate. in
special, ar trebui sd fie elaborat un plan general pentru spitale, pentru a spori eficienta

2 Rata de dependenti a varstnicilor este de 21,4 fati de 25,9 pentru UE.

69,8 1a 1 000 nascuti vii fatd de 4,2 din UE.

2177 4 a femei si 69,8 la barbati, fata de 82,6, respectiv 76,7, in UE.

**Romania transmite Eurostat doua cifre diferite in ceea ce priveste cheltuielile publice in materie de sanitate.
Prima se bazeaza pe conturile nationale, privind clasificarea functionala a cheltuielilor administratiei publice
(statistici privind cheltuielile publice generale pe domenii). In conformitate cu aceasta statistica, cheltuielile
publice in materie de sanatate in Romania au fost de 3,8 % din PIB in 2009 si de 3,6 % din PIB 1n 2010. A doua
se bazeaza pe sistemul de conturi in domeniul sanatitii. in conformitate cu aceasta statistica, cheltuielile publice
in materie de sanatate au fost de 4,5 % din PIB 1n 2009 (cele mai recente date disponibile).
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cheltuielilor si pentru a reduce utilizarea excesiva a interndrilor in spitale prin imbundatétirea
asistentei primare si prin sisteme de trimitere, precum si prin Tmbunatatirea monitorizarii
calitatii serviciilor sanitare prestate. Aceste investitii in sistemul sanitar pot avea efecte
reverberante, intrucat orice evolutie pozitiva citre atingerea obiectivului de ocupare a fortei de
munca in cadrul Strategiei Europa 2020 va necesita, de asemenea, o imbunatatire a nivelului
de sanatate. Romanii care au varsta de muncd sunt in prezent printre cei mai putin sanatosi din
UE.

4.3. Masuri structurale de promovare a cresterii economice si a
competitivitatii

Romaénia se confruntd cu o serie de provocdri in materie de competitivitate economica,
productivitatea in industrie si in sectorul serviciilor raimanand scazutd. Problemele majore in
aceastd privintd sunt reprezentate de infrastructura de transporturi si TIC, un mediu de afaceri
slab si un nivel scazut al sprijinului pentru cercetare si dezvoltare (CD).

Cercetare si inovare

Nivelul de CD este foarte scazut (0,48 % in 2011), ceea ce face ca atingerea tintei de 2 %
pana in 2020 sa fie destul de nerealistd. Guvernul si sectorul privat continua sd investeasca
prea putin, ceea ce comportd un risc grav ca investitiile sa scada sub masa critica necesara
pentru mentinerea unei baze viabile pentru economia cunoasterii. Avand in vedere
constrangerile bugetare nationale, o strategie rationala ar consta 1n recurgerea cat mai mult
posibil la fondurile structurale si de investitii europene, atat in prezent, cit si in urmatoarea
perioada de programare. Sustinutd de o capacitate administrativa adecvata, aceasta strategie ar
permite Romaniei, dacd nu sd atingd obiectivele Strategiei Europa 2020, cel putin sd isi
imbundtdteasca situatia in mod semnificativ.

in paralel, eficienta si eficacitatea investitiilor trebuie ameliorate considerabil. Sistemul
este extrem de fragmentat, dupd cum se poate vedea din numarul mare de institutii de
cercetare (universitati, institute nationale de cercetare si institute ale Academiei Romane) si
din lipsa unei mase critice de rezultate de calitate ale cercetarii. Romania are rezultate slabe
atat din punctul de vedere al publicatiilor stiintifice cu impact puternic, cat si din cel al
cererilor de brevete. In 2012 a avut loc un proces de certificare a institutelor nationale de CD,
iar reforma universitard din 2011 a pregatit terenul pentru o mai mare autonomie si
diferentiere intre universitdtile cu profil de cercetare si cele orientate cdtre predare si
satisfacerea nevoilor locale. Cu toate acestea, masurile respective nu sunt puse in aplicare in
mod adecvat. Acest lucru este valabil atat pentru strategia nationald de cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI) 2007-2013, cat si pentru planul de actiune privind cercetarea si inovarea,
adoptat 1n iulie 2011. Reforma de mai mare amploare a sistemului CDI este ingreunata de
absenta unei viziuni pe termen lung si a constientizdrii valorii adaugate a cercetarii si inovarii
din perspectiva ameliordrii competitivitatii si a asigurdrii unor locuri de munca de calitate.
S-ar putea de asemenea ameliora guvernanta sistemului: in timp ce politicile de cercetare si
inovare sunt dezvoltate in primul rand de céatre componenta de cercetare a Ministerului
Educatiei Nationale, legatura cu instrumentele de politicd aflate in responsabilitatea altor
ministere este slaba, la fel ca implicarea acestor ministere in identificarea prioritatilor.

Este nevoie sa se acorde prioritate activititilor de cercetare si dezvoltare care au
potentialul de a atrage investitii private si de a consolida cadrul drepturilor de
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proprietate intelectuald, in vederea cresterii potentialului de valorificare pe piatid a
rezultatelor cercetirii. Cheltuielile cu CD ale sectorului de afaceri sunt foarte scazute
(0,17 % din PIB in 2011, una dintre cele mai scdzute valori din UE) si nu existd aproape nicio
activitate de brevetare. In plus, intreprinderile nu exploateazi intr-un grad semnificativ
rezultatele cercetdrii si existd putine conexiuni intre educatie, cercetare si mediul de afaceri.
Drepturile de proprietate intelectuald sunt reglementate de o serie de legi si ordonante, care
prevad dispozitii neclare si contradictorii. De asemenea, ar trebui sa fie accelerata finalizarea
legii brevetelor (care este in curs de revizuire din 2010), iar dispozitiile acesteia sa fie aliniate
cu cele mai bune practici de la nivel international. Se asteapta ca finalizarea acestei legi sa
contribuie la cresterea investitiilor striine directe in activitati inovatoare, care ar contribui la
cresterea productivitatii. Este nevoie sd se exploreze in ce masura legislatia actuala Tn materie
de drepturi de proprietate intelectuald din Roméania reprezinta un obstacol in calea dezvoltarii
de activitati bazate pe cunoastere.

Pentru a-si imbunatati competitivitatea, Rominia trebuie sa asigure o mai mare sinergie
intre cercetare, inovare si sectorul industrial, in special prin stabilirea de priorititi in
domeniul activititilor de cercetare si dezvoltare cu un potential de a atrage investitii
private. Economia Romaniei se caracterizeaza prin prevalenta sectoarelor cu tehnologie
scazutd si medie, cu o ratd scazutd a cererii de cunostinte si cu o culturd a inovarii
subdezvoltata. Cercetarea, inovarea si politicile industriale nu sunt suficient de integrate, din
cauza lipsei unei strategii nationale pentru politica industriala, precum si a lipsei de cooperare
si consultare Intre institutiile responsabile cu elaborarea si punerea in aplicare a politicilor din
aceste domenii. In consecinti, actuala Strategie de CDI 2007-2013 este intr-o oarecare masuri
deconectatd de dezvoltarea economicd a tdrii. Pentru a stimula schimbarile structurale,
Romania ar trebui sd examineze mai atent modul in care cunostintele sunt transferate cétre
industrie. In prezent, existd doud strategii in curs de pregitire: o Strategie nationald de
competitivitate pentru perioada 2014-2020, care vizeaza garantarea unei abordari orizontale a
politicilor care au drept obiect industria, IMM-urile si mediul de afaceri, precum si o Strategie
de cercetare, dezvoltare si inovare pentru 2014-2020, cu un accent puternic pe specializarea
inteligenta necesara pentru urmatoarea perioada de programare a fondurilor structurale. Va fi
esentiala alinierea si coordonarea celor doud strategii, pentru a asigura o legdtura mai stransa
intre cercetare, inovare si sectorul industrial.

Infrastructura de transporturi si TIC

Accesibilitatea fizica este un factor determinant major pentru a atrage investitori si
pentru a pune bazele dezvoltarii. Acest lucru este adeviarat mai ales in regiunile cu un
mare potential de crestere, dar si in regiunile indepartate si izolate, cum ar fi zonele
rurale. Infrastructura de transporturi de baza slab dezvoltata a Romaniei continud sa fie un
obstacol in calea cresterii si a dezvoltarii. Calitatea tot mai scazutd a infrastructurii de cai
ferate si numarul foarte mic de kilometri de autostradd ingreuneazd accesul iIn Roménia
dinspre strdinatate si deplasarea Intre regiuni, in special Intre polii de crestere. Infrastructura
slab dezvoltata este rezultatul investitiilor insuficiente 1n infrastructuri noi si al unei intretineri
inadecvate a celor existente. Cauzele acestei situatii sunt atat lipsa unei viziuni strategice
pentru dezvoltarea sistemului de transporturi (de exemplu, nu existd un plan pe termen lung
care sa cuprinda toate modurile de transport), cét si lipsa unei identificari corespunzatoare si a
unei programiri a resurselor de finantare. In acelasi timp, punerea in aplicarea a proiectelor de
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retele transeuropene de transport avanseaza incet, in principal din cauza nivelului mic de
absorbtie a fondurilor europene.”’

Exista in continuare o serie de provocari la nivel de politicd in sectorul transportului
feroviar. In primul rand, lungimea retelei feroviare este excesiva, raportat la trafic si la
capacitatea de finantare. In al doilea rand, intreprinderile feroviare private se considerd
discriminate in ceea ce priveste tarifele percepute si conditiile impuse pentru a avea acces la
liniile de cale feratd. In al treilea rAnd, Romania se bazeazi deseori pe atribuirea directd a
concesiunilor avand drept obiect infrastructura si serviciile de transport feroviar de calatori.
Acest lucru duce la prestatii dezavantajoase din punct de vedere economic pentru stat si
utilizatori, in timp ce contractantii se confrunta cu riscul de a suferi pierderi. In al patrulea
rand, legatura existentd in prezent Intre autoritatea responsabild de sigurantd si organismul
responsabil de contractele de servicii publice creeaza conflicte de interese. In plus, modul cum
este gestionata in prezent certificarea intreprinderilor feroviare este inutil de complicat si de
costisitor, atat pentru societdti, cat si pentru autoritatea responsabild de siguranta. Investitiile
insuficiente si intretinerea deficitard a retelei feroviare au dus la o crestere a timpului de
calatorie din cauza introducerii de restrictii de viteza si a aparitiei unor perturbatii si, de
asemenea, la reducerea fiabilitatii si a sigurantei retelei. In consecintd, transportul feroviar a
inregistrat o scidere a cererii in sectorul transportului de marfa si de calatori.*

Exista, de asemenea, o serie de provocari la nivel de politica in sectorul transportului
rutier. Calitatea infrastructurii rutiere si numarul de kilometri de autostrada sunt deosebit de
inadecvate in comparatie cu cele din alte state membre ale UE.”' Romania s-a situat pe primul
loc in UE in 2010 in materie de accidente rutiere mortale. Recuperarea costurilor pentru
infrastructura rutierd este foarte scazutd (aproximativ 10 % din totalul cheltuielilor pentru
drumuri nationale, inclusiv lucriri de constructii). In plus, toate veniturile provenite din taxele
rutiere au fost angajate de catre Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania 1n serviciul datoriei aferent creditelor-furnizor finantate prin Imprumuturi de la
bancile comerciale cel putin pana in 2016, ceea ce face sd nu mai existe resurse proprii pentru
finantarea intretinerii. In plus, cuantumul taxelor rutiere nu este diferentiat in functie de
standardele de mediu. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii nu dispune de un plan
strategic in domeniul transportului multimodal, ce ar avea rolul de a contura viitoarea retea
structurala pe baza unor ipoteze bugetare care sa fie realiste si sa beneficieze de sprijin politic.

Exista, de asemenea, unele aspecte nesolutionate in domeniul transportului de marfuri
pe ciile navigabile interioare. Desi transportul de marfuri pe caile navigabile interioare a
crescut constant in ultimele doud decenii, acesta rdmane cu mult sub potentialul sau real, in
special pe Dundre. Nu existd nicio strategie politicd axatd pe modernizarea sau dezvoltarea

% Procedurile lungi de achizitie a terenurilor, capacitatea administrativi limitatd, pregitirea inadecvati a
proiectelor si disponibilitatea limitata a finantarii nationale reprezinta principalii factori care stau la baza acestei
capacititi mici de absorbtie.

3% Consumatorii consideri ca serviciile feroviare din Romania au o calitate relativa slaba. Potrivit celui de-al
8-lea tablou de bord al pietelor de consum, realizat de Comisie, Romania se situeaza pe antepenultimul loc in UE
si pe penultimul loc intre cele 30 de piete ale serviciilor interne.

(A se vedea: http://ec.europa.eu/consumers/consumer_research/editions/docs/8th_edition_scoreboard en.pdf).

3! Potrivit Raportului privind competitivitatea mondiala pe perioada 2011-2012 al Forumului Economic Mondial,
Romania se situeaza pe ultimul loc in UE din punctul de vedere al satisfactiei fata de calitatea infrastructurii
rutiere. A se vedea Raportul privind competitivitatea mondiala 2011-2012 al Forumului Economic Mondial,
disponibil la adresa: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report 2011-12.pdf.
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infrastructurii de transport pe caile navigabile interioare. Transportul intermodal ramane de
asemenea insuficient dezvoltat.

O provocare continua este reprezentata de faptul ca adoptarea benzii largi de catre
Romania este cea mai scazuta din UE. Aceasta situatie are legatura cu lipsa competentelor
in domeniul TIC, a alfabetizarii informatice si a investitiilor in domeniu. Atat proportia de
profesionisti din domeniul TIC, cat si proportia populatiei care are competente TIC avansate
se situeaza printre cele mai scazute din UE. De asemenea, in Romania, proportia persoanelor
care nu au deloc sau au foarte putine competente informatice sau legate de internet este cea
mai mare din toate statele membre ale UE. Punerea in aplicare a e-guvernarii continud sa
reprezinte o provocare pentru Roméania. Tara inregistreaza nivelurile cele mai scazute de
utilizare a serviciilor de e-guvernare, atat de catre cetdteni, cat si de catre intreprinderile mici.
Este nevoie ca infrastructurile de banda largd sa fie extinse catre zonele 1n care piata nu
reuseste si stimuleze atractivitatea regionald si economia. In paralel, extinderea accesului de
noud generatie trebuie promovat in cazul in care existd disfunctionalitati ale pietei. Trebuie
dezvoltate in continuare instrumente de monitorizare si de cartografiere a acoperirii si a
performantei TIC. In paralel, utilizarea si cererea de TIC ar trebui incurajate prin dezvoltarea
de produse si de servicii, precum si a comertului electronic, dar si prin sensibilizarea opiniei
publice in zonele cu un nivel redus de penetrare si prin sprijinirea formarii si a certificarii In
domeniul TIC.

Energie si mediu

Trebuie sd continue reformele pentru consolidarea concurentei si a eficientei in
industriile de retea, astfel cum sunt promovate prin programul de asistenta financiara al
FMI/UE. in cursul anului 2012, Romania a facut progrese in transpunerea directivelor din cel
de-al treilea pachet legislativ din domeniul energiei. Cu toate acestea, transpunerea unora
dintre dispozitii nu s-a realizat inca, inclusiv cea a dispozitiilor referitoare la protectia
consumatorilor vulnerabili si la anumite atributii ale autoritétii de reglementare din domeniul
energiei. Pentru a ameliora eficienta pietei, Romania s-a angajat s realizeze si sa respecte o
foaie de parcurs privind liberalizarea preturilor la gaze si electricitate, care urmeaza sa fie
finalizatd pana la sfarsitul lui 2017 in cazul gazelor si pand la sfarsitul Iui 2018 in cazul
electricitatii. Cel de-al treilea pachet energetic prevede cd operatorii sistemelor de transport de
gaze si energie electricd trebuie sa facd obiectul unor certificari. Este esential sd se continue
separarea operatorilor de sisteme de transport, care trebuie sd aiba capacitatea de-si indeplini
toate sarcinile de bazd. Reforma guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, menita sa
promoveze numirea mai transparentd si bazatd pe recompensarea meritelor a consiliilor de
supraveghere si de administratie ale acestor societati, este in prezent intr-o faza incipienta de
implementare, inregistrand doar progrese lente, precum si intarzieri frecvente. Este nevoie ca
membrii consiliilor de administratie numiti pe criterii profesionale sa fie mai numerosi, iar
ingerintele politice mai putin frecvente, pentru a demonstra ca legislatia in materie de
guvernantd corporativa adoptatd in 2011 este eficace.

Cresterea eficientei energetice este un aspect-cheie al competitivitatii industriale a
Romaniei. Romania este a treia cea mai energointensiva economie din UE, cu o intensitate
energetica de 2,5 ori mai mare decat media UE. Tara se situeazd de asemenea pe locul trei in
UE din punctul de vedere al intensitatii emisiilor de carbon. Aceasta situatie reflecta partial o
proportie mare a industriilor cu consum mare de energie in structura de productie din
Romania, dar existd de asemenea indicii clare privind o ineficienta energetica de proportii.
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Cladirile de locuinte din Roménia consuma de opt ori mai multa energie decit media tarilor
UE-15, din cauza unui sistem ineficient de termoficare si a faptului ca respectivele cladiri nu
sunt izolate termic in mod corespunzator. Reformele din ultimii ani au vizat o utilizare mai
coerentd a cogenerdrii cu randament ridicat si Tmbunatdtirea eficientei industriale. S-au
infiintat programe pe scard largd de izolare a cladirilor si de modernizare a sistemelor de
incalzire centralizatd. Aceste proiecte au condus la economii semnificative, dar o parte dintre
ele au fost ,,Inghetate”. S-au inregistrat progrese in materie de implementare a foilor de
parcurs referitoare la liberalizarea preturilor la gaze si electricitate, dar este nevoie de
continuarea eforturilor pentru oferirea stimulentelor potrivite in directia reducerii consumului
de energie. Din cauza cresterii rapide si constante a proportiei sectorului transporturilor in
consumul final de energie (de la 15,8 % in 2000 la 24,1 % in 2010), ameliorarile eficientei
energetice din sectorul transportului rutier, feroviar si pe cdi navigabile interioare, modeste
pana in prezent, trebuie s fie accelerate in mod semnificativ, acordandu-se o atentie speciala
modernizarii infrastructurii de transport urban. In general, sectorul locuintelor, cel al
industriei si cel al transporturilor au nevoie de masuri cuprinzatoare, decisive si eficace de
imbunatatire a eficientei energetice.

Gestionarea deseurilor este o altd provocare-cheie pentru Roménia. Rata de reciclare a
tarii (1,3 %) se situeazi cu mult sub media UE. Volumul de deseuri municipale generat de
Romania se situeaza sub medie (365 de kg pe cap de locuitor in 2012, comparativ cu o medie
la nivelul UE de 502 kg), in mare parte din cauza venitului pe cap de locuitor situat la randul
sau sub media UE. Cu toate acestea, rata de utilizare a depozitelor de deseuri este cea mai
mare din UE (98,7 %), iar in absenta continuarii actiunilor de politica, tara va avea cel mai
probabil dificultdti in indeplinirea la timp a tintelor UE in materie de gestionare a deseurilor.
In prezent nu existi o taxd de depozitare a deseurilor, dar se asteapti ca aceasta si fie
introdusa 1n 2013. Colectarea deseurilor private si reciclarea in conditii de eficientd a
costurilor sunt ingreunate de lipsa unor programe eficace de colectare separatd a deseurilor
reutilizabile/reciclabile, de punerea in aplicare la un nivel limitat a principiului
responsabilitatii extinse a producatorilor si de lipsa unui sistem de platd in functie de
cantitatea de deseuri generatd (pay as you throw). Punerea in aplicare integrald a legislatiei
existente privind deseurile si indeplinirea obiectivelor din cadrul Foii de parcurs citre o
Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor are potentialul de a stimula
»cresterea verde”, generand locuri de munca suplimentare in sectorul deseurilor, in paralel cu
reducerea poluadrii si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Desi Roménia este destul de avansata in materie de indeplinire a angajamentelor globale
referitoare la emisiile de gaze cu efect de sera, emisiile din sectorul transporturilor au
crescut semnificativ. Conform previziunilor actuale, Romania isi va spori emisiile de gaze cu
efect de sera in sectoarcle care nu fac obiectul ETS cu 9 %, situandu-se astfel in cadrul
obiectivului cu o marja de 10 puncte procentuale. In timp ce impozitarea transporturilor este
scazuta, vehiculele nou inmatriculate in Romania sunt semnificativ mai putin eficiente decat
in multe alte state membre. Pe langd impozitele si taxele pe combustibili existente, o cotd
pentru biocarburanti si o noud taxd punctuala de Tnmatriculare a vehiculelor, nu mai sunt puse
in aplicare alte politici semnificative pentru a aborda problema emisiilor din ce In ce mai mari
din sectorul transporturilor.
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Romainia este, de asemenea, pe drumul cel bun in ceea ce priveste atingerea obiectivului
Europa 2020 privind energia din surse regenerabile. Utilizarea energiei din surse
regenerabile a crescut constant in Romania din 2005, ajungand la 21,4 % din totalul
consumului energetic In 2011, aproape atingandu-se tinta de 24 % programata pentru 2020,
dar a scazut sub nivele anterioare anului 2008. In sectorul energiei electrice, cota energiilor
regenerabile a scazut dupa 2005, dar si-a revenit Tn 2010, atingdnd nivelul din 2005, de
aproximativ 35 %. Capacitatea de putere regenerabila instalatd in Romania in 2012 a fost de
1,58 GW, ceea face ca totalul capacitatii instalate sd se ridice la 2,68 GW. Romania isi
revizuieste sistemul de sprijin prin certificate verzi, pentru a evita despagubirile excesive si
pentru a reduce preturilor la nivelul consumatorilor. Cu toate acestea, trebuie acordata atentie
mentinerii unui climat investitional stabil si evitarii schimbarilor care ar contraria asteptarile
legitime ale investitorilor. Pentru a imbunatati si mai mult utilizarea eficienta din punctul de
vedere al costurilor a energiilor din surse regenerabile si pentru a asigura conditii
concurentiale echitabile cu alte surse de energie, Romania are nevoie sd dezvolte si mai mult
reteaua electrica si sd asigure punerea in aplicare a unor norme nediscriminatorii, astfel incét o
proportie mai mare din sursele de energie regenerabild sd poatd fi integratd in retea. Este
necesara o piatd de echilibrare functionala si nediscriminatorie pentru toate sursele de energie,
pentru o integrare si mai mare In piata a energiei electrice din surse regenerabile, in conditii
de eficienta a costurilor. Romania trebuie, de asemenea, s depund mai multe eforturi in
sectorul transporturilor, pentru a atinge obiectivul de 10 % pand in 2020.

Tranzactionarea pe piata cu ridicata a gazelor si a energiei electrice este insuficient
dezvoltatd in Romania si nu este inca integrata complet la nivelul UE. Pentru a se realiza
acest lucru in cazul gazelor, este nevoie de un sistem adecvat de echilibrare pentru gaze si de
norme privind retelele de gaze, care sa faciliteze tranzactionarea produselor pentru ziua
urmitoare. In ceea ce priveste energia electricd, este important ca produsele comercializate si
reflecte cererea de electricitate din partea participantilor la piatd. Participarea Romaniei la
cuplarea pietelor cu pietele de energie electrica din Ungaria, Republica Ceha si Slovacia este
inca intr-o faza incipientd. In mod similar, in asteptarea implementarii integrale a proiectelor
de interconectare cu Bulgaria si Ungaria, retelele de gaz din Romania sunt integrate in piata
UE doar intr-o masuri limitati. In conformitate cu obligatiile decurgand din Regulamentul nr.
994/2010 1n ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu gaze, Romania trebuie in continuare
sa notifice Comisiei Europene mai multe informatii, in special masurile preventive si planurile
de urgenta in caz de perturbare a aproviziondrii cu gaze.

IMM-uri si mediul de afaceri

Sectorul de productie, un factor-cheie pentru performanta la export a Roméniei, joaca
un rol mai mare in Roménia decat in UE32, dar productivitatea este scazuta, din cauza
unei serii de factori. Productivitatea in industrie si servicii ramane la 60 % din media UE,
deoarece economia este formatd In masura covarsitoare din iIntreprinderi mici si mijlocii
concentrate in domenii cu valoare adaugatd micad si specializate in activititi cu utilizare
intensiva de fortd de munca. Exista o preponderentd covarsitoare a microintreprinderilor, care
reprezintd 90 % dintre toate societdtile comerciale. Exista dezechilibre teritoriale persistente
in ceea ce priveste situarea IMM-urilor, atat intre regiuni, cat si intre zonele urbane si rurale.
Performantele la export sunt determinate in principal de sectorul de productie®, dar

2RO — 22 % fatd de UE — 14,5 % din valoarea adaugati totala in 2009.
3 In special la autovehicule, echipamente electrice, utilaje si echipamente si metale de baza.
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ameliordrile In materie de productivitate sunt ingreunate de o serie de obstacole: un deficit de
fortd de munca dispunidnd de un nivel mediu si mare de calificare, accesul la finantare, o
birocratizare excesiva si un mediu de afaceri slab dezvoltat, un cadru institutional fragmentat
si inconsecvent, precum si un nivel scazut al spiritului antreprenorial, in special in zonele
rurale si maritime.

Romania se confrunti cu provociri importante in crearea unui mediu de afaceri care sa
conduca la crestere. Structura institutionald fragmentatd si formele de guvernantd pentru
mediul de afaceri care se schimba frecvent sunt blocajele majore, responsabile pentru o lipsa
de continuitate si de eficienta in punerea in aplicare a politicilor favorabile intreprinderilor. In
plus, mediul de reglementare supradimensionat si birocratia substantiala din toate sectoarele
administratiei publice au un impact negativ asupra climatului de afaceri. Potrivit raportului
»Doing Business” al Béancii Mondiale pe anul 2013, Romania s-a situat pe locul 72 in
clasamentul mondial din punctul de vedere al climatului favorabil afacerilor. In pofida
anumitor progrese, de exemplu in ceea ce priveste procedurile pentru infiintarea de noi
intreprinderi, cerintele de raportare fiscald si inregistrarea si transferul proprietatii, continua sa
existe in multe domenii importante pentru desfasurarea afacerilor proceduri complexe, care
trebuie imbunatatite. Printre acestea se numard obtinerea unei conectari la reteaua electrica,
plata taxelor si impozitelor, obtinerea autorizatiilor de constructie si solutionarea cazurilor de
insolventa. Au fost elaborate doud strategii care contin prevederi privind mediul de afaceri si
sectorul IMM-urilor - Strategia pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri pana
in 2014 si Strategia pentru dezvoltarea sectorului IMM-urilor pana in 2013, dar niciuna
dintre ele nu a fost adoptatd pand in prezent. Romania are nevoie de o strategie cuprinzatoare
si eficace de imbunatatire a mediului de afaceri, cu principii, obiective, tinte si indicatori de
monitorizare clari, care si fie aplicati intregii administratii publice. In aceastd privinti, este
loc de ameliorare a structurii de guvernanta, deoarece un cadru institutional functional este
esential pentru asigurarea coordondrii, a supravegherii si a punerii in aplicare a politicilor
pentru ameliorarea mediului de afaceri, de care este foarte mare nevoie.

Atingerea obiectivului de a avea o legislatie mai clara, mai accesibild si mai usor de
respectat este o provocare majori. in domeniul instrumentelor de reglementare si al
mecanismelor de imbunatatire a mediului de afaceri nu s-au obtinut progrese importante pana
in prezent. Mediul de reglementare este In continuare instabil, inregistrandu-se modificari
frecvente ale actelor legislative. Punerea in aplicare a Strategiei pentru o mai buna legiferare
pentru 2008-2013 a fost foarte lenta. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
monitorizarea costurilor administrative, una dintre principalele provocari este imbundtétirea
calitatii cadrului de reglementare prin adoptarea si punerea in aplicare a unei strategii
cuprinzitoare si coerente, in conformitate cu programul de reglementarea inteligenta al UE. In
acest sens, este esential sa se identifice costurile inutile si zonele de Tmbundtatire a
performantelor. In acelasi timp, pentru aceasta este nevoie de implementarea si utilizarea
integrald a instrumentelor bazate pe dovezi, cum ar fi evaludrile cuantificate ale impactului,
testele de competitivitate si verificarea adecvarii, pentru reducerea costurilor globale ale
reglementarii care trebuie suportate de Intreprinderi.

O mai mare utilizare a schimbului electronic de date si a interfetelor online ar putea

facilita in mod semnificativ procedurile administrative pentru intreprinderi si cetiteni.

Strategia guvernamentala de dezvoltare a comunicatiilor electronice in banda larga pentru

perioada 2009-2015 stabileste obiective ambitioase pentru e-guvernare si activitatile

economice electronice. Cu toate acestea, punerea in aplicare a acestei strategii a fost limitata.

Potrivit raportului privind tabloul de bord al Agendei digitale 2013, adoptarea e-guvernarii de
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catre cetatenii romani cu varsta intre 24 si 54 ani este de 37 %, Romania situdndu-se astfel pe
antepenultimul loc in UE, in timp ce adoptarea e-guvernarii de catre intreprinderi este de
59 %, cea mai scazutd valoare din UE. Adoptarea comertului electronic este cea mai scazuta
din UE, 1n conditiile in care numai 5,3 % din populatie realizeaza achizitii online (media UE
fiind de 44,8 %).** Sunt actualmente in curs de elaborare o strategie nationald privind agenda
digitald si un plan de retea pentru accesul de noud generatie. In vederea ameliorarii fluxului
de informatii dintre administratiile publice si intreprinderi, precum si pentru reducerea
sarcinilor administrative, ar trebui sa se acorde prioritate aplicarii principiului ,,0 singura data”
din Small Business Act pentru UE, pentru a evita situatiile in care Intreprinderile si cetatenii
trebuie sd furnizeze informatii care au fost deja puse la dispozitie in contextul altor proceduri.

Accesul la finantare este unul dintre cele mai urgente probleme cu care se confrunta
IMM-urile din Roménia. Romania se situeaza pe unul dintre ultimele locuri in UE in ceea ce
priveste volumul imprumuturilor acordate IMM-urilor.”” In acelasi timp, Roménia se situeazi
pe locul 2 in clasamentul descrescator al ratelor medii ale dobanzilor pentru imprumuturi de
pani la 1 milion EUR.’® Formele alternative de finantare si produsele financiare noi sunt slab
dezvoltate, n special pe piata capitalului de risc. Instrumentul de risc din cadrul programului
JEREMIE’ a devenit operational la sfarsitul lui 2011, dar s-a bucurat de un succes destul de
limitat, in principal din cauza lipsei cunostintelor de specialitate locale in materie de utilizare
a instrumentelor de inginerie financiara. Sprijinul financiar pentru IMM-uri este furnizat, in
principal, prin intermediul programelor nationale multianuale si al instrumentelor de
garantare. Printre alte initiative recente din 2011 se numara Programul Mihail Kogalniceanu
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, care viza s faciliteze accesul IMM-urilor la garantii si
credite prin acordarea unei linii de credit cu dobanda subventionatd si, dupa caz, garantatd
partial de catre stat in anumite conditii, si Programul pentru tinerii intreprinzdtori, menit sa
incurajeze tinerii Intreprinzatori (cu varsta sub 35 de ani) sa infiinteze si sd dezvolte
intreprinderi mici. Cu toate acestea, ar trebui sd se poatd beneficia mai usor de masurile
publice existente, in special prin acordarea de asistentd privind procedurile de depunere a
cererilor si prin reducerea birocratiei.

Drepturile de proprietate asupra terenurilor, care sunt adesea neclare, reprezintd o provocare
suplimentard pentru mediul de afaceri din Romania. In prezent, mai putin de o treime din
teritoriul tarii este acoperit de registrul de cadastru traditional, ceea ce Ingreuneaza investitiile
in terenuri sau infrastructuri si constituie o piedica 1n calea dezvoltarii pietei imobiliare. De
aceea, este esentiald elaborarea unui registru de cadastru digital si sistematic, care sd acopere
intregul teritoriu al tarii.

* In ceea ce priveste societitile comerciale, in 2012 numai 5,0 % dintre acestea au realizat vanzari online (in
timp ce media UE este de 14 %), iar la nivelul IMM-urilor procentajul a fost de numai 4,8 % (in timp ce media
UE este de 13,4 %).

351,9 milioane EUR pentru fiecare 1 milion EUR de PIB, cu mult sub media EU de 3,5 milioane EUR
imprumutati pentru fiecare 1 milion EUR de PIB.

%% Banca de date statistice a Bancii Centrale Europene, sectiunile privind ratele dobanzilor institutiilor financiar-
monetare si privind volumul imprumuturilor — date pentru perioada ianuarie-martie 2012.

7 JEREMIE (Resurse europene comune pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii) este o
initiativa a Comisiei Europene elaborata in comun cu Fondul European pentru Investitii in vederea promovarii
utilizarii instrumentelor de inginerie financiara pentru ameliorarea accesului IMM-urilor la finantare prin
interventii ale fondurilor structurale.
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Sunt necesare mai multe eforturi pentru a facilita accesul intreprinderilor romanesti pe
pietele internationale pentru a compensa sciderea cererii pe piata interni. In acest sens,
ar putea fi importanta continuarea sprijinului pentru internationalizarea IMM-urilor. Anumite
servicii pentru IMM-uri, cum ar fi misiunile comerciale, cofinantarea participarii la targuri
comerciale si elaborarea de studii de piatd sunt deja furnizate prin programul anual de
dezvoltare a exporturilor IMM-urilor, dar persista o serie de probleme legate de sprijinirea
internationalizarii IMM-urilor, in special in materie de oferire de formare si indrumari
practice privind procedurile si in materie de acordare a accesului la instrumentele de finantare.
In plus, nu a fost inca adoptati o Strategie nationald de export pentru perioada 2012-2016.

Lipsa generala de transparentd in procesul de reglementare, precum si numérul
constant mare de bariere nefiscale continua sa afecteze sectorul comertului cu
amanuntul. Barierele nefiscale, constdnd in principal in obligatia de a plati pentru emiterea
unor autorizatii, raman foarte nalte. Desi s-au depus eforturi de eficientizare a lantului de
aprovizionare cu amanuntul prin introducerea unor legi care consolideaza pozitia furnizorilor,
o piatd cu amanuntul foarte fragmentatd ar putea indica posibilitatea de consolidare in mai
mare masurd a concurentei. Datd fiind importanta economica a sectorului, care contribuie cu
aproximativ 4 % la PIB si ofera locuri de munca la 7 % din forta de munca, buna functionare
a cadrului de reglementare a pietei cu amanuntul este esentiala.

Roménia este angajatad intr-un proces de reforme in scopul de a imbunatiti calitatea
justitiei si independenta sistemului judiciar, dar continua sa existe o serie de deficiente.
Printre acestea se numadra eficienta in scadere a solutiondrii cauzelor si lipsa consecventei
hotararilor. Progresele realizate de Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si 1n
domeniul luptei impotriva coruptiei sunt monitorizate in cadrul mecanismului de cooperare si
verificare al Comisiei Europene. Desi tabloul de bord al UE privind justitia® arati ci durata
solutiondrii cauzelor nepenale, a cauzelor administrative si a cauzelor civile si comerciale
litigioase se inscrie in media UE (dar este mai mare decat aceastd medie in cauzele de
insolventd), rata solutiondrii cauzelor a inregistrat o scadere continua pentru toate categoriile.
Capacitatea scazutd a instantelor de a solutiona cauzele va conduce, daca nu apar ameliorari,
la acumularea cauzelor nesolutionate si la cresterea duratei necesare pentru solutionare. Este
nevoie de imbunititirea semnificativi a utilizarii instrumentelor de e-justitie. In plus, nu
existd evaludri periodice ale activitatilor instantelor si nici standarde de calitate definite, desi
recent au fost luate anumite masuri.* Perceptia independentei sistemului judiciar in Romania
obtine penultimul scor din UE.* Raportul din ianuarie 2013*' din cadrul mecanismului de
cooperare si de verificare aratd cd Romania nu a reusit sd puna in aplicare angajamentele care
vizeaza consolidarea independentei sistemului judiciar si cd nu au incetat atacurile motivate
politic impotriva sistemului judiciar. Studii si rezultatele sondajelor dezvaluie, de asemenea,
perceptia potrivit careia nivelul coruptiei din Romania este deosebit de ridicat raportat la
standardele europene. Acest lucru are un impact direct asupra eficientei activitdtilor
economice §i poate actiona ca un important factor de descurajare pentru investitiile straine.
Punerea 1n aplicare a strategiei nationale anticoruptie ar avea un important impact pozitiv

3 Tabloul de bord al UE privind justitia: un instrument de promovare a justitiei eficace si a cresterii, COM(2013)
160 final.

3% 0 evaluare cuprinzitoare a sistemului judiciar din Romania http://courtoptimization.wix.com/ewmi#

* Tabloul de bord al UE privind justitia: un instrument de promovare a justitiei eficace si a cresterii -
COM(2013) 160 final, p. 21.

1 COM(2013) 47 final.
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asupra increderii agentilor economici in transparenta deplind a deciziile cu impact asupra
activitatilor comerciale luate de administratiile nationale si locale si de catre autoritatile
judiciare.

4.4. Modernizarea administratiilor publice

Capacitatea administrativa insuficienta este o preocupare majora pentru Romania.
Lipsa de eficacitate a administratiei publice din Romania, cu reglementari excesive si
proceduri greoaie si ineficiente, afecteazd climatul de afaceri si capacitatea de investitii
publice. Administratia publicd este caracterizatd de un cadru juridic inconsecvent, recurgerea
frecventa la ordonante de urgenta, deficiente in cooperarea interministeriald si o birocratie
excesivd. Acesta este, de asemenea, subminata de lipsa competentelor, de o transparenta
redusd in ceea ce priveste recrutarea personalului si conducerea si de un ritm mare de
inlocuire a personalului. Aceasta situatie a contribuit la o ratd scdzuta de absorbtie a
fondurilor UE in cadrul perioadei de programare actuale, Roméania situdndu-se pe ultimul loc
in clasamentele UE referitoare la fondurile structurale, de coeziune si de pescuit. Va fi
esential sd se consolideze eficacitatea administratiei publice. Pentru aceasta va fi nevoie sa se
treacd treptat la un cadru juridic mai putin complicat, mai stabil si mai consecvent si sd se
asigure proceduri mai simple si proportionale. Una dintre caile prin care s-ar putea inregistra
progrese ar fi ameliorarea coordondrii §i a capacitatii administratiei de a elabora politici si
realizarea unor modernizari cuprinzatoare la nivel ministerial, avand la baza, daca este cazul,
planurile de actiune derivate din evaludrile functionale. Pentru a da numai un exemplu,
Romania nu dispune de un sistem cuprinzitor de evaluare a impactului politicilor si al
propunerilor legislative. O strategie de e-guvernare cuprinzatoare si consecventa ar promova o
cultura administrativa de transparentd si sigurantd, ameliordnd 1n acelasi timp mediul de
afaceri. Aceasta ar trebui sa includa in special instituirea unui ghiseu unic complet functional,
care sd permitd indeplinirea procedurilor pe cale electronicd, inclusiv in domenii care
depasesc dispozitiile stricte ale Directivei privind serviciile, si integrarea diverselor proceduri
care au un impact asupra societatilor in diversele etape ale ciclului de afaceri.

Sistemele slabe de gestionare si control, precum si un sistem de achizitii publice care
functioneaza necorespunzitor reprezinta sursa unor nereguli sistemice, care conduc la
corectii financiare si la suspendarea plitilor de fonduri UE. Desi legislatia este adecvata,
modificarile frecvente ale normelor nationale Tn materie de achizitii publice, impreuna cu
lipsa unor practici si a unor orientdri uniforme din partea institutiilor in cauza, precum si cu
inconsecventa deciziilor adoptate de organismele de evaluare si de instante reprezintd o sursa
de nesiguranta pentru factorii implicati. Autoritdtile contractante nu sunt Tn masurd sa
pregateasca documentatii de licitatie temeinice, sa defineasca criterii de selectie si de atribuire
sau si evalueze ofertele, ceea ce conduce la ineficientd si la lipsa transparentei. In mod
asemanator, este problematic recursul frecvent la improvizatii cum ar fi scurtarea termenelor
sau transferul unor riscuri si obligatii nerezonabile catre contractanti. Nu s-a gasit inca o
solutie adecvatd pentru prevenirea conflictelor de interese si nu s-a reusit Incd sa se garanteze
independenta autoritdtii de evaluare din Romania. Este nevoie ca reformele din acest domeniu
sa continue, in acord cu recomandarile grupului inter-servicii al Comisiei privind achizitiile
publice.

Exista motive temeinice de ingrijorare in privinta caracterului sistemic al coruptiei din
Romania. Se intampina dificultdti considerabile din cauza lipsei de eficacitate a politicilor de
prevenire si de combatere a practicilor de coruptie, in special in domeniul achizitiilor publice.
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Un procentaj de 96 % dintre respondentii romani la sondajul Eurobarometru au fost de acord
ca problema coruptiei a fost una majord in Romania, acest procentaj fiind cu trei puncte
procentuale mai mare decat in 2009. Romania are un rezultat slab in indicele de perceptie a
coruptiei al Transparency International pentru anul 2012 si in clasamentul privind tinerea sub
control a coruptiei al Bancii Mondiale pentru anul 2011. Asistenta medicala si lucrarile de
infrastructura par sa fie sectoare deosebit de vulnerabile. Progresele realizate de Romaénia in
ceea ce priveste prevenirea si sanctionarea coruptiei legate de achizitiile publice, astfel cum
sunt evaluate periodic de Comisie in cadrul mecanismului de cooperare si verificare, au fost
foarte limitate. Putini dintre cei care au comis fraude legate de achizitiile publice au primit
pedepse cu efect de descurajare din partea instantelor. O abordare mai sistematicd a
verificarilor ex-ante, care sa asigure o punere in aplicare uniforma si sistemica, ar putea
reprezenta o cale de urmat.

5. TABEL RECAPITULATIV (RECOMANDARI SPECIFICE FIECAREI tARI, OBIECTIVE)

Angajamente pentru 2012 Evaluare sintetica

Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca: In 2012, rata de ocupare a fortei de munci a
70 % crescut la 63,8 %, cu 1 punct procentual mai mult
decat in 2011 si cu 6,2 puncte procentuale sub
nivelul obiectivului national privind ocuparea
fortei de munca (grupa de varsta 20-64 de ani).
Ramane de vazut dacd aceastd inversare a
tendintei negative anterioare este sustenabila. in
pofida imbunatatirilor recente, obiectivul national
de 70 % pana in 2020, din cadrul strategiei Europa
2020, ramane ambitios.

Obiectivul privind cercetarea si dezvoltarea: 2 % pand in | In ultimul deceniu, intensitatea cercetarii si
2020 dezvoltarii in Romania a crescut de la 0,37 % in
2000 la 0,59 % in 2008, pentru a scadea la 0,48 %
in 2011. Romania are in prezent unul dintre cele
mai scazute niveluri de intensitate a cercetérii si
dezvoltarii din UE, aflandu-se la mai putin de un
sfert din obiectivul sau de 2 % pentru 2020. De
asemenea, investitiile private in C&D, de 0,17 %
din PIB in 2011, se numird printre cele mai
scazute din UE. Ar fi binevenit ca noua strategie
de cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020,
care este 1n curs de elaborare, s fie insotitd de un
cadru de finantare multianual si de un sistem de

monitorizare.
Obiectivul privind emisiile de gaze cu efect de serd: o Modificarile in ceea ce priveste emisiile de gaze
crestere cu maximum 19 % in 2020, In comparatie cu cu efect de sera care nu sunt reglementate de
2005, a emisiilor de gaze cu efect de sera care nu sunt schema de comercializare a certificatelor de emisii
reglementate de schema UE de comercializare a intre 2005 si 2011: o scadere cu 7 %. Conform
certificatelor de emisii. celor mai recente previziuni nationale prezentate

Comisiei, in cazul in care masurile existente sunt
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luate in calcul, se preconizeazd atingerea
obiectivului cu o crestere de 9 %, ceea ce se
incadreaza in obiectiv.

Obiectivul privind energia din surse regenerabile: 24 %

Ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul
transporturilor: 10 %

Ponderea energiei totale din surse regenerabile in
consumul final brut de energie a fost 21,4 % 1in
2011 si de 2,1 % 1n sectorul transporturilor.
(Sursa: Eurostat, aprilie 2013. Pentru 2011, sunt
inclugi numai biocombustibilii raportati in mod
oficial 1n conformitate cu articolele 17 si 18 din
Directiva 2009/28/CE).

Obiectivul national indicativ pentru 2020 privind
eficienta energeticd: reducere cu 10 Mtep (19 %) a
consumului de energie primara.

Romaénia a stabilit un obiectiv orientativ in
materie de eficientd energetica, in conformitate cu
articolele 3 si 24 din Directiva privind eficienta
energetica (2012/27/UE). Cu toate acestea, acest
obiectiv nici nu a fost exprimat, in conformitate cu
cerintele, sub forma unui nivel absolut al
consumului de energie primard si finala in 2020,
nici nu a fost insotit de informatiile care au stat la
baza calcularii acestor date.

Obiectivul privind pérasirea timpurie a scolii: 11,3 %

Rata parasirii timpurii a scolii (17,4 % 1n 2012)
este cu mult peste media UE (12,8 %) si peste
nivelul de referinta al UE, de 10 %, si a rdmas
aceeasi ca n 2011 (17,5 %). Dificultatile persista
in special in zonele rurale si in cazul minoritatii
rome.

Obiectivul privind invatdmantul tertiar: 26,7 %

Rata de absolvire in invatdmantul tertiar sau
echivalent (21,8 % in 2012) este cu 14 puncte
procentuale sub media UE (35,8 %). Cu toate
acestea, s-au realizat progrese constante in ultimii
cinci ani, cu o crestere demnda de remarcat
incepand cu 2011 (20,4 %). Persista o
neconcordantd semnificativd intre invatdmantul
oferit de universitati si cerintele de pe piata
muncii.

Obiectivul privind riscul de saracie sau de excluziune
sociala: reducerea cu 580 000 a numarului de persoane
expuse (fata de 2008).

Pentru a monitoriza acest obiectiv, Romania a
optat pentru utilizarea unuia dintre cei trei sub-
indicatori ai indicatorului-cheie, si anume ,,rata
riscului de saracie”. Cele mai recente date
Eurostat aratd o usoard imbunatatire in ceea ce
priveste acest indicator, la 22,2 % 1n 2011, fata de
23,4 % in 2008. In termeni absoluti, 240 000 de
persoane au fost scoase din situatia de saracie
intre 2008 si 2011.
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Tabelul I. Indicatori macroeconomici

1995-

2000-

2005-

1999 2004 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indicatori principali
Rata de crestere a PIB-ului 0,6 54 3.8 -1,1 2,2 0,7 1,6 2,2
Deviatie PIB ' -4,1 -1,2 4,7 -1,8 -1,1 -2,1 -2,6 -3,0
TAPC (variatia anuala %) 74,6 26,0 6,8 6,1 58 34 43 3,1
Cererea interna (variatia anuald %) 2 2,0 7,5 6,1 -1,1 2,5 1,4 2,3 2,7
Rata somajului (% din forta de munca) 3 5,6 7,1 6,7 7,3 7,4 7,0 6,9 6,8
Formarea bruta de capital fix (% din PIB) 20,1 20,8 27,2 24,7 26,0 26,7 27,0 27,7
Economia nationala bruta (% din PIB) 14,0 17,6 17,7 21,2 22,4 23,0 235 24,1
Administratia publici (% din PIB)
Capacitate neti de finantare (+) sau necesar net de finantare (-)| -3,5 -2,6 -4,2 -6,8 -5,6 -2,9 -2,6 -2,4
Datoria bruti 14,1 22,7 15,6 30,5 34,7 37,8 38,6 38,5
Active financiare nete 43,0 29,9 53 -12,1 -16,0 n.a n.a n.a
Venit total 31,9 32,8 334 33,3 33,8 33,5 34,1 34,4
Cheltuieli totale 354 35,4 37,6 40,1 39,4 36,4 36,6 36,8

din care: dobdnzi 3,4 2,6 1,0 1,5 1,6 1,8 1,8 1,8
Societiti (% din PIB)
Capacitate neti de finantare (+) sau necesar net de finantare (-)| -0,8 -5,4 -3,3 9,8 13,0 8,9 8,8 7,9
Active financiare nete; societiti nefinanciare -85,8 -85,1 -107,2 | -102,6 -106,0 n.a n.a n.a
Active financiare nete; societati financiare -0,9 0,3 0,1 7,2 8,0 n.a n.a n.a
Formarea bruta de capital 10,3 17,0 20,7 14,1 16,6 18,9 18,9 20,0
Excedent brut de exploatare 26,7 23,3 27,2 29,8 31,8 30,0 30,1 30,3
Gospodarii si institutii fara scop lucrativ in serviciul
|gospodariilor populatiei (%o din PIB)
Capacitate netd de finantare (+) sau necesar net de finantare (-)| -1,2 4,1 -1,9 -6,2 -12,5 n.a n.a n.a
Active financiare nete 35,8 33,9 52,7 41,4 40,2 n.a n.a n.a
Indemnizatii si salarii brute 28,6 32,0 33,7 33,9 33,4 32,2 30,6 29,2
Venituri nete din proprietate 5,0 3,5 1,0 -0,1 -1,1 7,5 72 6,8
Transferuri curente primite 21,0 15,9 15,5 17,5 15,2 n.a n.a n.a
Economii brute 2,5 -1,9 -4,9 -4,9 -8,5 n.a n.a n.a
Restul lumii (% din PIB)
Capacitate neti de finantare (+) sau necesar net de finantare ()| -5,6 -3,8 -9,2 -4,2 -39 -2,6 -2,9 -3,0
Active financiare nete 10,8 23,4 51,1 69,6 77,3 n.a n.a n.a
Exporturi nete de bunuri si servicii -6,4 -7,0 -11,0 -5,7 -5.3 -5,2 =52 -5,2
Venituri primare nete primite de la restul lumii -1,1 -1,8 -2,8 -1,2 -1,3 -0,9 -1,1 -1,1
Tranzactii de capital nete 0,3 0,4 0,6 0,2 0,5 1.4 1,0 0,9
Sectorul bunurilor comercializabile n.a n.a 54,2 50,8 49,9 49,1 n.a n.a
Sectorul bunurilor necomercializabile na n.a 34,6 38,3 37,6 38,3 n.a n.a

din care: Sectorul constructiilor n.a na 9,1 9,1 8,5 8,6 na n.a
Rata de schimb reala efectiva (indice, 2000=100) 63,9 81,9 119,0 116,3 116,9 114,2 120,7 123,7
Raporturi de schimb bunuri si servicii (indice, 2000=100) 82,9 92,4 112,6 122,5 1253 128,5 130,2 131,7
Performanta pe piata a exporturilor (indice, 2000=100) 63,8 85,2 105,6 119,5 125,8 123,3 125,0 123,8

Note:

b . . . .
Indicatorul privind cererea interna include stocurile.

Sursa :

Previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2013 (COM),; Programul de convergentd (PC)

! Deviatia PIB reprezinta diferenta dintre produsul intern brut real si produsul intern brut potential la preturile pietei din anul 2005.

3 .. N N [ . . . A . L N
Somerii sunt toate persoanele care nu erau incadrate in muncd, cautaserd in mod activ un loc de munca si erau pregatite sa inceapa sd lucreze imediat sau in termen de
doud saptamani. Forta de munca este numarul total de persoane angajate sau aflate in gomaj. Rata sgomajului se referd la grupa de varsta 15-74.
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Tabelul II. Comparatia evolutiilor si previziunilor macroeconomice

2012 2013 2014 2015 2016

COM:i PC |[COM: PC | COM PC PC PC
PIB real (variatia %) 0,7 0,7 1,6 1,6 2,2 2,2 2,4 3,0
Consum privat (variatia %) 1,1 1,1 1,9 1,5 2,0 2,0 1,7 1,8
Formarea bruta de capital fix (variatia %) 49 49 3,4 5,0 5,0 6,0 6,7 7,3
Exporturi de bunuri si servicii (variatia %) -3,0 -3,0 2,5 1,2 4,0 3,4 5,1 6,3
Importuri de bunuri si servicii (variatia %) -0,9 -0,9 4,0 3,0 5,0 5,1 5,9 6,4
Contributii la cresterea PIB-ului real:
- Cererea finald interna 2,2 2,2 2,3 2,6 2,9 3,1 3,1 3,6
- Variatia stocurilor -0,7 -0,7 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- Exporturi nete -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -0,7 -0,9 -0,7 -0,4
Deviatie PIB! -2,1 -1,9 -2,6 -2,1 -3,0 -2,1 -2,3 -2,4
Ocuparea fortei de munca (variatia %) 1,9 1,9 0,5 1,5 0,8 1,5 1,0 1,0
Rata somajului (%) 7,0 7,0 6,9 6,9 6,8 6,8 6,6 6,5
Productivitatea muncii (variatia %) -1,2 -1,2 1,1 0,1 1,4 0,7 1,4 2,0
Inflatia IAPC (%) 34 34 4,3 4,0 3,1 3,0 2,2 2,0
Deflator PIB (variatia %) 4.8 4.8 4.4 4.4 3,6 3,7 2,9 2,4
Remunerarea salariatilor (variatia %, per capita) 5,2 52 5,9 5,1 5,5 4.8 4.4 4.4
Capacitate netd de finantare/necesar net de finantare| -2,6 -2,7 -2,9 2,2 -3,0 -2,6 -2,6 -2,5
in raport cu restul lumii (% din PIB)

Note:

'fn procente din PIB-ul potential, cu cresterea PIB-ului potential recalculata de serviciile Comisiei pe baza scenariului din program, conform
metodologiei stabilite de comun acord.

Sursa :

Previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2013 (COM); Programul de convergenta (PC).
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Tabelul III. Compozitia ajustarii bugetare

Variatia:
(% din PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2012-2b16
coM | com PC coM' PC PC PC PC
Venit 33,5 34,1 33,8 34,4 34,1 34,1 34,0 0,5
din care:
- Impozite pe productie si importuri 13,2 13,3 13,2 13,4 13,1 13,1 13,1 -0,1
- Impozite curente pe venit, avere etc. 6,1 6,6 6,5 7,0 6,5 6,6 6,6 0,5
- Contributii sociale 8,8 8,7 8,7 8,7 8.8 8,8 8,7 -0,1
- Altele (reziduale) 5,4 5,4 5,4 5,4 5,7 5,6 5,6 0,2
Cheltuieli 36,4 36,6 36,2 36,8 36,1 36,0 35,8 -0,6
din care:
- Cheltuieli primare 34,6 34,9 34,3 35,0 34,2 34,2 34,1 -0,5
din care:
Remunerarea salariatilor 7.8 8,2 8,2 8.2 8,2 8,0 7,7 -0,1
Consum intermediar 5,9 54 5,6 5,4 5,6 5,6 5,6 -0,3
Prestatii sociale 12,7 12,3 12,2 12,4 12,2 12,0 11,8 -0,9
Subventii 0,4 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,0
Formarea bruta de capital fix 4.6 4.6 5,0 4,6 52 53 5,6 1,0
Altele (reziduale) 3,2 4,1 2,9 4,1 2,7 2,8 3,0 -0,2
- Cheltuieli cu dobanzile 1,8 1,8 1,9 1,8 1,9 1,8 1,7 -0,1
Soldul bugetului general (SBG) -2,9 -2,6 -2,4 -2,4 -2,0 -1,8 -1,8 1,1
Sold primar -1,1 -0,8 -0,5 -0,6 -0,1 0,0 -0,1 1,0
Masuri cu caracter exceptional si alte masuril
temporare 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,5
SBG excl. misurile cu caracter
exceptional -3,4 -2,6 -2,4 -2,4 -2,0 -1,8 -1,8 1,6
Deviatie PIB? 2,1 -2,6 22,1 -3,0 2,1 2,3 24 -0,3
Sold ajustat ciclic? -2,2 -1,7 -1,7 -1,4 -1,3 -1,1 -1,0 1,2
Sold structural® -2,7 -1,7 -1,7 -14 -1,3 -1,1 -1,0 1,7
Variatia soldului structural 1,4 1,0 1,0 0,3 0,4 0,3 0,0 -
Variatia medie pe doi ani a soldului
structural 1,8 1,2 1,2 0,6 0,7 0,3 0,2 -
Sold structural primar3 -0,9 0,1 0,2 0,4 0,6 0,7 0,7 1,6
Variatia soldului structural primar 1,0 1,1 0,3 0,4 0,2 -0,1 -
Criteriu de referinti privind cheltuielile
Rata de referinta aplicabilé4 1,43 1,43 1,43 1,09 1,09 1,09 2,51 -
Deviatia® (% PIB) 3,1 0,2 -1,3 0,3 -0,3 0,0 -0,1 N
Deviatia medie pe doi ani (% PIB) -2,4 -1,7 -2,7 0,0 -0,8 -0,2 0,0 -

Note:
1 . . .. . ce e
Pe baza scenariului ,,nicio modificare de politica”.

2Deviagia PIB-ului (in % din PIB-ul potential) si soldul ajustat ciclic in conformitate cu programul, astfel cum au fost recalculate de serviciile
Comisiei pe baza scenariului din program, conform metodologiei stabilite de comun acord.

3Soldul structural (primar) = soldul (primar) ajustat ciclic excluzand masurile cu caracter exceptional si alte masuri temporare.

Rata de referintd pe termen mediu a cresterii potentiale a PIB-ului. Rata de referinta (standard) se aplica din anul t+1, daca tara si-a indeplinit OTM-
ul in anul t. Se aplica o ratd mai scazutd in perioada in care tara se pregiteste pentu atingerea OTM-ului, inclusiv in anul t. Ratele de referinta
aplicabile incepand cu 2014 au fost actualizate in 2013.

3 Deviatia ratei de crestere a cheltuielilor publice, excluzand masurile discretionare in materie de venituri si cresterile veniturilor impuse de lege, de la
rata de referintd aplicabila. Agregatul de cheltuieli utilizat pentru criteriul de referinta privind cheltuielile se obtine conform metodologiei stabilite de
comun acord. Daca cresterea cheltuielilor depédseste rata de referinta aplicabila, acest lucru reprezintd un semn pozitiv.

Sursa :

Programul de convergenta (PC); previziunile serviciilor Comisiei din primavara anului 2013 (COM); calculele efectuate de serviciile Comisiei.
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Tabelul IV. Dinamica datoriei

(% din PIB) Media 2012 2013 2014 2015 2016
2007-2011 COM PC COM PC PC PC
Ponderea datoriei brutel 23,0 37,8 38,6 38,6 38,5 38,5 38,6 38,9
Variatia ponderii 4,5 3,1 0,8 0,8 0,0 -0,1 0,1 0,3
Contributii 2.
1. Sold primar 4,8 1,1 0,8 0,5 0,6 0,1 0,0 0,1
2. Efect ,,bulgire de zipada”
-0,1 0,0 -0,4 -0,2 -0,4 -0,3 -0,1 -0,3
din care:
Cheltuieli cu dobanzile 1,2 1,8 1,8 1,9 1,8 1,9 1,8 1,7
Efectul cresterii -0,2 -0,2 -0,6 -0,6 -0,8 -0,8 -0,9 -1,1
Efectul inflatiei -1,2 -1,6 -1,6 -1,6 -1,3 -1,4 -1,1 -0,9
3. Ajustarea stoc-flux -0,1 2,1 0,4 0,6 -0,3 0,1 0,3 0,5
din care:
Diferente dintre contabilitatea
de casa/de angajamente
0,0 0,0 0,0 0,0
Acumularea activelor
financiare 0,0 0,0 0,0 0,0
Privatizare 0,0 0,0 0,0 0,0
Efectul evaluarii si efecte
reziduale -1,6 -2,1 -1,7 -1.5
2013 2014 2015 2016
2012 COM / 4 COM / 4
PC? PC PC? PC PC PC
Deviatia de la valoarea de referinta privind
datoria™® n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
Ajustarea structuraléi7 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.
a se compara cu:
Ajustarea necesari’ — n.r 0.r oI 0.r oI o.r
Note:

'Sfarsitul perioadei.

*Efectul ,,bulgire de zipada” include impactul cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei acumulate, precum si impactul cresterii PIB-ului
real si al inflatiei asupra ponderii datoriei (prin intermediul numitorului). Ajustarea stocuri-flux include diferentele dintre contabilitatea de
casd si contabilitatea de angajamente, acumularea activelor financiare, efectul evaluarii si alte efecte reziduale.

3 .. . iy N N - - .. . . .
Evaluarea strategiei de consolidare stabilite in PC, presupunand ca cresterea este conforma previziunilor serviciilor Comisiei (COM).

* Evaluarea strategici de consolidare stabilite in PC, presupunand c# cresterea este conformd previziunilor Programului de convergenta
(PC).

*Nu este relevant pentru statele membre care faceau obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive in noiembrie 2011 si pentru o
perioada de trei ani dupa corectarea deficitului excesiv.

®Arata diferenta dintre ponderea datoriei in PIB si valoarea de referinta privind datoria. in cazul in care este pozitiva, previziunile privind
ponderea datoriei brute in PIB nu sunt conforme cu obiectivul de referinta privind reducerea datoriei.

7Aplicabilé doar pe durata perioadei de tranzitie de trei ani de la corectarea deficitului excesiv pentru procedurile aplicabile deficitelor
excesive care erau in curs de desfasurare in noiembrie 2011.

8Deﬁne@te ajustarea structurald anuala care ramane de realizat pe durata perioadei de tranzitie care, in cazul in care este urmata, asigura ca
statul membru va respecta obiectivul de referinta privind reducerea datoriei la sfarsitul perioadei de tranzitie, presupunand ca previziunile
bugetare ale COM (PS) pentru anii precedenti sunt realizate.

Sursd :

Programul de convergenta (PC); previziunile serviciilor Comisiei din primdavara anului 2013 (COM), calculele efectuate de serviciile
Comisiei.
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Tabelul V. Indicatori de sustenabilitate

RO UE27
Scenariul Scenariul
L nicio Scenariul Hhicio Scenariul
modificare de |,,program modificare de |,,program
politica” (PSC)” politica” (PSC)”
S2 4,1 3,9 3,0 1,3
din care:
Pozitia bugetara initiala (PBI) 0,4 0,2 0,8 -0,9
Costul pe termen lung al imbatranirii populatiei 3,6 3,8 22 2,2
din care:
Pensii 2,4 2,5 1,0 1,1
Ingrijire medicala 0,7 0,7 0,9 0,8
Ingrijire pe termen lung 0,6 0,6 0,6 0,6
Altele -0,1 0,0 -0,4 -0,3
S1 (ajustare necesard)* -0,8 -1,1 2,2 0,5
din care:
Pozitia bugetard initiala (PBI) 0,0 -0,3 0,0 -1,8
Cerinta privind datoria -1,2 -1,3 1,9 1,9
Costul pe termen lung al imbatranirii populatiei 0,4 0,4 0,3 0,4
SO (riscul de presiune bugetara)** 0,32 :
Datorie, % din PIB (2012) 37,8 87,0
Cheltuieli legate de imbatranirea populatiei, % din PIB (2012) 17,0 25,8
Nota:

=

Scenariul ,,nicio modificare de politica” prezinta decalajul privind sustenabilitatea in ipoteza ca pozitia bugetard evolueaza pana in 2014 conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2013. Scenariul ,,program (PSC)” prezinta decalajul privind sustenabilitatea in ipoteza cé planurile
bugetare din program sunt puse pe deplin in aplicare.

* Ajustarea necesara a soldului primar pana in 2020 pentru a ajunge la o datorie publica de 60 % din PIB péna in 2030.

** Pragul critic pentru indicatorul SO este 0,44.

Sursa :
Serviciile Comisiei; Programul de stabilitate pentru 2013.
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Tabelul VI. Indicatori de impozitare

2002 2006 2008 2009 2010 2011
Venituri fiscale totale (incl. contributiile sociale obligatorii reale, % din PIB) 28,1 28,5 28,0 26,9 26,7 28,2
Defalcare pe functii economice (% din PIB)'
Consum 10,9 12,1 11,2 10,3 11,3 12,6
din care:
-TVA 7,1 7,9 79 6,6 7,6 8,7
- accize pe tutun si alcool 1,0 1,2 1,2 1,5 1,5 1,8
- energie 1,7 1,7 1,4 1,6 1,8 1,7
- altele (reziduale) 1,1 1,2 0,7 0,5 0,4 0,4
Forta de munca ocupata 12,3 11,5 11,5 11,6 10,9 11,0
Forta de munca neocupata 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
Venituri din capital si de la intreprinderi 38 3,9 4,2 3.8 32 34
Stocuri de capital/patrimoniu 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0
p.m. Taxe de mediu® 2,1 1,9 1,8 1,9 2,0 1,9
Eficienta TVA®
Veniturile reale din TVA ca % din veniturile teoretice la o rata standard 48,8 53,7 56,3 472 43,9 51,9

Note:

! Veniturile fiscale sunt defalcate pe functii economice, adica in functie de faptul ca sunt impozite colectate pe consum, pe munca sau pe capital. Pentru explicatii mai
detaliate, a se vedea documentul Comisiei Europene, ,,Tendintele impozitarii in Uniunea Europeand” (2013).

2 . . . . .. . . . . . .
Aceasta categorie cuprinde taxele pe energie, transporturi si poluare, precum si resursele incluse in impozitele pe consum si capital.

3 Eficienta TVA se masoara prin raportul TVA-venit. Raportul TVA-venit se defineste ca fiind raportul dintre TVA-ul real colectat si venitul care ar fi colectat in mod teoretic
dacd TVA-ul s-ar aplica la nivelul standard consumului final total. O valoare mica a raportului poate indica o reducere a bazei de impozitare din cauza unor exceptii
semnificative sau a aplicarii unor rate reduse pentru o gama larga de bunuri si servicii (,,decalaj introdus de politica™) ori faptul ca nu s-a reusit colectarea tuturor impozitelor,
de exemplu, din cauza fraudei (,,decalaj provenit din colectare”). Pentru o explicatie mai detaliatd, a se vedea documentul Comisiei Europene intitulat ,,Reformele fiscale din

statele membre ale UE” (2012), in European Economy 6/2012 si in Taxation Papers 34/2012.

Sursa: Comisia
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Tabelul VII. Indicatori ai pietei financiare

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Totalul activelor din sectorul bancar (% din PIB) 60,5 73,1 73,4 69,9 69,5
Proportia activelor celor mai mari cinci banci (% din totalul activelor) 54,0 52,4 52,7 54,6
Proprietatea straind asupra sistemului bancar (% din totalul activelor) 86,8 76,1
Indicatorii soliditatii financiare:
- Imprumuturi neperformante (% din totalul imprumuturilor)l)' 2 2,8 7,9 11,9 14,3 17,3
- rata de adecvare a capitalului (%) b 13,8 14,7 15,0 14,9 14,7
- rentabilitatea capitalurilor proprii (%) "* 17,0 2,9 -1,7 -2,6 -0,3
fmprumuturi bancare pentru sectorul privat (variatia de la an la an in %) 23,8 22,0 6,3 7,6 -0,7
Credite pentru achizitionarea de locuinte (variatia de la an la an in %) 29,1 9,4 16,6 13,0 7,7
Raportul credite/depozite 129,7 1183 120,0 118,6 113,9
Lichiditatile bancii centrale ca % din pasive 0,5 2,9 1,0 2,1
Expunerea sistemului bancar la tari care primesc oficial asistenta financiard (% din PIB)
Datorie privata (% din PIB) 39,0 39,3
Datorie externa bruta (% din PIB)4)
- Publica
- Privata

Marja ratelor dobanzilor pe termen lung in comparatie cu Bund (puncte de baza)*

Marja swapurilor pe riscul de credit pentru titlurile garantate de stat (5 ani)*

Notes:

Y Cele mai recente date (septembrie 2012).

2 imprumuturile neperformante se definesc ca fiind imprumuturile si dobanzile restante de mai mult de 90 de zile si/sau in cazul cirora au fost initiate proceduri
judiciare impotriva imprumutului sau al debitorului.

3 Dupi elementele si impozitele extraordinare.

Y Cele mai recente date - trimestrul 3 din 2012.

* Exprimata in puncte de baza.
Sursa :

Banca Reglementelor Internationale si Eurostat (expunerea la tari vulnerabile din punct de vedere macrofinanciar), FMI (indicatorii de soliditate financiara),
Comisia (ratele dobanzii pe termen lung), Banca Mondiala (datoria externa bruta) si BCE (toti ceilalti indicatori).
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Tabelul VIII. Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali

]

%0)

Indicatori ai pietei muncii 2007 2008 2009 2010 2011 2012
. Rata ocupdrii fortei de munca _ 64,4 64,4 63,5 63,3 62,8 63,8
(% din populatia cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani)
Cre@t‘eréa ocup'ciru fortei de munca 0.0 0.0 2.0 03 R 1.9
(variatia % fatd de anul anterior)
Rata ocupatrii fortei de muncé in randul femeilor
(% din populatia feminina cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 379 373 36,3 35,9 35,7 36,3
o Rata qcuparu fqr@f:l de rAnunca in r.antvilil barbanl'or . 710 716 0.7 70.8 69.9 71.4
(% din populatia masculina cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani)
Rata ocuparii forlgel de r}lunca in ltan(,hfl lucratmjllor in Var‘sta 414 451 1.6 411 40,0 414
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani)
Ocuparea cu fractiune de norma a fortei de munca (% din ocuparea
totala a fortei de munca, 9,7 9,9 9,8 11,0 10,5 10,2
peste 15 ani)
- = — -
Ocuparea cu fracpunveﬁde ?orma a femellor (% din otfuparea fortei de 10,4 10.8 10.6 114 115 1.1
munca in randul femeilor, peste 15 ani)
- o . -
Ocuparea cu frac'glunveAde florma 'cibarl?anlor (% din oc.uparea fortei de 9.2 9.1 9.1 10.6 9.6 9.5
munca in randul barbatilor, peste 15 ani)
Ocuparea cu contract pe perioada determinata a fortei de munca (%
. L s L . 1,6 1,3 1,0 1,1 1,5 1,7
din angajatii cu contract pe perioada determinatd, peste 15 ani)
Trecerea de la angajarea temporara la 11 10 0.8
angajarea cu caracter permanent ? i ’
—— =
Rata somajului lA ( /ovdln forta de munca, 6.4 5.8 6.9 73 74 7.1
grupa de varsta 15-74 de ani)
Rata somajului pe termen lung 2 (% din forta de munca) 32 2,4 2,2 2,5 3,1 3.2
— — —
Rata somajului 1{1 randul t{nel:ller (% dlg forta de munci tanara, cu 20,1 18.6 208 2.1 23,7 27
varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani)
Rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si care nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) (% din populatia 13,3 11,6 13,9 16,4 17,4 16,8
cu varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani)
Parasirea timpurie a sistemelor de educatie si formare (% din populatial
‘ cu .Vafsta cuprinsa 'mtre 18 s} 24 de ani, cu cel.mult educatlfz 17.3 15.9 16.6 18.4 17.5 17.4
gimnaziald, care nu mai urmeaza un program ulterior de educatie sau
formare)
Proportia persoanelor cu educatie tertiara (% din populatia cu varsta
cuprinsa intre 30 si 34 de ani care au absolvit un program de 13,9 16,0 16,8 18,1 20,4 21,8
invatamant tertiar)
——— — " - —
Ingrijirea oficiald a copllAulul (1r}tre 15129 de- ore; % raportat la 3.0 6.0 40 40 1.0
populatia cu varsta sub 3 ani)
Ingrijirea oficiala ilului i mult; 9 tat |
ngrijirea oficiala a copilu }11 30 i:le ore sau ma'l mult; % raportat la 3.0 2.0 1.0 3.0 1.0
populatia cu vérsta sub 3 ani)
Productivitatea muncii per lucrator (variatia anuald in %) 59 7,3 -4,7 -0,9 33 -1,5
Numar de ore lucrate per lucrator (variatia anuald in %) 0,5 0,0 -0,6 -0,4 0,7 -2,1
— - = = — 0 -
Productivitatea muncii per ora lucrata (variatia anuald in %; la preturi 54 73 42 05 2.6 0.6
constante)
Remunerarea per lucrator (variatia anuala in %; la preturi constante) 7,5 14,5 -5,9 -8,5 -2,7 -2,1
Cresterea costului unitar al fortei de muncé (variatia anuald in %) 15,2 22,9 29 -2,4 0,9 6,4
Cresterea reald a costului unitar al fortei de munca (variatia anuala in 15 6.6 12 27 3.1 1.5

Note:

termen de doud saptamani. Forta de munca este numarul total de persoane angajate sau aflate in gomaj.
’ Somerii de lunga durata sunt personele aflate in somaj de cel putin 12 luni.

Surse:
Comisia (Sondajul privind forta de munca in UE si conturile nationale europene)

1 . N N . < . . SRTRNOIN < s . . N
Somerii sunt toate persoanele care nu erau incadrate in munca, cdutasera in mod activ un loc de munca si erau pregatite sa inceapa s lucreze imediat sau in
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Cheltuielile cu prestatiile de protectie sociala (% din
P ’ P ’ (e 2006 2007 2008 2009 2010
PIB)
Sanatate/Asistentd medicald 3,25 3,53 3,54 4,15 4,44
Invaliditate 1,09 1,27 1,38 1,62 1,59
Prestatii referitoare la batranete si urmasi 5,73 6,02 7,12 8,78 8,82
Familie/copii 1,76 1,67 1,49 1,70 1,68
Somaj 0,33 0,27 0,20 0,40 0,56
Locuinte si excluziune sociald, neclasificate in altd parte 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02
Total 12,45 13,19 14,07 16,88 17,39
din care: prestatii acordate pe baza mijloacelor de trai 0,80 0,84 0,68 0,91 1,22
Indicatori de incluziune sociala 2007 2008 2009 2010 2011
. - w s . ISRt |
Risc de sarac1? sau de e@luzmne sociala 459 442 43.1 414 403
(% din populatia totald)
Risc de saracie sau (_16 exclimunAe sociala a C?plllor 505 512 52,0 487 49.1
(% din populatia cu varste intre 0-17 ani)
Risc de saracie sau de ex.cltlzmﬁne swocmla a persoanel(.)r in varsta 577 492 451 39.9 353
(% din populatia 1n varsta de peste 65 de ani)
Rata populatiei expuse la risc de saricie’ (% din populatia totala) 24,8 23,4 22,4 21,1 22,2
Lipsuri materiale grave’ (% din populatia totali) 36,5 32,9 32,2 31,0 29,4
Proportia din populatie care traieste in familii cu o intensitate scazuta
a ocupdrii fortei de munci’* (% din persoanele cu varsta cuprinsd intre 8.4 8,2 7,7 6,8 6,7
0-59 de ani)
Lucratori expusi riscului de saracie (% din lucratori) 18,5 17,7 17,9 17,3 19,0
Impactul transferurilor sociale (~e>fc¥u.zand pensiile) asupra reducerii 197 23.8 23.0 233 237
sardciei
Pragurile sirdciei, exprimate in moneda national, la preturi constante’ 3507 3725 4218 4334 4218
Venit disponibil brut (gospodarii) 249556 330147 307384 308773 311133
- - - - - — — - -
Decalajul mediu relativ al r}sculul dAe safame (60 % din venitul median 348 323 32,0 306 318
echivalat, varsta: total)

Note:

1 . . . e - . C e . . . o . . . .
Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (RSES): persoane expuse riscului de saracie si care/sau care sufera de lipsuri
materiale grave si care/sau care traiesc in familii cu intensitate a ocuparii fortei de munca zero sau foarte scazuta.

” Rata riscului de saricie: proportia din populatie care are un venit disponibil echivalent cu 60 % din venitul median echivalat la nivel national.

" Proportia persoanelor care suferd de cel putin 4 din cele 9 categorii de lipsuri: persoanele nu isi pot permite i) sd isi plateasca chiria sau facturile
proteine echivalente la fiecare doua zile, v) sd isi permita o saptamana de vacanta departe de casa o data pe an, vi) sd detind un autovehicul, vii) sa
aiba o masind de spalat, viii) sa aiba un televizor color sau ix) sd aiba telefon.

* Persoane care triiesc in familii cu o intensitate foarte scizuti a ocupdrii fortei de munca: proportia din persoanele cu varste cuprinse intre 0-59
de ani care trdiesc in familii Tn care adultii (excluzand copiii aflati in Intretinere) au lucrat mai putin de 20 % din timpul de munca potential total in|
ultimele 12 luni.

° Pentru EE, CY, MT, SI, SK, pragurile sunt exprimate in valori nominale in Euro; IAPC - indice 100 in 2006 (sondajul din 2007 se refera la
veniturile din 2006)

Surse:

Pentru cheltuielile privind prestatiile de protectie sociald - ESSPROS; pentru incluziunea sociala - EU-SILC.
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Tabelul IX. Indicatori de performanta si indicatori de politica ai pietei produselor

. . « 2003-
Indicatori de performanta 2007 2008 2009 2010 2011 2012
.. BN ..
Productivitatea muncii- in ansamblul economiei 73 73 47 0.9 3.3 15
(cresterea anuald 1n %)
Productivitatea muncii' in sectorul fabricatiei
7,6 4,8 n.a. n.a. n.a. n.a.

(cresterea anuala n %)

.. w1 A ..

Productivitatea muncii in sectoarele energiei

electrice, gazului, aburului si aerului conditionat 1,2 19,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
(cresterea anuala Tn %)

.. eel A ..
Productivitatea muncii' in sectorul constructiilor

N 6,6 14,1 n.a. n.a. n.a. n.a.
(cresterea anuala n %)
- . 2 N
Numarul total de cererlv de prevete per milion 24 34 3.5 40 na. na.
lucratori
. . e o 2003-
Indicatori de politica 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Aplicarea contractelor’ (zile) 537 512 512 512 512 512
Timpul necesar pentru lansarea unei afaceri’ (zile) 18 9 9 9 14 10
Cheltuieli C&D (% din PIB) 0,4 0,6 0,5 0,5 0,5 n.a
Proportia persoanelor cu nivel de studii pana la
Invatamantul tertiar
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de 11.4 16,0 16,8 18,1 20,4 218
ani)
Cheltuieli publice totale cu educatia
(% din PIB) 3,62 n.a. 4,24 3,53 n.a. n.a.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Reglementarea pietei produselor®, Global

. 8 . . n.a n.a n.a n.a n.a n.a
(Indice; O=nereglementata; 6=cel mai reglementata)
Reglementarea pietei produselor®, Cu amanuntul
‘ ’ - ; ~ n.a n.a n.a n.a n.a n.a
(Indice; O=nereglementata; 6=cel mai reglementata)
Reglementarea pietei produselor4, Industrii bazate pe
retele’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

(Indice; O=nereglementata; 6=cel mai reglementata)

Note:
! Productivitatea muncii este definita drept valoarea adaugata bruta (in preturi constante) impartita la numarul de lucratori.
2 Numdrul total de cereri de brevete depuse la Oficiul European de Brevete (OEB) per milion de lucratori.

: Metodologiile, inclusiv ipotezele de lucru, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliu pe site-ul
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Metodologiile privind indicatorii de reglementare a pietei produselor sunt prezentate in detaliu pe site-ul
http://www.oecd.org/document/1/0,3746.en_2649_34323 2367297 1_1_1_1.00.html. Cei mai recenti indicatori disponibili de

reglementare a pietei produselor se refera la 2003 si 2008, cu exceptia industriilor bazate pe retele.
3 Agregat Regulament privind energia, transporturile si comunicatiile (ETCR).
*cifra pentru 2007.

Sursa :

Comisia, Banca Mondiala - Relatii de afaceri (in ceea ce privesie aplicarea contractelor si timpul necesar pentru lansarea unei
afaceri) si OCDE (pentru indicatorii de reglementare a pietei produselor).
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Tabelul X. Cresterea ecologica

2002-
2007 2008 2009 2010 2011
2006
Performanta cresterii ecologice
La nivel macroeconomic
Intensitate energeticd kgep /€ 0,78 0,06 0,61 0,58 0,58 0,58
Intensitatea CO2 kg/€ 2,96 244 222 2,00 1,99 na.
Intensitatea resurselor (reciproca productivitatii resurselor) kg/€ 6,05 6,96 8,34 701 n.a. na.
Intensitatea degeurilor kg/€ na. na. 2,86 na. 3,59 na.
Balanta energeticd a comerfului % PIB -2,6% -2,6% -2,9% -1,6% 2.2% 2,1%
Ponderea energiei in IAPC % na. 19 18 17 17 18
Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie % na. 2,799999741,2999997) 0,5 2 1
Taxele de mediu in comparatie cu fiscalitatea muncii raport 19,1% 17.8% 15,5% 16,1% 18,6% na.
Taxele de mediu in comparatie cu impozitele totale raport 7.8% 7.2% 6,4% 7,1% 7,7% n.a.
La nivel sectorial
Intensitatea energetica a industriei kgep/ € 0,54 042 0,40 0,29 0,29 na.
Ponderea in economie a sectoarelor industriale mari % PIB 109 103 98 2 - -
consumatoare de energie
ilree(tillllrie energiei electrice pentru consumatorii industriali €/ kWh - 009 009 008 0.08 008
Pre‘g}rl]e gazelor naturale pentru consumatorii industriali €/kWh e 003 003 00 00 00
medii*¥**
Bugetul public de C&D in domeniul energiei % PIB na. 0,03% | 0,03% | 002% | 0,01% 0,02%
Bugetul public de C&D pentru mediu % PIB na 001% | 0,02% | 002% | 0,03% 0,02%
Rata de reciclare a deseurilor municipale raport 1,1% 0,4% 0,9% 1,1% 1,1% na.
Ponderea emisiilor de ga;e cu efect .de serd acoper{tg 'de o - o | s | a00w | 398% 41.5%
schema UE de comercializare a certificaleor de emisii*
Intensitatea energeticd a sectorului transporturilor kgep /€ na. 0,51 0,55 0,62 na. na.
Intensitatea CO2 in sectorul transporturilor kg /€ n.a. 149 1,62 181 n.a. n.a.
Securitatea aproviziondrii cu energie

Dependenta de energia importatd % na. 3L5% | 277% | 202% | 21,7% 21,3%
Diversificarea surselor de import de petrol HHI n.a. 0,30 0,36 0,34 0,27 na.
Diversificarea mixului energetic HHI n.a. 0,25 0,24 0,23 0,23 0,23
Ponderea energiilor din surse regenerabile in mixul energetic % na. 11,7% 13,2% 14,8% 16,4% 13,9%

Note specifice in functie de tard:
Anul 2012 nu este inclus in tabel din lipsa de date.

Explicatie generald a elementelor din tabel:
Sursd: Eurostat, dacd nu se indicé altceva; explicatiile ECFIN sunt date mai jos
Toti indicatorii macroeconomici ai intensitatii sunt exprimati ca raport intre o cantitate fizica si PIB (in preturile din 2000)
Intensitatea energetica: consumul intern brut de energie (in kgep) impértit la PIB (in EUR)
Intensitatea CO2: emisiile de gaze cu efect de serd (in kg de echivalent CO2) impitite la PIB (in EUR)
Intensitatea resurselor: consumul intern de materii (in kg) impértit la PIB (in EUR)
Intensitatea deseurilor: deseurile (in kg) impértite la PIB (in EUR)
Balanta energeticd a comertului: balanta exporturilor §i importurilor de energie, exprimatd in % din PIB
Ponderea energiei in IAPC: ponderea elementelor energetice in cogul de consum utilizat la elaborarea IAPC
Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IAPC si inflatia totald a IAPC (variatia anuald, %)

P

Taxele de mediu comparate cu fiscalitatea muncii sau cu impozitele totale: din baza de date a DG TAXUD ,,Tendintele impozitrii in Uniunea European:

[ntensitatea energetica a industriei: consumul energetic industrial final (in kgep) impértit la valoarea adaugatd brutd a industriei (in EUR, la nivelul din 2005)

Ponderea in economie a sectoarelor industriale mari consumatoare de energie: ponderea in PIB a valorii adugate brute a sectoarelor industriale mari consumatoare de energie.

Preturile energiei electrice si gazelor naturale pentru consumatori industriali medii: transd de consum 500 - 2000MWh si 10000 - 100000 GJ; cifre excluzand TVA-ul.

Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale reciclate si totalul deseurilor municipale

Bugetul public de C&D in domeniul energiei sau al mediului: cheltuielile publice de C&D (CCBSCD) pentru aceste categorii ca % din PIB

Ponderea emisiilor de gaze cu efect de serd acoperite de schema UE de comercializare a certificatelor de emisii: pe baza emisiilor de gaze raportate AEM de statele membre (exclusiv LULUCF)
[ntensitatea energetica a sectorului transporturilor: consumul final de energie in sectorul transporturilor (in kgep) impértit la valoarea adaugata brutd a sectorului transporturilor (in EUR la nivelul din 2005)
[ntensitatea CO2 in sectorul transporturilor: emisiile de gaze cu efect de serd in sectorul transporturilor impértite la valoarea addugatd brutd a sectorului transporturilor

Dependenta de energia importatd: importurile nete de energie impértite la consumul intern brut de energie incl. buncarele internationale

Diversificarea surselor de importuri de petrol: indicele Herfindahl (HHI), calculat ca fiind suma pétratelor ponderilor pe piata ale trilor de origine

Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl raportat la gazele naturale, totalul produselor petroliere, caldura produsd din surse nucleare, energii din surse regenerabile si combustibili solizi
Ponderea energiilor din surse regenerabile in mixul energetic: ponderea procentuald in consumul intern brut de energie, exprimat in tone echivalent petrol

*Cifte provizorii furnizate de DG CLIMA. Cifrele finale vor fi disponible pe data de 15.4.

** Pentru 2007 media dintre S1 §i S2 in cazul DE, LU, NL, FI, SE si UK. Celelalte tari au doar S2.

*** Pentru 2007 media dintre S1 si S2 in cazul IT, NL, FI, SE si UK. Celelalte tari au doar S2.
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