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INTRODUCERE!

La inceputul anului 2010, Comisia a propus strategia Europa 2020, care a fost lansata
ca strategia UE pentru crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii’.
Obiectivul a fost cresterea competitivitatii UE, pastrand modelul sau de economie
sociala de piatd si imbunatatind semnificativ eficienta resurselor sale. La momentul
lansarii, strategia Europa 2020 promova in premiera un model de crestere care
presupunea mai mult decat simpla crestere a PIB. In prezent, multe organisme
promoveaza o crestere inteligentd, durabild si favorabila incluziunii ca element
esential al dezvoltarii economice.

Strategia Europa 2020 a fost initiatd intr-un context caracterizat de o crestere mai
redusa si de niveluri de productivitate mai scazute decat 1n alte tiri dezvoltate, precum
si de o deteriorare rapida a mediului economic si social ca urmare a celei mai grave
crize financiare mondiale cu care UE s-a confruntat vreodatd. Aceasta a fost elaborata
tinand seama de Invatamintele trase in urma Strategiei de la Lisabona pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munca, lansata in 2000, reinnoitd in 2005 si care a
fost in vigoare pana in 2010. In documentul fondator se preciza ca ,,prioritatea noastra
pe termen scurt este iesirea cu succes din crizd” si ca ,,pentru a asigura un viitor
durabil”, UE trebuie sd isi solutioneze deficientele structurale si sa priveasca ,,deja
dincolo de prioritatile pe termen scurt”. Telul ambitios era de a iesi ,,din crizd mai
puternici” si de a transforma ,,UE intr-o economie inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii, caracterizatd prin niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca,

productivitate si coeziune sociald™.

Strategia a fost conceputd ca un parteneriat intre UE si statele sale membre, avand un
set de obiective concentrate asupra prioritdtilor reprezentate de cresterea inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii si de un sistem de transpunere in practica dedicat. Au
fost stabilite cinci obiective principale intercorelate pe care UE trebuia sa le atinga
pana in 2020 in domeniul ocuparii fortei de munca, al cercetarii si dezvoltarii (C&D),
al schimbarilor climatice si energiei, al educatiei si al combaterii sardciei si
excluziunii sociale. Aceste obiective, fara sa fie exhaustive, erau considerate
reprezentative pentru tipul de schimbare dinamica promovata in cadrul strategiei.

Pentru a stimula progresul la nivelul UE, Comisia a lansat sapte initiative
emblematice’ care au inclus programe de lucru specifice in domeniile identificate ca
fiind parghii importante ale cresterii. In plus, strategia a servit drept cadru de referinta
pentru masurile luate la nivelul UE in domenii precum piata unica, bugetul UE pentru
perioada 2014-2020 si agenda de politica externa a UE.

Cu exceptia cazului in care se indica altfel, cifrele citate in prezenta comunicare provin de la
Eurostat, Oficiul de statisticd al UE, iar cifrele medii ale UE se refera la UE2S.

Comunicarea Comisiei COM(2010) 2020 din 3 martie 2010. Strategia in ansamblu, precum si
obiectivele sale au fost dezbatute de Parlamentul European si aprobate la reuniunile
Consiliului European din martie si, respectiv, iunie 2010. Informatii suplimentare sunt
disponibile la: http://ec.europa.eu/europe2020/index ro.htm

3 COM(2010) 2020 din 3 martie 2010.

,O agenda digitala pentru Europa”, ,,O Uniune a inovarii”, ,,Tineretul in miscare”, ,,O Europa
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”, ,,O politicd industriala adaptatd erei



http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

Orice revizuire a strategiei Europa 2020 trebuie sa tind seama de criza financiara si
economicd din ultimii ani si de raspunsul UE la aceasta criza (a se vedea caseta 1).
Pe masurd ce criza s-a extins si a luat noi forme, provocarea deosebitd cu care s-a
confruntat UE a fost ruperea cercului vicios dintre nivelurile ridicate ale datoriei
suverane, instabilitatea financiard contagioasa si cresterea scazutd sau chiar negativa.
Pentru acest lucru au fost necesare masuri atat pe termen scurt, cat si sistemice, in
special in zona euro, cum ar fi infiintarea unei capacitati de creditare pentru tarile care
intampina dificultdti financiare, norme mai stricte de guvernantd economica, precum
si reglementare si supraveghere financiara mai stricta.

Caseta 1. Masurile UE pentru depasirea crizei financiare si economice 2008-2013

In noiembrie 2008, Comisia a lansat un Plan European de Redresare Economica pentru a
stimula investitiile in infrastructura si in alte sectoare cheie si a propus statelor membre sa 1si
coordoneze pachetele nationale de stimulente bugetare. Pachetul total s-a ridicat la
aproximativ 200 miliarde EUR, respectiv 1,5% din PIB-ul UE. Normele privind ajutoarele de
stat si cele privind utilizarea fondurilor UE au fost, de asemenea, ajustate pentru a facilita
mobilizarea fondurilor publice.

Deoarece redresarea a fost de scurtd duratd si s-au inmultit riscurile de dezvoltare a unei
veritabile crize a datoriilor suverane, dar si financiara si economica, au fost luate mai multe
decizii, printre care:

- a fost infiintat un mecanism de solutionare a crizelor, pentru a atenua riscul de
contagiune si de fragilitate financiard in statele membre. in mai 2010, au fost
instituite doud mecanisme temporare de solutionare a crizelor: Mecanismul European
de Stabilizare Financiarda (MESF) si Fondul European de Stabilitate Financiara
(FESF). In 2012, statele membre din zona euro au decis si creeze un mecanism
permanent de solutionare a crizelor, precum si Mecanismul European de Stabilitate
(MES) care a fost infiintat in octombrie 2013 si dispune de fonduri de 500 miliarde
EUR. Au fost acordate Imprumuturi térilor care se confruntau cu dificultati
financiare.

- UE a inceput o reforma ambitioasa si substantiala a sistemului sau financiar. A fost
intarita supravegherea pietelor financiare prin instituirea unui Sistem European al
Supraveghetorilor Financiari (SESF), format din trei autoritati europene de
supraveghere sectoriale (AES) si un organism de supraveghere macroprudentiala,
Comitetul European pentru Risc Sistemic (CERS). De asemenea, au fost luate masuri
importante in directia credrii unei ,,Uniuni bancare”, incluzdnd un mecanism
centralizat unic de supraveghere a bancilor, care urmeaza sa devina operational in
noiembrie 2014, si un acord privind modalitatile de restructurare si redresare a
bancilor aflate in dificultate majora.

- Guvernanta economicd a UE a fost consolidatd in mod semnificativ prin integrarea
deplina a diferitelor componente ale supravegherii economice si bugetare din cadrul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice. In 2011 a fost
introdusd, printr-un pachet legislativ’, o noud Procedura privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM), al cdrei scop este prevenirea si corectarea dezechilibrelor
economice. Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC) a fost, de asemenea, consolidat.

globalizarii” ,,0 agenda pentru noi competente si locuri de munca” si ,,O platforma europeana
de combatere a sardciei”.




In mai 2013 a intrat in vigoare un set complementar de regulamente’® care prevede,
printre altele, examinarea de catre Comisie a proiectelor de buget ale statelor membre
din zona euro. Prin Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul
Uniunii economice si monetare (UEM), statele membre semnatare din zona euro (si
unele state membre din afara zonei euro) s-au angajat sa integreze principiile
fundamentale ale PSC in legislatia lor nationala. In decembrie 2013, un nou tablou de
bord cu principalii indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca a fost aprobat de
Consiliu si integrat in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca.

Avand 1n vedere amploarea crizei din ultimii ani, a fost necesard completarea
obiectivelor pe termen lung ale Strategiei Europa 2020, ca raspuns politic imediat si
energic. Prin intermediul Analizelor anuale ale cresterii, in care a stabilit prioritati la
nivelul UE pentru anul urmator, dar si prin prezentarea de propuneri legislative
specifice si emiterea de orientari pentru fiecare tara, Comisia a promovat un complex
de masuri pentru stabilizarea sectorului financiar, combinate cu strategii de redresare,
eforturi de consolidare bugetara si reforme structurale adaptate la particularitatile
tarilor si care reflectd interdependenta economiilor din UE.

Pentru a monitoriza si a impulsiona implementarea la nivel national a Strategiei
Europa 2020, Comisia a invitat statele membre sd isi stabileasca obiective proprii si sa
defineasca masuri detaliate in cadrul programelor lor nationale. Aceste programe sunt
examinate anual la nivelul UE in cadrul semestrului european pentru coordonarea
politicilor economice. Conceput ca un mod de consolidare a guvernantei economice a
UE, primul Semestru european a debutat la Inceputul anului 2011, mecanismul
impunandu-se rapid ca noul ciclu anual de politicA in domeniul orientdrii si
monitorizdrii economice la nivelul UE (a se vedea mai jos, precum si anexa 1).
Reflectand abordarea de tip parteneriat, existd un dialog regulat cu Parlamentul
European si cu diferitele formatiuni ale Consiliului.

Dupa patru ani de la lansarea Strategiei Europa 2020, scopul prezentei comunicari
este de a face un bilant.” Se preconizeazi ci o primi dezbatere va avea loc la
reuniunea din martie 2014 a Consiliului European, dupa care Comisia va lansa o
consultare publicd pentru a culege opiniile tuturor partilor interesate, in vederea
elaborarii

strategiei pentru perioada 2015-2020.

1. CARE ESTE SITUAtIA iN EUROPA DUPA PATRU ANI?

In 2009, economia europeand a suferit o lovitura fira precedent, si anume o contractie
de 4,5% din PIB. Declinul economic s-a oprit temporar si pentru o scurtd perioada in
2010, tendintele negative reluandu-se in 2011 si 2012. Incepand din 2013 are loc o
redresare progresivd si se estimeazd ca aceasta va continua; conform previziunilor,

) JO L 306, 23 noiembrie 2011.

¢ JO L 140, 27 mai 2013.

Mai multe informatii cu privire la obiectivele si la initiativele emblematice ale Strategiei
Europa 2020 sunt disponibile in anexa.




PIB-ul real al UE va creste din nou cu 1,5 % in 2014 si cu 2,0 % in 2015.® in media
UE sunt cuprinse traiectoriile de crestere si experientele foarte diferite inregistrate de
statele membre pe parcursul crizei; unele tari au fost in mod semnificativ afectate, in
timp ce altele au evoluat mai bine 1n timp.

La momentul lansarii in 2010 a Strategiei Europa 2020, amploarea si durata crizei
erau inca in mare masurd necunoscute. Au fost luate In considerare mai multe scenarii
pentru urmatorul deceniu, printre care: revenirea la o crestere ,,puternica”, o redresare
»lentd” sau riscul unei ,,decade pierdute”. Multe elemente depindeau de capacitatea
UE de a iesi rapid si decisiv din recesiunea din 2009.”

Graficul 1. Nivelul PIB-ului real al UE si al zonei euro in perioada 2000-2020
(2010 =100)
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Dupa patru ani, a devenit clar cd traiectoria probabild de crestere a UE in
perioada 2010-2020 este mai apropiata de al doilea scenariu (si anume, aproximativ
1,3 % pe an). Dupa cum indica graficul 1, se estimeaza ca economia UE va atinge in
2014 nivelul din 2008, pierderile inregistrate in urma recesiunii fiind acum
compensate de redresarea in curs. Cu toate acestea, criza a avut efecte atat imediate,
cat si pe termen lung: Europa a pierdut deja o parte din bogatie, iar potentialul sdu de
crestere in viitor a fost, de asemenea, erodat, avand in vedere ca au disparut locuri de
munca, companii si ,,know-how”.

Pentru date recente si mai detaliate, a se vedea Previziunile economice ale Comisiei
(iarna 2014), European Economy 2/2014.

A se vedea prezentarea sustinutd de dl J.M. Barroso la Consiliul European informal din

11 februarie 2010, disponibila la: http://ec.ecuropa.eu/europe2020/documents/documents-and-
reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top



http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/subject/europe-2020-presentations/index_en.htm#top
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Conform celor mai recente previziuni'’, cresterea anuald a PIB-ului UE ar putea fi de
ordinul a 1,6 % in perioada 2014-2020, fata de 2,3 % 1n perioada 2001-2007 (inaintea
crizei). Astfel, cresterea anuald medie in UE, exprimata in PIB pe cap de locuitor, ar fi
de ordinul a 0,9 % in perioada 2014-2020, fatd de 1,8 % in perioada 2001-2007.

Un prim pas esential pentru elaborarea unei strategii a UE de crestere post-criza este
intelegerea deplind a intregului impact al crizei si acordul asupra unui diagnostic
comun al situatiei in care se giseste Europa. In acest sens, este, de asemenea,
important sa se retind ca Incercarea de intoarcere la ,,modelul” de crestere din deceniul
trecut ar fi nu doar iluzorie, ci si daunatoare: dezechilibre fiscale, bule imobiliare,
inegalitati sociale adanci, lipsa de spirit antreprenorial si inovare, sisteme financiare
disfunctionale, dependenta energetica in crestere, presiuni multiple asupra resurselor
si a mediului, crestere abruptd a somajului, deficiente ale sistemelor de educatie si de
formare, administratii publice cu performante slabe - toate aceste fenomene au putut fi
observate, dar nu si solutionate 1n trecut. Acestea au contribuit la colapsul unor parti
ale economiilor noastre atunci cand criza a lovit cu toata forta.

Este esential, de asemenea, sa privim dincolo de cifrele PIB si, uneori, sa
redescoperim tendintele si schimbarile structurale fundamentale care stau la baza
capacitatii de crestere a Europei. Acesta este si motivul pentru care Intelegerea si
stimularea factorilor determinanti ai progresului catre indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 este de o importanta cruciala.

1.1. Impactul crizei
Sustenabilitatea finantelor publice si private este in joc

Deficitul public a atins in UE, in medie, 6,5 % din PIB 1n 2010 si se estimeaza ca va
scidea la 2,7 % in 2015'". Acest lucru reflectd eforturile masive depuse in mai multe
state membre, in special in 2011 si 2012, pentru ca finantele publice sd redevina
sustenabile.'”” Cu toate acestea, din cauza acumularii deficitelor si a incetinirii
cresterii, ratele datoriilor suverane au crescut in mod substantial, de la 60 % din PIB,
in medie, inainte de criza, la 80 % in 2010 si se previzioneaza cd vor atinge 89,5 % in
2015."° Odatd cu reluarea cresterii si sciderea deficitelor, se estimeaza ci datoria
publicd bruti va incepe s scada in 2015. Imbunatatirea calitatii cheltuielilor publice si
0 mai mare concentrare asupra eficientei administratiilor publice si a capacitatii
sistemelor fiscale de a favoriza cresterea, inclusiv prin deplasarea si mai mult a
sarcinii fiscale de la salarii catre baze de impozitare legate de consum, proprietate si
poluare, vor avea un rol din ce in ce mai important in salvgardarea si conturarea
viitorului modelelor europene in domeniul cresterii si in cel social.

Pentru date recente si mai detaliate, a se vedea Previziunile economice ale Comisiei
(iarna 2014), European Economy 2/2014.

Pentru date recente si mai detaliate, a se vedea Previziunile economice ale Comisiei
(iarna 2014), European Economy 2/2014.

12 COM(2013) 800.

Pentru date recente si mai detaliate, a se vedea Previziunile economice ale Comisiei
(iarna 2014), European Economy 2/2014.



Nivelurile datoriei private — gospodarii si intreprinderi — au fost, de asemenea,
deosebit de ridicate n unele tari inainte de criza, iar in urma acesteia au crescut si mai
mult. Reducerea expunerii financiare constituie o prioritate pentru multi actori privati.
Aceasta poate avea insd efecte secundare adverse, constand in Incetinirea cresterii
pentru o perioada de timp, in special In contextul unei cresteri reduse si al unui nivel
scazut al inflatiei.

In pofida unei oarecare stabilizari a sectorului financiar, accesul la finantare ramane
limitat in unele parti ale UE

Situatia globala pe pietele financiare a evoluat incurajator in ultimele luni, dar este in
continuare necesar ca aceastd evolutie sa se reflecte in economia reald, iar sectorul
financiar pastreaza inca unele fragilitati. Dupa 24 de trimestre de control strict care s-
au succedat incepand din 2008, creditele bancare cétre intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) au aratat unele semne de relaxare in primul trimestru al anului 2014, Cu
toate acestea, accesul la finantare variazd de la un stat membru la altul, indicand o
problema de fragmentare a pietei, iar intr-o mare parte a UE constituie in continuare o
preocupare.

Niveluri in crestere ale somajului si saraciei

Somajul a crescut vertiginos in Europa ca urmare a crizei, de la o ratda de 7,1 % in
2008, la un varf de 10,9 % in 2013. Avand in vedere decalajul dintre redresare si
crearea neta de locuri de muncd, este de asteptat ca rata somajului sa scada lent in
viitorul apropiat (pana la 10,4 % in 2015").

Situatia s-a cronicizat in timp. Somajul de lungd duratd — respectiv procentul
populatiei active aflatd in somaj de peste un an — a crescut cu 2,1 puncte procentuale
intre 2008 s1 2012 (de la 2,6 % la 4,7 %). Acest fapt poate indica o crestere a nivelului
de somaj structural, care afecteaza profund forta de munca si potentialul de crestere al
economiei, dar si tesutul politic si social al UE — in special prin cresterea nivelului de
saracie si de excluziune sociald (a se vedea mai jos).

Situatia difera foarte mult de la o tara la alta si de la regiune la regiune, rata somajului
variind, in 2013, de la 5,0 % in Austria, la 27,6 % in Grecia. Toate grupele de varsta
sunt afectate, Insa situatia este deosebit de dificila in cazul persoanelor de peste 55 de
ani si al tinerilor; in 2013, rata somajului in randul tinerilor — procentul de someri
tineri cu varsta cuprinsa intre 15 ani si 24 de ani — a fost, in medie, de 23,3 % in UE,
atingand niveluri de 59,2 % in Grecia si 55,7 % in Spania. Procentul din ce in ce mai
mare de tineri, 13,2 % in 2012, care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza cursuri
ale unei institutii de invatdmant sau programe de formare (NEET - neither in
employment nor in education or training) constituie o altd sursa majora de ingrijorare.

14 Banca Centrald Europeand, Bank Lending Survey, ianuarie 2014.

Pentru date recente si mai detaliate, a se vedea Previziunile economice ale Comisiei
(iarna 2014), European Economy 2/2014.



Situatiile difera in interiorul UE

Desi in UE se inregistrau diferente semnificative si Tnaintea crizei, severitatea acesteia
a evidentiat o serie de dezechilibre acumulate de-a lungul anilor. Criza a amplificat
decalajele din ce in ce mai mari dintre statele membre si, deseori, pe cele din
interiorul aceluiasi stat membru. Distinctia dintre tendintele ciclice si cele structurale
este deosebit de dificil de facut in circumstante extrem de nefavorabile si exista riscul
ca mai multe efecte ale crizei sa se prelungeasca. Unul dintre acestea este o Uniune
mai diversa din punctul de vedere al situatiei si al performantelor economice. Aceasta
diversitate este vizibild si atunci cand se analizeaza progresele obtinute in directia
indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020.

1.2. Tendinte pe termen lung care afecteaza cresterea

Atunci cand a fost lansata, Strategia Europa 2020 se baza pe o viziune a provocarilor
pe termen lung cu care se confrunta UE. Unele dintre acestea au fost puternic
evidentiate pe parcursul crizei, altele au fost uneori neglijate din cauza numeroaselor
chestiuni urgente care reprezentau prioritdti ale agendei politice. Cele mai multe
dintre provocarile identificate in 2010 nu au disparut, iar unele chiar s-au intensificat.

Schimbarile sociale

Societatea europeand se transforma sub actiunea fortelor interne si a celor mondiale,
la care toata lumea se adapteaza: noi stiluri de viata urbana si rurald, noi modele de
consum si de mobilitate, noi si diverse modele familiale, prezenta din ce in ce mai
accentuatd a tehnologiei 1n viata de zi cu zi etc. Doua tendinte stau, in principal, la
baza strategiei Europa 2020.

In primul rand, imbatranirea populatiei europene creeazi un context nou, care aduce
atat oportunititi, cat si provociri. Imbatranirea reprezinta un proces gradual si totusi
foarte palpabil: varsta mediana in Europa — respectiv cea care imparte populatia in
douad jumatati — a crescut de la 35,7 ani in 1992, la 41,5 ani in 2012 si ar putea atinge
52,3 ani pand in 2050. Se estimeaza ca, in UE, populatia in varstd de peste 65 de ani
se va dubla intre 1990 si 2050.

Imbatranirea populatiei are un impact profund asupra societitii si a economiei
Europei. Migratia neta este si va fi necesara ca urmare a evolutiei demografice.
Migratia netd a depasit Incd din 1992 cresterea naturald a populatiei (diferenta dintre
nasteri si decese) si in prezent reprezintd doud treimi din cresterea populatiei
europene. Se estimeaza cd dependenta economicd — raportul dintre numarul
persoanelor neincadrate si numarul persoanelor incadrate in munca — va creste de la
1,32 1n 2010, la 1,47 in 2030, iar dependenta persoanelor in varstd va crea provocari
fara precedent pentru adecvarea sociala si sustenabilitatea financiara a sistemelor de
protectie sociala. Populatia in varstd de munca va scadea si va fi constituitd in
proportie din ce n ce mai mare din lucratori in varstd. Acest lucru va limita
potentialul de crestere al Europei, cu exceptia cazului in care UE este Tn masura sa



ofere locuri de muncd mai multor persoane si sd se asigure cd acestea sunt mai
productive si lucreazd mai multi ani, corespunzator cresterii sperantei de viata si a
sperantei de viata sdnatoasa.

In al doilea rand, criza a adus in prim-plan mai vechea problema a eficacititii si
echititii bogitiei produse si distribuite prin intermediul cresterii. In timp ce PIB-ul si
bogatia au continuat sa creasca in ansamblu, inegalitatea a inceput sd se accentueze in
Europa — ca si in alte tiri dezvoltate — de la mijlocul anilor *80. In prezent exista
inegalitati profunde in distributia veniturilor in UE: in 2012, in medie, cei mai bogati
20 % au avut venituri de 5,1 ori mai mari decat cei mai saraci 20 %. Acest raport
variazd semnificativ in UE, de la 3,4 in Slovenia si 3,5 in Republica Ceha, la peste 6,0
in Grecia, Romania, Letonia si Bulgaria, inregistraind un varf de 7,2 in Spania.
Conform estimarilor, criza a condus la o crestere si mai mare a inegalitdtii si a
presiunii exercitate asupra sistemelor de redistribuire. La randul sdu, problema
echitdtii distributiei sporeste dificultitile Intimpinate in solutionarea provocarilor cu
care se confruntd economiile europene.

Globalizarea si comertul

UE este cel mai mare exportator la nivel mondial si ocupa, de asemenea, primul loc in
lume la comertul cu marfuri. In ceea ce priveste comertul cu servicii, UE se plaseaza,
de asemenea, pe primul loc in lume si dispune in continuare in acest domeniu de un
mare potential de crestere. Se estimeaza cd, in urmatorii 10-15 ani, 90 % din cresterea
mondiala se va produce in afara UE, astfel incat UE are tot interesul sa se asigure ca
intreprinderile sale continud sa fie foarte competitive si sunt capabile sd acceseze noi
piete si sd beneficieze de aceste surse de crestere.

Globalizarea nu inseamnd numai facilitarea comertului si a schimburilor. Este vorba
despre integrarea in lanturile valorice mondiale si furnizarea de produse, servicii si
tehnologii pe care nicio tara nu le-ar putea produce singura. Este vorba, de asemenea,
despre crearea conditiilor necesare unui parteneriat echilibrat intre tari si unei
dezvoltari echilibrate a acestora, incepand cu cele din vecinatatea Europei.

Capacitatea UE de a concura pe scena internationala incepe la nivel intern. UE
beneficiaza semnificativ de integrarea sa In economia mondiald, care se sprijind pe
propria piatd interna: doud treimi din comertul cu marfuri al UE are loc in prezent in
interiorul UE. Succesul obtinut de intreprinderile europene in comertul international
reflectd, prin urmare, nu numai punctele forte nationale, ci si, prin intermediul
lanturilor valorice transfrontaliere, implicarea furnizorilor din alte state membre ale
UE, care contribuie in mod semnificativ la cresterea competitivitatii. In plus, datele
disponibile aratd ca IMM-urile active pe pietele internationale au o crestere mai rapida
si sunt mai inovatoare decat cele care 1si limiteaza activitatile la pietele locale.

Pe parcursul crizei, UE a beneficiat in mod direct de comert ca motor de crestere si a
reusit sa Isi mentind o pozitie puternica pe pietele mondiale. Se estimeaza ca in 2015,
in pofida marii sale dependente de importurile de energie, economia UE va inregistra
un excedent de cont curent de aproximativ 1,5 % din PIB (ajustat pentru comertul in
interiorul UE), in comparatie cu deficitul de 0,5 % din PIB inregistrat in 2010.
Aceastd tendinta reflectd, de asemenea, faptul ca multe state membre au reusit sa 1si
restabileasca 1n prezent competitivitatea si sa 1si mareasca exporturile.
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Evolutia productivitatii si utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC)

In ultimii treizeci de ani, cresterea Europei a inregistrat intarzieri fata de alte economii
avansate,

iar o mare parte din acest decalaj care se accentueaza este rezultatul unei cresteri slabe
a productivitatii. Productia zonei euro atingea in 1980 90 % din PIB-ul SUA pe cap de
locuitor, dar in prezent se ridicd la aproximativ 70 %, iar in cazul mai multor
economii din zona euro, la mai putin de 60 %.'° Se considera deseori ci reformele
produselor, ale serviciilor si ale pietelor muncii, daca sunt bine calibrate si adaptate la
nevoile economiei, au potentialul de a genera o crestere semnificativa a productivitatii
pe termen lung. Beneficiile tind sd fie mai mari in tarile periferice, datorita
domeniului mai extins al reformei, dar si ca urmare a externalizarii efectelor pozitive
din zona euro. Imbunititirea calitatii capitalului uman, a performantei sistemelor de
cercetare, educatie si formare si a capacitatii acestora de a incuraja inovarea este, de
asemenea, esentiald pentru stimularea productivitatii. Ca urmare a imbatranirii si a
scaderii populatiei in varstd de muncd din Europa, imbunatatirea productivitatii, ca
sursa de crestere, este Tncd si mai urgenta.

Comunicatiile electronice moderne si serviciile online, inclusiv e-guvernarea, sunt
sectoare economice importante in sine, dar sunt si parghii esentiale de crestere si
productivitate pentru Intreaga economie. Investitile mai mici in tehnologia
informatiei si comunicatiilor si utilizarea mai redusd a acesteia in Europa sunt
responsabile pentru o mare parte din decalajul de productivitate dintre UE si SUA.
Investitiile UE 1n infrastructuri avansate de comunicatii inregistreaza, de asemenea,
intarzieri fatd de principalii sdi concurenti, in special in domeniul infrastructurii
pentru telecomunicatii mobile. Viteza medie de transfer de date in retelele mobile din
UE este de doua ori mai mica decat cea din SUA,"” iar Europa inregistreaza numai
6 % din abonamentele de telefonie mobild 4G din intreaga lume. in Coreea de Sud,
58 % din gospodarii sunt conectate prin fibra optica, fatd de numai 5 % in Europa. Un
procent de 54 % din gospodariile europene are acces la retelele de generatie viitoare,
capabile si asigure viteze de 30 Mbps. In noua economie, bazati pe informatie,
intreprinderile europene aproape lipsesc din lantul valoric.

Presiunea asupra resurselor si preocuparile legate de mediu

in cursul secolului XX, pe plan mondial, consumul de combustibili fosili a crescut de
12 ori, iar extractia de resurse materiale de 34 de ori. in prezent, in UE, fiecare
persoand consuma anual 15 tone de materiale si genereazad 5 tone de deseuri, din care
jumitate ajung in depozitele de deseuri. Intreprinderile se confrunti cu costuri din ce
in ce mai ridicate la materiile prime esentiale, energie si minerale, iar lipsa securitatii
aproviziondrii si volatilitatea preturilor au efecte negative asupra economiei. Sursele
de minerale, metale si energie, dar si stocurile de peste, lemnul, apa, solurile fertile,
aerul curat, biomasa si biodiversitatea sunt sub presiune, la fel ca si stabilitatea
sistemului climatic. Cererea de alimente, furaje si fibre ar putea creste cu 70 % pana
in 2050, dar 60 % din marile ecosisteme de pe glob, care contribuie la producerea

16 FMI, ,,Jobs and Growth: supporting European Recovery”, 2014.

1 ,»The state of the Internet”, Akamai (Trimestrul 4 2012), Cisco VNI Mobile Forecast (2013).
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acestor resurse, au fost deja degradate sau sunt utilizate in mod nesustenabil.'®
Calitatea apei si nivelurile de poluare a aerului constituie in continuare o problema in
multe parti ale Europei. Exploatarea nesustenabild a terenurilor epuizeazd solurile
fertile, in timp ce degradarea solului continud, iar utilizarea infrastructurilor ,,verzi”
ramane la un nivel suboptim. In mod similar, utilizarea nesustenabildi a mirilor
ameninta echilibrul fragil al ecosistemelor marine si afecteaza activitatile economice
conexe, cum ar fi pescuitul si turismul.

Sistemul nostru economic incurajeazd inca utilizarea ineficientd a resurselor, prin
fixarea pentru unele dintre acestea a unor preturi scazute, situate sub costurile reale.
Consiliul Mondial de Afaceri pentru Dezvoltare Durabild estimeaza ca, pana in 2050,
eficienta utilizarii resurselor trebuie s creascad de 4 pana la 10 ori si cd sunt necesare
imbundtatiri semnificative pand in 2020. Promovarea unei utilizari mai eficiente a
resurselor este foarte benefica pentru afaceri si ar trebui sa contribuie la cresterea
competitivitatii si a profitabilitatii. De asemenea, aceasta ar putea impulsiona crearea
de locuri de munca si cresterea economica: in timpul crizei, masurile de Tmbunatatire
a eficientei energetice In sectorul rezidential au contribuit semnificativ la cresterea
cererii locale de locuri de munca si la obtinerea de economii financiare in timp.

1.3. Progresele in directia indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020

In acest context, progresele in directia indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020
au fost, in mod inevitabil, inegale (a se vedea anexa 2). Criza a avut un impact clar, in
special asupra ocuparii fortei de munca si asupra nivelurilor de saricie, si a franat
progresele cétre celelalte obiective, cu exceptia obiectivului de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd. De asemenea, criza a exacerbat diferentele dintre performantele
obtinute de statele membre in unele domenii, cum ar fi ocuparea fortei de munca si
C& D. Progresele au fost afectate si de raspunsurile diferite la politici, Inregistrate
in UE.

In pofida crizei, au existat mai multe tendinte structurale pozitive care au influentat,
de exemplu, nivelurile de educatie, crearea unui mix energetic mai sustenabil si
reducerea intensitatii carbonului in economie. Rezilienta relativa a ratei de ocupare a
fortei de munca, constatatd pe parcursul crizei intr-un numar de tari, asociatd cu
progresele obtinute in perioada precedentd, poate fi interpretata si ca un indiciu al unei
functiondri mai bune decat in trecut a pietei muncii.

In sectiunea urmatoare sunt expuse principalele evolutii inregistrate in fiecare dintre
cele cinci domenii vizate.

Cresterea la cel putin 75 % a ratei de ocupare a fortei de munca in randul populatiei
cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani

Rata de ocupare a fortei de munca in UE s-a situat la 68,4 % in 2012, fatd de 68,5 %
in 2010 si 70,3 % 1In anul de varf 2008. Avand in vedere tendintele recente, se
estimeazd cd aceasta va creste la aproximativ 72 % in 2020. Prin indeplinirea

8 COM(2011) 571.
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obiectivelor nationale s-ar atinge o ratd de 74 %, situatd imediat sub obiectivul fixat
pentru 2020.

Performantele nationale sunt foarte eterogene; Suedia si Germania au rate ridicate de
ocupare a fortei de munca si se apropie de obiectivele nationale, in timp ce Spania,
Grecia, Bulgaria si Ungaria se afla la polul opus. Majoritatea tarilor cu bune rezultate
in domeniul ocuparii fortei de munca au inregistrat progrese insemnate incepand din
2000. In schimb, pierderile masive de locuri de munci survenite intre 2000 si 2012 au
afectat cele mai multe dintre statele membre care au in prezent cele mai mici rate.
Situatia ocuparii fortei de munca variaza foarte mult si de la o regiune la alta, indicand
dezechilibre si o mobilitate geografica limitatd in UE. Cu toate acestea, pe parcursul
crizei, multe state membre au inceput sd pund in aplicare reforme ale pietei muncii
care vor imbundtati rezilienta acesteia in viitor, chiar daca rezultatele nu vor fi vizibile
imediat.

Pentru a indeplini obiectivul de 75 %, este necesara o fortd de muncd suplimentara,
reprezentand aproximativ 16 milioane de barbati si femei. O mare parte dintre tinerii
cu nivel educational ridicat vor fi disponibili pentru incadrarea in muncd, insd in
vederea apropierii de obiectiv este necesar, de asemenea, accesul la o fortd de munca
potentiald, constituitd in mare proportie din femei, persoane in varsta si adulti inactivi
pana in prezent, inclusiv migranti. Ultimele doud grupuri au tendinta de a fi mai putin
educate, in medie, decat restul fortei de munca. Acest lucru inseamna ca activarea lor
se poate dovedi mai dificila, dar si ca acestea sunt mai susceptibile de a se aldtura
partii mai putin calificate a fortei de munca, desi datele sugereaza ca, in viitor, cererea
se va orienta spre forta de munca inalt calificatd, mai degraba decat spre cea slab
calificata. Prin urmare, politicile active privind piata muncii, asociate cu strategiile de
invatare pe tot parcursul vietii si cu politici de integrare mai ample, rdman esentiale
pentru atingerea obiectivelor din domeniul ocuparii fortei de munca.

Cresterea la 3 % din PIB a investitiilor cumulate ale sectoarelor public si privat in
C&D

Avand 1n vedere nivelul de 2,06 % atins in 2012 si progresele limitate obtinute in
timp, atingerea obiectivului de 3 % stabilit pentru 2020 este putin probabild. Conform
previziunilor, investitile in C&D vor creste la 22% pand in 2020.
Daca statele membre isi indeplinesc obiectivele nationale, acest procent se poate
ridica la 2,6 %.

Incepand din 2000, in majoritatea statelor membre, nivelul investitiilor publice si
private In C&D a crescut (cu exceptia catorva tiri, precum Croatia, Luxemburg,
Regatul Unit si Suedia). Estonia a inregistrat cea mai rapida crestere intre 2000 si
2012 si se situeaza in prezent peste media UE in domeniu.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20 % fata de nivelurile din
1990, cresterea la 20 % a ponderii energiei regenerabile in consumul final de energie
si vizarea unei cresteri cu 20 % a eficientei energetice

Aceste obiective pot fi usor atinse pana in 2020, iar progresele sunt deja vizibile:
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= UE a realizat deja, pana in 2012, o reducere cu 18 % a emisiilor de gaze cu efect
de sera. Actualele politici privind clima si energia au contribuit la acest rezultat,
incetinirea activitatii economice avand, de asemenea, un efect semnificativ de
reducere a emisiilor. Chiar in conditiile actualei redresari, datoritd Tmbunatatirilor
structurale, sunt de asteptat noi progrese pana in 2020, care ar putea conduce la o
reducere cu 24 % a emisiilor de gaze cu efect de serd in comparatie cu nivelul din
1990, ceea ce inseamnid o depisire a obiectivului.'’ Cu toate acestea, conform
previziunilor nationale, in cazul a 13 state membre, politicile existente nu sunt
suficiente pentru a indeplini obiectivele nationale pana in 2020.

= plecand de la 7,5 % in 2000°°, ponderea energiei regenerabile a ajuns deja la
14,4 % in 2012*'. O tintd de 20 % pentru aceastd pondere pand in 2020 pare
realizabild si poate fi chiar depdsitd (atingdnd aproximativ 21 %). Aceastd
evolutie conferda UE pozitia de lider mondial in domeniul investitiilor globale in
energia regenerabild. De exemplu, UE a instalat pana la sfarsitul anului 2012
aproximativ 44 % din capacitatea mondiala de productie a energiei regenerabile
(cu exceptia energiei hidroelectrice).

= intre varful inregistrat in 2006 si anul 2012, consumul de energie primara a scazut
cu aproximativ 8 %. Este nevoie de o reducere suplimentara de 6,3 % péana in
2020 pentru a indeplini obiectivul. O mare parte din reducerea consumului este
rezultatul Incetinirii activitatii economice §i, prin urmare, redresarea ar putea
limita progresul in directia realizarii obiectivului. Exista insa si unele schimbari
structurale: intensitatea energetica a economiei UE s-a redus cu 24 % in
perioada 1995-2011, in timp ce imbunatatirile realizate in sectorul industrial au
fost de aproximativ 30 %.

In ansamblu, dincolo de impactul pe termen scurt al crizei, UE decupleazi progresiv
cresterea activitatilor economice de emisiile de gaze cu efect de sera — in
perioada 1990-2012, PIB-ul UE a crescut cu 45 %, iar emisiile de GES au scazut
cu 18 %.

Reducerea la mai putin de 10 % a ratei de abandon scolar si cresterea la cel putin
40 % a proportiei persoanelor cu vdrsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani care au
absolvit studii superioare

Aceste obiective pot fi usor Indeplinite pana in 2020.

= Rata de abandon scolar timpuriu a scazut de la 15,7 % 1n 2005, la 12,7 % in 2012,
iar jumatate dintre statele membre si-au atins deja obiectivele sau se apropie de
acestea. Desi o parte din reducere poate fi atribuitd unor conditii mai dificile

in ianuarie 2014, Comisia a lansat un cadru pentru politicile privind energia si clima pana in
2030. Printre principalele obiective ale acestuia [COM(2014)15] se numara o reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) cu 40 % fata de nivelul din 1990, atingerea unei
ponderi de cel putin 27 % a energiei regenerabile - tinta obligatorie pentru intreaga UE - si noi
teluri ambitioase pentru politicile privind eficienta energetica.

Studiu comandat de Comisia Europeana

2 EurObserv’ER.
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existente pe piata muncii, existd si dovezi ale unor Imbunatatiri structurale si este
de asteptat ca tendinta sd continue, chiar dacd intr-un ritm mai lent.

= Proportia de tineri absolventi de studii superioare a crescut de la 27,9 % in 2005,
la 35,7 % in 2012. Desi aceasta poate varia de la o tard la alta, tendinta este
consideratd, de asemenea, ca fiind structurald si este de asteptat ca obiectivul
pentru 2020 sa fie indeplinit.

Scaderea cu cel putin 20 de milioane a numarului de persoane expuse riscului de
sardcie si excluziune sociala

Numarul de persoane expuse riscului de saracie si excluziune sociald (in care sunt
incluse persoanele expuse riscului de saracie financiara, cele care se confrunta cu
lipsuri materiale sau cele care trdiesc in familii ai caror membri sunt toti someri) a
crescut in UE de la 114 milioane in 200922, la 124 de milioane in 2012.

UE s-a indepartat astfel si mai mult de obiectivul sdu — care corespunde unui numar
de 96,4 milioane pand in 2020 — si nu exista indicii ale unor progrese rapide in
remedierea acestei situatii — numarul de persoane expuse riscului de sdracie ar putea
ramane aproape de 100 de milioane pana in 2020. Situatia s-a agravat semnificativ in
anumite state membre, din cauza cresterii numarului de cazuri de lipsuri materiale
grave si a proportiei familiilor in care toti membrii sunt someri. Criza a demonstrat ca
sunt necesare sisteme eficace de protectie sociala.

2. A FUNC{IONAT STRATEGIA EUROPA 2020?

Eventualul rol al Strategiei Europa 2020 in dezvoltarea tendintelor descrise anterior,
precum si amploarea acestuia, constituie aspecte deschise dezbaterii. Consultarea
publicd prevazutd pentru acest an va fi importantd pentru culegerea de date si
furnizarea informatiilor necesare procesului de revizuire. Se pot trage, totusi, o serie
de invataminte preliminare privind principalele caracteristici ale strategiei.

2.1. Rolul obiectivelor

Cele cinci obiective principale stabilite in 2010 au fost prezentate ca fiind obiective de
politicd ale UE ambitioase, dar realizabile. Indicatorii sunt, de asemenea, foarte
importanti pentru urmarirea tendintelor In statele membre. Dincolo de partea
cuantificabild, acestea contribuie si la schimbarea calitatii si a naturii modelului de
crestere european. Dupd cum s-a ardtat mai sus, pana in prezent au fost Inregistrate
progrese inegale.

Utilizarea de obiective si indicatori este dezbdtuta cu regularitate la nivelul UE.
Recent, o atentie deosebitd a fost acordatd acestui aspect in contextul eforturilor de
consolidare a guvernantei economice a UE si de aprofundare a Uniunii economice si
monetare (UEM). Comisia a explicat sfera de cuprindere a indicatorilor utilizati si
disponibili la nivelul UE.

** Date pentru UE27.
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Obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 prezintd mai multe limitari
intrinseci.

Obiectivele nu sunt exhaustive. La nivelul UE existd multe obiective si
indicatori cuantificati pentru monitorizarea In timp a performantelor
inregistrate de tari sau in diferite domenii de politicd. Unii dintre principalii
indicatori, printre cei mai comentati, sunt utilizati pentru evaluarea finantelor
publice in cadrul Pactului de stabilitate si crestere. Un nou tablou de bord a
fost, de asemenea, elaborat pentru a ajuta la prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice in cadrul noii proceduri a UE privind
dezechilibrele macroeconomice, alaturi de un nou tablou de bord cu principalii
indicatori sociali si de ocupare a fortei de munca. In mai multe domenii de
politica exista, de asemenea, si alte obiective, care au fost deseori aprobate de
formatiunile Consiliului de-a lungul anilor, de exemplu, privind acoperirea cu
servicii de internet in bandd largd in contextul initiativei emblematice
,»O agenda digitald pentru Europa”. Prin urmare, exista o tendintd de a sugera
adaugarea de noi indicatori sau nlocuirea indicatorilor in timp, dar provocarea
— la fel ca in cazul Strategiei de la Lisabona — constd in a evita o diluare a
prioritatilor si a pastra concentrarea asupra aspectelor esentiale.

Obiectivele sunt obligatorii din punctul de vedere al politicii. Spre deosebire
de PSC, sau chiar de noua Procedura a UE privind dezechilibrele
macroeconomice, in cazul cdrora valorile sau criteriile de referintd sunt
stabilite in contextul unui cadru juridic obligatoriu, care include eventuale
sanctiuni, obiectivele strategiei Europa 2020 sunt, in esentd, obiective de
politica. Existd insa doud exceptii notabile: obiectivul privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si cel privind utilizarea energiei regenerabile,
care sunt sustinute de un cadru obligatoriu din punct de vedere juridic la
nivelul UE ce include valorile care trebuie atinse la nivel national pana in
2020. Natura politicd a obiectivelor reflectd rolul principal care revine
guvernelor nationale 1n cadrul strategiei, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. De exemplu, s-a dovedit dificild obtinerea unui acord asupra
obiectivelor educationale la nivelul UE, iar statele membre nu au putut
conveni asupra unui singur indicator care sa exprime obiectivul privind
reducerea numarului de persoane expuse riscului de saracie si, in consecinta,
se utilizeaza in mod curent un indicator cu trei componente.

O evaluare calitativd raméine In continuare necesard. Fiecare obiectiv are
limitele sale.

Obiectivul privind C&D este, 1n esentd, un obiectiv al elementelor care ,,intrd”
in procesul de inovare, pentru care se raporteaza cotele de cheltuieli publice si
private. In consecinti, in completarea acestuia, Consiliul European a solicitat
un indicator complementar care exprimi si ,rezultatele” inovarii>, pe care
Comisia Europeani il elaboreazi in prezent. in mod similar, obiectivele
privind ocuparea fortei de muncd si educatia nu reflectd prea bine
calitatea locurilor de munca ocupate sau nivelul de adecvare al competentelor
dobandite. In plus, valorile medii la nivelul UE sau la nivel national ascund

23

COM(2013) 624.
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adesea diferente foarte semnificative de varsta, gen sau regiune. Prin urmare,
indicatorii complementari, analizele mai specifice si informatiile calitative
sunt importante pentru interpretarea obiectivelor si a situatiei actuale din
statele membre. De asemenea, este important sa se retind ca
unele obiective — cum ar fi cele privind educatia — sunt mai apropiate de
domeniul de actiune al autoritatilor publice, in timp ce altele — cum ar fi cele
privind ocuparea fortei de munca sau cheltuielile cu C&D — reflecta tendinte
economice mai ample.

Obiectivele principale au, cu toate acestea, cateva avantaje clare.

Obiectivele sunt reprezentative pentru schimbarile dinamice promovate de
Strategia Europa 2020. Desi UE nu duce lipsd de indicatori, actualul set de
obiective a permis o concentrare asupra celor trei dimensiuni ale modelului de
crestere inteligenta, sustenabild si favorabild incluziunii promovat de strategie.
In acest sens, obiectivele exprima directia care trebuie urmati pe termen lung
pentru consolidarea viitorului Europei si constituie repere pentru orientarea
politicilor. In plus, acestea sunt strans corelate si se sustin reciproc, astfel incat
progresele intr-o dimensiune le alimenteaza pe cele in altd dimensiune.

Obiectivele indeplinesc rolul de punct de ancorare al politicii. Dupa cum se
poate vedea In anexd, statele membre au transpus obiectivele UE la nivel
national, prin intermediul obiectivelor proprii. Existenta acestora permite o
comparatie transparentd pe teme si tari, desi publicitatea de care au beneficiat
si nivelurile de ambitie variazd de la o tard la alta. De exemplu, pe langa
obiectivul general privind ocuparea fortei de munca, unele state membre
(Belgia, Republica Cehd, Germania, Spania, Franta, Lituania) au decis sa
stabileasca obiective nationale diferentiate in functie de gen, ceea ce a permis
definirea unor obiective privind rata de ocupare a fortei de munca in randul
femeilor. Cu toate acestea, obiectivele nationale nu sunt suficient de
ambitioase pentru a atinge, prin cumulare, nivelul de ambitie fixat pentru UE.
Obiectivele contribuie, de asemenea, la monitorizarea si analizarea progreselor
inregistrate la nivelul UE. De exemplu, acestea au indeplinit deja un rol
esential in analiza care a stat la baza recomandarilor specifice pentru fiecare
tard si in dezbaterile cu privire la prioritatile de programare pentru Fondurile
structurale si de investitii europene in perioada 2014-2020 (a se vedea mai
jos).

Obiectivele sunt usor de monitorizat. Datele detaliate legate de obiective —
precum si un mare numar de indicatori asociati — pot fi usor accesate prin
intermediul Eurostat, oficiul de statistici al UE. Experienta altor institutii
internationale, cum ar fi OCDE — activitatea In domeniul ,,calitatii vietii” sau
studiul PISA privind alfabetizarea — si Banca Mondiald — studiul privind
masura in care sunt facilitate afacerile — a aratat, de asemenea, ca analizele cu
orientare specifica sunt instrumente de comunicare eficiente.

Obiectivele nu reprezintd finalitdti in sine. Se poate afirma, fara a neglija limitarile
acestora, ca obiectivele principale ale strategiei Europa 2020 contribuie la masurarea
si directionarea diferitelor aspecte ale strategiei, ajutand astfel la orientarea
sensibilizarii fatd de politici si a punctelor focale ale acestora, atat la nivel national,
cat si la nivelul UE.
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2.2, Rolul initiativelor emblematice si al parghiilor la nivelul UE aferente

Initiativele emblematice prezentate in 2010 erau miniprograme de lucru pentru
domeniile esentiale ale strategiei. Acestea au stabilit o serie de masuri specifice, atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, In domenii tematice (a se vedea anexa 3).
Cele mai multe dintre initiativele avute in vedere initial au fost pana acum prezentate
de Comisie, iar multe au fost adoptate, dar este Inca prea devreme pentru a putea
evalua actiunile subsecvente si impactul produs.

Principalele masuri de politica si legislative la nivelul UE au fost prezentate de
Comisie in cadrul programului sdu de lucru anual si discutate cu celelalte institutii,
astfel Incét, inevitabil, a fost necesar un anumit timp pentru adoptarea si punerea lor in
aplicare. Au fost lansate, deseori in stransd colaborare cu ministerele sectoriale si cu
partile interesate din domeniile de politicd respective, si initiative legislative
neobligatorii, sustinute uneori de finantare din partea UE; este posibil ca acestea sa fi
avut un impact mai rapid pe teren. in cursul perioadei de consultare, Comisia va
culege date privind acest impact.

Pe langa rolul lor de catalizator al masurilor la nivelul UE, initiativele emblematice
sunt purtdtoarele unei anumite mosteniri.

* Acestea au contribuit la Invatarea reciprocd si acumularea de cunostinte
tematice la nivelul UE, inclusiv prin intermediul lucrului in retele si al
colectarii de date. De exemplu, a fost elaborat un mecanism de monitorizare
specific pentru evaluarea progreselor inregistrate de statele membre 1n
implementarea Spatiului european de cercetare. Alte exemple sunt: Adunarea
privind Agenda digitald care reuneste partile interesate iIn domeniu, tabloul de
bord anual al Agendei digitale, precum si 0 mai mare concentrare asupra
aspectelor de competitivitate industriald din mai multe domenii de politica.

= Acestea au servit uneori drept ghid pentru utilizarea finantarii UE in
perioada 2007-2013 si au oferit un cadru pentru configurarea fondurilor UE
pentru perioada 2014-2020. Un astfel de exemplu este lansarea de catre
Comisie, in ianuarie 2012, a echipelor de actiune pentru tineri, cu scopul de a
ajuta statele membre cele mai afectate de cresterea somajului in randul
tinerilor sa 1si reorienteze fondurile UE catre aceasta prioritate. Alte exemple
sunt noua abordare integratd a programului Erasmus + si a noului program
,Orizont 2020” — programul UE de finantare a cercetdrii si inovdrii — care pun
accentul pe excelenta stiintificd, pe pozitia de lider in sectorul industrial si pe
importanta abordarii provocdrilor societale, completand astfel obiectivele
Parteneriatelor pentru inovare previzute de initiativele emblematice. In plus, a
fost introdusd alocarea de resurse din Fondul European de Dezvoltare
Regionald pentru investitii intr-o economie cu intensitate redusa a carbonului.

* Unele dintre acestea au declansat sau au inspirat masuri de politica in statele
membre, inclusiv la nivel regional si national, care au completat initiativele
UE 1in domenii precum economia digitala sau cercetarea si inovarea.
De exemplu, elaborarea de strategii de specializare inteligenta la nivel national
si regional contribuie la cresterea la nivel local. In plus, peste 20 de state
membre, precum si unele regiuni, au lansat programe in cadrul Agendei
digitale.
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Obiectivele si mijloacele Strategiei Europa 2020 au fost promovate nu numai prin
initiativele emblematice, ci si prin trei mari politici la nivelul UE.

* Piata unica europeand, cu peste 500 de milioane de consumatori, raméane cea
mai puternica parghie de crestere la nivelul UE, noi masuri fiind luate pentru a
valorifica mai bine potentialul sdu. Actul privind piata unica I si Actul privind
piata unica II au identificat 24 de actiuni-cheie in domeniile economiei
digitale, energiei, transporturilor, achizitiillor publice si protectiei
consumatorilor, care sunt adoptate sau urmeaza sa fie adoptate in curand de
legislator. Se elaboreaza anual un raport privind situatia integrarii, pentru a
monitoriza progresele si a identifica domeniile de actiune. Politica privind
concurenta a sprijinit, de asemenea, obiectivele pietei unice. In domenii
precum finantarea pe termen lung a economiei au fost lansate consultari i un
proces de reflectie strategica.

* Desi se ridicd la numai aproximativ 1 % din PIB-ul UE, bugetul UE poate
constitui un important catalizator al cresterii economice. Noul cadru financiar
al UE pentru perioada 2014-2020 este fidel aliniat la prioritatile strategiei
Europa 2020, dupa cum demonstreaza reproiectarea programelor la nivelul UE
si alegerea prioritdtilor pentru investitiile din fonduri UE 1in statele membre,
inclusiv in relatie de conditionalitate cu ajutoarele UE.

* Agenda externd a UE este o importantd sursd potentiala de crestere si locuri de
muncd, desi mai sunt inca pasi de facut pentru a realiza o mai buna corelare a
agendelor internd si externad ale UE si pentru ca Europa sa vorbeasca cu o
singura voce. Comertul a devenit o parghie esentiala pentru crestere si locuri
de munca, datorita rolului cererii externe si ca urmare a sferei largi a agendei
UE. Negocierile cu Statele Unite si Japonia trebuie sd conduca la acorduri
ambitioase si si genereze avantaje economice considerabile. In domenii
precum politica de dezvoltare, standardele mondiale, reducerea riscului de
dezastre sau combaterea schimbarilor climatice, UE a fost si rdmane un
partener foarte activ pe scena mondiald, care isi promoveazd obiectivele,
valorile si interesele.

2.3. Rolul Semestrului european

De la adoptarea strategiei Europa 2020, guvernanta economica a UE a fost consolidata
in mod semnificativ (a se vedea caseta 1). Semestrul european a devenit esential
pentru realizarea reformelor atdt la nivel national, cat si al UE prin coordonarea
politicilor economice, asigurand faptul ca UE si statele sale membre 1si coordoneaza
politicile economice si eforturile de a promovare a cresterii economice si a crearii de
locuri de munca.

Principalele etape ale Semestrului european sunt descrise in anexa 1: ciclul este lansat
in fiecare an de Comisie prin prezentarea Analizei anuale a cresterii care stabileste
prioritatile UE; acestea sunt introduse pe agenda discutiilor cu statele membre din
perioada premergatoare Consiliului European de primdvara si intervin in pregatirea
programelor nationale de reforma si a programelor de stabilitate si convergenta, care
sunt prezentate in aprilie. Evaluarea de catre Comisie a programelor se reflectd in
recomandarile specifice pentru fiecare tard si este ulterior aprobata de Consiliu si de
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Consiliul European.

Parlamentul European s-a implicat, de asemenea, n acest proces in mod activ, de
exemplu, prin organizarea la Inceputul lunii ianuarie a,,sdptdmanii parlamentare” in
care se dezbat marile prioritati, precum si prin ,,dialogurile economice” periodice cu
principalii actori de la nivelul UE si de la nivel national. Implicarea partenerilor
sociali in Semestrul european a fost, de asemenea, poten[:at524.

Obiectivele strategiei Europa 2020 sunt dezbatute in cadrul Semestrului european si
intervin 1n diferitele etape ale acestuia: sunt luate in considerare in alegerea
prioritatilor Analizei anuale a cresterii, sunt parte integrantd a analizei pe care se
bazeazd recomandarile specifice pentru fiecare tara, iar statele membre sunt invitate sa
raporteze progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor lor stabilite in
programele nationale.

Primele realizari sunt deja perceptibile.

= Semestrul european ofera un cadru credibil pentru punerea in aplicare a
politicilor, iar recomandarile anuale specifice pentru fiecare tard au produs
primele rezultate in ceea ce priveste reforma politicilor, astfel cum se arata in
Analiza anuald a cresterii pe 2014%. Combinatia dintre prioritatile UE si
recomandarile specifice pentru fiecare tard este esentiald pentru a tine seama
de conditiile specifice din fiecare stat membru. Desi obiectivele comune
stabilesc directia si faciliteaza progresul catre o reforma si o agendd de
modernizare comune, UE nu urmeaza o abordare unica, ci isi adapteaza mai
degraba orientarile atat in functie de fiecare stat membru, cat si in timp.

* Semestrul european asigura supravegherea integratd si contribuie la
reconcilierea prioritatilor economice si bugetare. Cu alte cuvinte, acesta
subliniaza importanta mentinerii unor finante publice solide, dar si a deblocarii
potentialului de crestere al economiilor, tinand seama de aspectele globale de
la nivelul UE, dar si de aspectele specifice fiecdrei tari.

* Semestrul a contribuit la o consolidare a contactelor intre nivelul UE si nivelul
national si la o mai buna interactiune intre statele membre, Incurajand unitatea
UE. Calendarul si procedurile Semestrului european au fost optimizate si sunt
pe cale de a se stabiliza. Semestrul prevede discutii proactive la nivelul UE
pentru prevenirea aparitiei sau a dezvoltarii problemelor (inainte de luarea
deciziilor nationale), precum si monitorizarea cu regularitate a progreselor (cu
emiterea de orientdri si eventuala impunere de sanctiuni In cazurile in care
sunt necesare actiuni corective).

= (Capacitatile de analiza si monitorizare la nivelul UE au fost consolidate. Noua
guvernantd economica a UE se sprijind pe o baza de date mai solida si mai
integratd pentru punere in aplicare, utilizind mai eficient cadrele analitice
comune, indicatorii si evaluarile politicilor. Experienta tarilor care au
beneficiat de programe de ajustare macroeconomicd, care nu sunt incluse in
procedurile formale ale Semestrului european, ofera un exemplu extrem, dar

1 COM(2013) 690, ,,Consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii economice si monetare”,

2.10.2013.
» COM(2013) 800.
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semnificativ: Comisia si multe state membre au fost nevoite si utilizeze
resurse importante, inclusiv pe teren, pentru a acorda sprijin direct si concret
tarilor respective, prin consiliere politica si asistentd tehnicd la nivel
administrativ. Aceasta situatie ilustreazd exemplar competentele comune care
pot fi mobilizate in cadrul UE.

Sunt inca In dezbatere citeva idei de finalizare a arhitecturii UEM, cum ar fi
un mecanism de facilitare a coordonarii ex-ante a planurilor majore de reforma
economicd ale caror efecte pot influenta semnificativ alte state membre,
precum si modele de intelegeri contractuale convenite de comun acord si
mecanismele de solidaritate asociate (si anume stimulente financiare).

Unele dintre provocdrile si limitarile initiale sunt, de asemenea, evidente.

Din cauza nevoii de a raspunde imediat crizei, reconcilierea urgentelor pe
termen scurt cu necesitatile pe termen lung a fost uneori dificila. Prin natura
lor, recomandarile specifice pentru fiecare tard se concentreazd numai pe
anumite domenii si sugereaza masuri concrete pentru anul urmator, fiind de la
sine inteles faptul ci nu se poate obtine totul, imediat. In acelasi timp, este
esential ca astfel de masuri sd se bazeze pe o viziune clara a efectelor lor pe
termen lung. Intr-o serie de cazuri, recomandarile specifice pentru fiecare tara
din anul 2013 au subliniat necesitatea de a pastra anumite cheltuieli care
incurajeaza cresterea, respectdnd In acelasi timp obiectivele bugetare. Pe
masurd ce Europa se redreseaza dupa criza, alegerea prioritatilor nu ar trebui
sd mai depinda de situatii de urgenta.

Pentru a fi eficient, semestrul depinde nu numai de implicarea fiecdrui stat
membru, In special pentru punerea in aplicare a recomandarilor sale, ci si de
capacitatea colectivi a actorilor UE de a trata aceste chestiuni ca fiind
probleme de interes comun si de a asigura o solida supraveghere multilaterala.
In acest sens, rolul diferitilor actori ar putea fi mai bine clarificat si consolidat.
De exemplu, diversele formatiuni ale Consiliului au consolidat evaluarile
inter-pares si supravegherea multilaterala.

Sensibilizarea si participarea tuturor actorilor relevanti — guverne, parlamente,
autoritati regionale si locale, parteneri sociali si toate partile interesate — este o
conditie preliminarid esentiali pentru succes. In multe state membre,
implicarea

diferitelor parti interesate in punerea in aplicare a strategiei ar putea fi si mai
mult stimulata. In acest context, rolul programelor nationale de reforma ar
trebui reevaluat. La nivel european, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor au fost deosebit de active, monitorizand atent punerea in
aplicare a strategiei Europa 2020 si stimuldnd luarea de masuri in statele
membre, inclusiv la nivel regional si local, tindnd seama de structura
guvernantei pe mai multe niveluri a UE. Comisia a consolidat, de asemenea,
reprezentantele sale in statele membre, pentru a 1isi imbunatati calitativ
angajamentul fata de autoritatile si partile interesate din aceste state.

Inmultirea procedurilor, a documentelor si a masurilor juridice la nivelul UE
riscd sa supraincarce procesul, afectdnd claritatea acestuia. De asemenea,
schimbarile de calendar pot influenta negativ participarea anumitor actori. Prin
urmare, In anii urmatori provocarea va consta in consolidarea infrastructurii
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institutionale si administrative pe care se bazeaza Semestrul european,
pastrand caracterul acestuia de proces determinat de politicd si precis orientat
(nu birocratic).

Revizuirea Semestrului european, conjugatd cu revizuirea in acest an a Strategiei
Europa 2020, intervine, prin urmare, la momentul oportun.

CONCLUZIE

Motivele pentru care este necesarda strategia Europa 2020 sunt in 2014 la fel de
stringente ca in 2010.

De-a lungul mai multor decenii, UE s-a identificat cu integrarea economica profunda
avand ca rezultat cresterea fluxurilor de bunuri, servicii, fortd de munca si finante in
interiorul sau. Aceasta a determinat convergenta veniturilor si a nivelurilor de trai din
statele membre, conducand la caracterizarea UE drept ,,motor de convergent,:ét”26 unic
in lume. Procesul de convergentd a Incetinit si chiar s-a inversat in unele parti ale
Europei, ca urmare a acumularii dezechilibrelor si sub presiunea crizei.

Odata cu iesirea din cea mai grava crizd economica si financiard cu care se poate
confrunta o generatie, UE trebuie sa 1si consolideze strategia de crestere inteligenta,
durabild si favorabila incluziunii, pentru a putea raspunde asteptarilor cetatenilor séi si
a-si mentine rolul pe plan mondial. Acum este momentul oportun pentru revizuirea
strategiei, avand in vedere ca trebuie stabilite prioritatile de politicd post-crizd ale UE
pentru cea de-a doua jumatate a deceniului care se incheie in 2020.

Analiza expusa in prezenta comunicare aratd ca bilantul obiectivelor si al initiativelor
emblematice ale Strategiei Europa 2020 este neomogen. UE este pe cale de a indeplini
sau se apropie de Indeplinirea obiectivelor privind educatia sau clima si energia, dar
situatia este diferita Tn cazul obiectivelor privind ocuparea fortei de munca, cercetarea
si dezvoltarea sau reducerea sardciei. Cu toate acestea, existenta obiectivelor UE a
permis concentrarea atentiei asupra elementelor fundamentale cu actiune pe termen
lung care sunt esentiale pentru viitorul societdtii si al economiei UE. Transpunerea
acestor obiective la nivel national a contribuit, de asemenea, la evidentierea unor
tendinte incomode: un decalaj crescand intre statele membre cu cele mai bune
rezultate si cele cu rezultate mai slabe si un decalaj din ce in ce mai mare Intre
regiunile aceluiasi stat membru sau iIntre regiuni din state membre diferite. Criza a
evidentiat si inegalitati accentuate in distributia bogatiei si a venitului. Experienta a
demonstrat, de asemenea, ca implicarea activa si participarea regiunilor si a oraselor —
care sunt responsabile pentru punerea In aplicare a multor politici ale UE — au fost
esentiale pentru realizarea obiectivelor strategiei Europa 2020. Acestea sunt provocari
care trebuie abordate cu ocazia revizuirii $i a ajustarii ulterioare a strategiei.

Guvernanta economicd a UE, pusa in aplicare anual prin intermediul Semestrului
european, a fost substantial consolidatd in ultimii ani si este un potential instrument
solid pentru urmarirea prioritatilor post-criza care va fi necesara in vederea

2 Banca Mondiala, ,,Golden growth — restoring the lustre of the European economic model”,

2012.
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indeplinirii obiectivelor strategiei Europa 2020. Principalele politici ale UE, cum ar fi
cadrul financiar multianual 2014-2020 si diferitele sale programe, au fost elaborate
pentru a se tine seama de invatdmintele desprinse in urma Semestrului european si a
sustine indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020, asigurdnd baza pentru
constructia viitoarelor politici atat la nivelul UE, cét si la nivel national.

In prezenta comunicare, Comisia a analizat evolutiile intervenite in domeniul
strategiei Europa 2020 pana in prezent. In multe privinte, aceastd perioadd a fost
utilizatd pentru a pune bazele rezultatelor care ar trebui sd se concretizeze in anii
urmatori. De asemenea, Comisia a urmarit demonstrarea impactului crizei asupra
rezultatelor asteptate.

In acest stadiu, Comisia nu a tras concluzii cu privire la politici si nici nu a formulat
recomandari. Avand in vedere enormele schimbari survenite in UE, in statele sale
membre, in regiuni si in orase ca urmare a crizei, Comisia considera ca este necesar sa
lanseze o consultare la nivelul UE cu toate partile interesate cu privire la
invatamintele care trebuie trase si la principalii factori care trebuie sd orienteze
urmatoarele etape ale strategiei de crestere post-crizd a UE. Comisia va organiza o
consultare publica, pe baza analizei expuse In prezenta comunicare, invitand toate
partile interesate si isi exprime opiniile. In urma consultirii, la inceputul anului 2015,
Comisia va face propuneri privind desfasurarea in continuare a strategiei .
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