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INTRODUCERE

In ultimii cinci ani, au fost dezvoltate politici in vederea promovarii unei Europe mai deschise
si mai sigure. In iunie 2014, Consiliul European va stabili orientdrile strategice pentru
dezvoltarea in continuare a spatiului de libertate, securitate si justitie.

Recunoscand ca sunt necesare raspunsuri europene comune la provocarile comune, Consiliul
va fi in masura sa se bazeze pe progresele semnificative realizate din 2009, cand Programul
de la Stockholm a stabilit obiective ambitioase in acest sens. In aceastd perioadi a fost
convenit, in sfarsit, un sistem european comun de azil, care a imbunatatit standardele
aplicabile pentru persoanele care au nevoie de protectie. Spatiul Schengen — una dintre cele
mai populare realizari ale proiectului european — a fost consolidat. Canalele pentru migratia
legala au fost consolidate; in prezent, exista conditii mai clare de intrare si de sedere, precum
si un set comun de drepturi pentru migranti. Politica comuna in materie de vize a fost supusa
unor modificari majore, care au simplificat conditiile de intrare pe teritoriul Uniunii Europene
a calatorilor regulamentari, contribuind la cresterea economica a acesteia. Au fost eliminate
cerintele in materie de vize pentru mai multe tari.

In domeniul securititii, legislatia si cooperarea practici furnizeaza, in prezent, instrumente
comune care contribuie la protejarea intreprinderilor si a economiilor europene de formele
grave de criminalitate si de criminalitatea organizata. Cooperarea intensificata Tn materie de
aplicare a legii s-a dovedit a fi esentiala pentru a rdspunde unor amenintari comune, precum
traficul de persoane, terorismul, criminalitatea informatica si coruptia.

De asemenea, a fost elaborat un cadru pentru politicile UE in materie de migratie externa si de
azil, care permite UE sa initieze un dialog cuprinzator cu térile din vecinatatea sa si din lume
si sa contribuie la initiativele in curs in domeniul migratiei si dezvoltarii, desfasurate sub
coordonarea ONU sau a diferitelor state.

Desi progresele realizate de la adoptarea Programului de la Stockholm sunt substantiale,
raman lucruri de facut. Mai sunt multe de facut pentru a asigura punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii depline a instrumentelor existente. Legislatia in materie de azil trebuie
sa fie transpusd in mod coerent. Cadrul juridic pentru o politicd comuna in domeniul migratiei
nu a fost incd finalizat si sunt necesare eforturi suplimentare in domeniul integrarii. Trebuie
abordate preocuparile legate de securitate si se impune cu claritate necesitatea de a intensifica
cooperarea 1n materie de aplicare a legii Intre statele membre si agentiile UE. Monitorizarea si
evaluarea eficacitatii legislatiei si a politicilor trebuie sd devind parte integranta din ciclul de
elaborare a politicilor.

UE si statele sale membre se vor confrunta, de asemenea, cu noi provocari. Europa face parte
dintr-o lume globalizatd si interconectatd, In care se preconizeazd o crestere a mobilitatii
internationale. Tot mai multe persoane vor dori sd vina in Europa, unele temporar, cum ar fi
turistii, studentii si furnizorii de servicii, iar altele pe bazd permanenta, pentru a lucra sau a
solicita protectie. UE va trebui sda faca fatd schimbarilor demografice, urbanizarii,
diversificarii tot mai accentuate a societdtilor si penuriei de fortd de munca. Va fi esential sa
se valorifice la maximum beneficiile pe care politicile Tn materie de afaceri interne le pot
aduce In ceea ce priveste incurajarea cresterii economice si atragerea persoanelor cu
competentele adecvate, precum si a célatorilor regulamentari in Europa.

2



Europa se va confrunta, de asemenea, cu consecintele instabilitatii din multe parti ale lumii si,
in special, din imediata sa vecinatate. Evenimente precum primdvara araba si criza actuala din
Siria necesitd un raspuns adecvat si coordonat la afluxurile mixte de migratie si vor fi
necesare eforturi suplimentare pentru a se evita producerea de noi tragedii in Marea
Mediterana.

Tehnologiile evolueaza rapid, oferind noi posibilititi de crestere economica si modificand
fundamental modul in care oamenii comunica si interactioneaza intre ei. Aceste schimbari
aduc, de asemenea, noi provocari in materie de securitate. Criminalitatea informatica este din
ce In ce mai Ingrijordtoare, traficul de persoane devine din ce in ce mai sofisticat,
criminalitatea organizata transfrontalierd ia noi forme, iar terorismul rdmane o amenintare la
adresa securitdtii. Trebuie sa valorificam potentialul inovatiilor tehnologice si al stiintei,
acestea putand contribui la neutralizarea acestor riscuri. Uniunea Europeand va trebui sa
mobilizeze in continuare instrumentele esentiale pentru asigurarea unei stari de pregatire in
materie de securitate si a rezilientei necesare, in special prin intermediul programului sdu de
cercetare si dezvoltare Orizont 2020.

Intr-o lume din ce in ce mai interdependenti, aspectele legate de afacerile interne trebuie si
fie integrate in politica externa globald a UE, permitandu-se astfel consolidarea dialogului si a
cooperdrii cu tarile terte. Consecventa si coerenta cu politica externd vor contribui la
anticiparea provocdrilor, la indeplinirea intr-o mai mare masurd a obiectivelor UE, la
promovarea valorilor sale si la Indeplinirea obligatiilor sale internationale Tn domeniul
drepturilor omului.

Aceastd reflectie strategicd are loc intr-un moment in care Europa este pe punctul sa
depaseasca treptat o crizd economica si sociala care a lasat urme, cu un nivel inca ridicat al
somajului si societiti mai vulnerabile si mai susceptibile la xenofobie. In astfel de
circumstante, liderii politici trebuie sa ia masuri decisive pentru a asigura o Europa deschisa si
sigurd, in care drepturile fundamentale sunt garantate, pe baza Cartei drepturilor fundamentale
a UE, care trebuie respectata de catre institutiile UE atunci cdnd adopta si pun in aplicare legi,
precum si de catre statele membre atunci cand actioneaza in sfera legislatiei UE. Politicile din
domeniul afacerilor interne promoveaza si protejeaza valorile europene, permitindu-le
cetatenilor sa-si duca viata de zi cu zi intr-un climat de siguranta si securitate, bucurandu-se
de bogatia oferita de diversitatea societatilor noastre.

Pentru elaborarea prezentei comunicari, Comisia a purtat consultari cu numerosi actori si parti
interesate, in special prin intermediul conferintei partilor interesate ,,O Europd deschisa si
sigurd: ce urmeaza acum?”, care a avut loc in zilele de 29 si 30 ianuarie 2014, precum si prin
intermediul unei consultdri publice care a atras numeroase contributii. Discutii privind
politicile noastre viitoare au fost, de asemenea, organizate in cadrul Parlamentului European,
al Consiliului, al Comitetului Regiunilor si al consiliilor de administratie ale agentiilor UE.

Dezbaterea privind politicile in domeniul afacerilor interne trebuie sa se bazeze pe elemente
concrete. In acest scop, o parte din datele statistice relevante pentru aceastd reflectie este
prezentatd in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.

PRIORITAtI POLITICE

1. O POLITICA EFICACE iN DOMENIUL MIGRAIEI sI MOBILITA¢II

Schimbarile demografice, in special scaderea populatiei active a Europei, impreund cu lipsa
semnificativd de personal calificat din anumite sectoare (in special, inginerie, tehnologia
informatiei si asistentd medicald) frineaza productivitatea UE si, asadar, redresarea sa
economicd. Intensificarea concurentei pentru competente si talente pe piata mondiald



afecteaza pietele fortei de muncd din multe state membre si va constitui un factor decisiv
pentru prosperitatea economica a Europei In urmatorul deceniu.

In ultimii 15 de ani, UE a aplicat o abordare sectoriala in ceea ce priveste migratia legala, care
a condus la instituirea unui cadru juridic comun, care reglementeazd admisia anumitor
categorii de persoane, recunoaste drepturile si sanctioneazad incalcarile. UE a incurajat, de
asemenea, asumarea de catre statele membre a unui angajament comun cu privire la integrarea
si returnarea migrantilor. A sosit momentul unei consolidari a tuturor acestor elemente in
cadrul unei politici comune a UE 1n materie de migratie mai coerente, care sa tind seama,
totodata, de nevoile economice pe termen scurt si lung.

1.1. Valorificarea la maximum a avantajelor oferite de migratie si integrare

Europa are nevoie de o politicd in materie de migratie bine gestionata, care sa contribuie 1n
mod eficace la atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii. Europa trebuie sa atraga talente noi si sd concureze pe scena
mondiala. Sinergiile cu alte domenii de politica sunt importante. UE ar trebui sd asigure
coerenta, de exemplu, intre migratie si ocuparea fortei de munca, educatie, dezvoltare si
politicile comerciale si sa reglementeze circulatia pe termen scurt a lucrdtorilor 1nalt-calificati
care presteazd servicii. Atragerea si retinerea studentilor strdini, precum si promovarea
educatiei in randul migrantilor aflati in situatie de sedere legald vor contribui la asigurarea
competentelor necesare pentru piata fortei de munca a UE 1n viitor.

Pentru a identifica mai bine sectoarele economice si profesiile care se confruntd cu dificultiti
in ceea ce priveste recrutarea de personal sau lipsa personalului calificat, ar trebui efectuatd o
evaluare comund a necesitatilor prin purtarea de dialoguri structurale cu statele membre, cu
intreprinderile si sindicatele cu privire la cererea de lucrdtori migranti si la mobilitatea legata
de comert. Avand 1n vedere posibilitatea existentei unor nevoi diferite in statele membre, ar fi
utild crearea unei platforme de coordonare la nivelul UE, care sa se asigure cd migratia si
mobilitatea au un impact pozitiv asupra economiei UE.

In paralel, ar trebui consolidate masurile prin care si se valorifice la maximum potentialul
migrantilor care se afla deja in situatie de sedere legald in statele membre, avand in vedere
faptul ca rata de ocupare a acestora este, In prezent, mult sub medie si numerosi migranti sunt
victime ale excluderii sociale intr-o masurd mai mare decat restul populatiei. Mecanismele
existente de plasare a fortei de munca, precum EURES si Panorama competentelor in UE ar
trebui Tmbundtétite in continuare si aplicate si in cazul resortisantilor tarilor terte. Masurile
prealabile plecarii pot fi utile, sprijinindu-i pe migranti cu informatii, formare profesionala sau
recunoasterea calificarilor, insd aceste masuri nu ar trebui sa fie percepute ca o conditie pentru
intrarea In UE. Initiativele antreprenoriale ale migrantilor ar trebui facilitate prin asigurarea
stabilitatii permiselor si prin permiterea unui acces facilitat la informatii si la oportunitéti de
creare de retele profesionale.

Vor fi necesare actiuni suplimentare privind transferul drepturilor de pensie si al drepturilor
sociale, de exemplu, pentru a permite lucratorilor migranti sa isi transfere drepturile de pensie
ocupationala dintr-un sector in altul si dintr-o tard in alta, inclusiv din tari terte, in aceeasi
masura ca si cetatenii UE.

Pentru a atrage talente, UE ar trebui sd incurajeze si sd consolideze in continuare
recunoasterea calificarilor si a competentelor profesionale recunoscute in afara teritoriului
sdu; acest lucru va contribui, de asemenea, la valorificarea in mod corespunzitor a
competentelor si a calificrilor migrantilor aflati in situatie de sedere legala. In acest scop, UE
ar putea, de asemenea, sd initieze discutii cu partenerii sdi internationali. Pentru a spori
atractivitatea UE, studentii si cercetatorii ar trebui sd beneficieze de proceduri mai simple si
mai rapide de obtinere a vizelor.



Normele existente ale UE cu privire la admisia migrantilor si la drepturile acestora trebuie sa
fie puse 1n aplicare intr-un mod eficace si coerent de cdtre toate statele membre. O evaluare a
legislatiei actuale privind migratia legald ar contribui la identificarea lacunelor, la
imbunatatirea coerentei si la evaluarea impactului cadrului existent. Ar putea fi luate masuri
suplimentare pentru a codifica si rationaliza conditiile esentiale de admisie, precum si
drepturile resortisantilor tarilor terte. Aceste masuri ar putea constitui un pas in directia unui
»spatiu unic al migratiei”, care ar facilita mobilitatea in interiorul UE a resortisantilor tarilor
terte, inclusiv prin recunoasterea reciproca a permiselor nationale.

Europa este o societate diversa, in care integrarea ramane o problemd. Pentru a spori
coeziunea sociald si pentru a profita pe deplin de avantajele oferite de migratie, ar trebui
consolidat angajamentul privind integrarea eficace a migrantilor pe piata fortei de munca si,
pe un plan mai general, in societitile-gazda. In cadrul acestor eforturi, ar trebui acordati o mai
mare atentie paritatii intre barbati si femei pe piata muncii si abordarii decalajului important
in ceea ce priveste rata de ocupare intre femeile si barbati migranti. Ar trebui garantat
tratamentul echitabil si accesul nediscriminatoriu al acestora pe piata muncii. Categoriile
vulnerabile de migranti, in special femeile, migrantii tineri si minorii neinsotiti, ar trebui sa
primeascd sprijin specific si ar trebui sa fie aplicatd in mod practic o abordare bazatd pe
»interesul superior al copilului”, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile
copilului. Pornind de la rezultatele deja obtinute in domeniul integrarii, ar putea fi identificate
politici de succes si ar putea fi diseminate bune practici. Vor fi necesare eforturi suplimentare
cu privire la consolidarea capacitatilor si stabilirea unui dialog cu autoritatile locale si
regionale, care constituie prioritdti de prim-plan ale politicilor de integrare.

1.2. O abordare credibild a migratiei neregulamentare si a returnarii

Prevenirea si reducerea migratiei neregulamentare reprezintd o parte esentiald a oricarui
sistem de migratie bine gestionat. Pentru a reduce migratia neregulamentara, se impune o
combinatie de masuri. Migratia neregulamentara este adesea legatd de introducerea ilegala de
persoane si de traficul de persoane si este determinatd de o cerere din partea angajatorilor care
oferd oportunitdti de munca ilegala. Cooperarea cu térile de origine si de tranzit este esentiald
in acest sens si ar trebui sd fie parte integrantd a actiunilor externe ale UE, inclusiv a
cooperdrii pentru dezvoltare.

Ar putea fi efectuata o evaluare aprofundata a normelor actuale privind introducerea ilegala de
persoane, iar o noua strategie cuprinzitoare a UE ar putea valorifica la maximum avantajele
oferite de instrumentele existente, abordand partea de cerere a migratiei neregulamentare si
retelele infractionale implicate. Ar trebui adoptate mai multe masuri preventive, inclusiv
campanii de informare in tarile de origine si de tranzit, pentru a alerta cetdtenii cu privire la
riscurile migratiei neregulamentare.

Uniunea va continua sa acorde prioritate eforturilor de returnare voluntara si ar trebui avute in
vedere masuri de returnare voluntara si de reintegrare cu asistenta UE, care ar putea fi puse in
aplicare 1n stransa cooperare cu tarile de origine, cu organizatiile internationale si cu
organizatiile neguvernamentale.

In paralel, UE trebuie si continue cooperarea cu tarile terte pentru a garanta aplicarea
integrald a obligatiilor de readmisie existente in temeiul acordurilor internationale incheiate cu
tarile terte, care asigurd returnarea efectiva a resortisantilor tarilor terte care nu au dreptul de
sedere In UE. Ar putea fi avute in vedere noi acorduri de readmisie cu alte tari de origine
importante, valorificand 1n acelasi timp toate posibilitatile existente Tn domeniul afacerilor
externe al UE. Uniunea Europeana ar trebui sd aplice in continuare politica de returnare
bazata pe standarde comune, care garanteaza o returnare credibild si umana, cu respectarea
drepturilor fundamentale si a demnitatii fiecarei persoane.



2. SCHENGEN, VIZE sI FRONTIERE EXTERNE
2.1. Schengen

Crearea spatiului Schengen, care permite cetatenilor sd cdldtoreasca fard a fi supusi
controalelor, este o componenti esentiald a constructiei europene. In fiecare an, cetitenii
europeni efectueaza peste 1,25 miliarde de calatorii pentru turism, afaceri sau pentru a-si
vizita prietenii si rudele pe intreg teritoriul Europei, fara obstacole la frontierele interne. Pe
langa faptul ca este popularda in randul cetdtenilor, libera circulatie aduce, de asemenea,
avantaje enorme economiei europene. Spatiul Schengen ar trebui definitivat. Punerea efectiva
in aplicare a modificarilor convenite recent aduse guvernantei Schengen reprezintd o
prioritate-cheie. Aceasta ar trebui sd contribuie la cresterea increderii reciproce intre statele
Schengen si la prevenirea abuzurilor, precum si sa permitd Uniunii sa gestioneze situatiile n
care un stat membru nu 1isi indeplineste obligatia de a controla partea sa din frontierele
externe.

O atentie deosebita trebuie acordatd bunei functiondri a Sistemului de Informatii Schengen
(SIS II) pentru a proteja securitatea si libera circulatie a persoanelor. Aceastd sarcind este o
responsabilitate centrald a Agentiei UE pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor
Informatice la Scari Largi (eu-LISA), infiintatai in 2012. In plus fatd de asigurarea
functionarii eficace a sistemelor informatice actuale si viitoare in domeniul afacerilor interne,
in urmdtorii ani EU-LISA ar trebui sd urmareasca realizarea de sinergii intre agentiile UE
relevante In ceea ce priveste securitatea si dezvoltarea sistemelor IT.

2.2. Consolidarea punerii in aplicare a politicii comune in materie de vize

Obiectivul politicii In materie de vize ar trebui sa fie facilitarea oportunitatilor de célatorie
pentru céldtorii regulamentari si transformarea spatiului Schengen intr-o destinatie mai
atractivd pentru resortisantii tarilor terte, mentindnd, in acelasi timp, un nivel ridicat de
securitate. Este in interesul UE sa fie deschisa vizitatorilor, care contribuie la cresterea
economica. Este momentul sa se finalizeze politica comuna in materie de vize prin revizuirea
Codului de vize Schengen pentru a asigura o mai mare convergenta in modul in care sunt
prelucrate vizele Schengen de catre statele membre si prin finalizarea desfasurarii la nivel
mondial a Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS). Orientarea spre un sistem bazat mai
mult pe evaluarea persoanelor decat pe nationalitati ar putea fi luatd in considerare In urma
unei evaludri a impactului unei astfel de politici.

Ar trebui sd continudm sa Incurajam cooperarea consulara locald si schimbul de informatii, in
vederea asigurarii unei eliberdri mai armonizate si mai rapide a vizelor. Ar trebui sa fie
incurajatd instituirea de centre de vize Schengen pentru a spori si a rationaliza prezenta
statelor membre in tarile terte in vederea colectarii cererilor de viza si a adoptarii de decizii in
privinta acestora.

O politica inteligentd in materie de vize ar trebui s includa, de asemenea, revizuiri periodice
ale listei cu tdrile ai caror cetdteni sunt supusi obligativitdtii vizelor. Pentru a facilita o
cooperare mai stransd intre UE si tdrile partenere si pentru a intensifica contactele
interpersonale, ar putea fi avute in vedere acorduri de facilitare a eliberarii vizelor acolo unde
liberalizarea regimului vizelor nu este incd o optiune realista. Practica actuald de incheiere a
unor acorduri de readmisie 1n paralel cu un acord de facilitare a eliberarii vizelor s-a dovedit
utila si ar trebui continuata In viitor.

2.3. Gestionarea integrata a frontierelor externe

De-a lungul anilor, s-au inregistrat progrese semnificativ n directia gestiondrii integrate a
frontierelor externe ale UE. Datorita mandatului sau revizuit, rolul FRONTEX a fost
consolidat, permitand o mai bunad sprijinire a statelor membre implicate In operatiuni comune
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si 0 cooperare mai strAnsa cu tarile terte. Eurosur va consolida cooperarea intre statele
membre si FRONTEX, contribuind la gestionarea frontierelor externe si ajutand la salvarea de
vieti omenesti, in special in Marea Mediterana. In conformitate cu Strategia de securitate
maritimd a UE, cooperarea intre actorii din domeniul maritim ar trebui, de asemenea,
continuata.

Cu toate acestea, avand in vedere numarul din ce In ce mai mare de persoane care sosesc in
UE si cresterea probabild a acestora, In special dintre persoanele care utilizeaza transportul
aerian, UE trebuie sd se orienteze spre o gestionare modernd si mai eficientd a frontierelor,
utilizand tehnologie de ultimad generatie. Accesul In Europa ar trebui sa fie facilitat pentru
calatorii regulamentari si ar trebui consolidata securitatea frontierelor. Prin urmare, punerea in
aplicare a pachetului ,,frontiere inteligente”, care include un sistem european de intrare/iesire
si un program de inregistrare a calatorilor, ar trebui sa constituie o prioritate. Ar putea fi avute
in vedere noi abordari in ceea ce priveste gestionarea eficientd a frontierelor, tinand seama de

......

evaluarea fezabilitatii instituirii unui sistem european de supraveghere a frontierelor.
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3. UN SISTEM EUROPEAN COMUN DE AZIL IN PRACTICA

In anii urmitori si in contextul unor posibile cresteri ale numarului de solicitanti de azil, UE
se poate confrunta cu provocdri majore n materie de protectie internationald. Fluxurile
complexe si mixte de migranti exercitd presiune asupra capacitatilor de raspuns ale statelor
membre 1n ceea ce priveste prelucrarea cererilor de azil, facilitatile de primire si oferirea unui
raspuns la nevoile grupurilor vulnerabile, precum si integrarea persoanelor recunoscute ca
avand nevoie de protectie internationala.

3.1. Consolidarea sistemului european comun de azil (SECA)

Legislatia privind sistemul european comun de azil (SECA) a fost aprobata si asigurd un acces
mai bun la azil persoanelor care au nevoie de protectie, 0 mai buna calitate a conditiilor de
primire si decizii mai rapide si mai fiabile in materie de azil. In prezent, trebuie sa se realizeze
transpunerea eficace si aplicarea coerentd a acestei legislatii, fapt care va permite statelor
membre sa raspundd provocarilor in materie de protectie internationala.

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) va juca un rol important in acest sens,
contribuind la imbunététirea calitatii evaludrilor cererilor de azil si la armonizarea practicilor
in domeniu pe teritoriul UE, inclusiv prin monitorizarea calitatii deciziilor in materie de azil si
prin punerea in comun a informatiilor despre tara de origine (COI) furnizate de statele
membre.

Ar trebui instituite noi norme privind recunoasterea reciproca a deciziilor de azil intre statele
membre si un cadru pentru transferul de protectie, in conformitate cu obiectivul tratatului
privind crearea unui statut uniform, valabil in intreaga UE. Acest lucru ar reduce obstacolele
in calea circulatiei in interiorul UE si ar facilita transferul beneficiilor legate de protectie
dincolo de frontierele interne.

3.2. Responsabilitate si solidaritate

Responsabilitatea si solidaritatea trebuie sa mearga mana in mana. Aceasta inseamna, pe de o
parte, ca statele membre trebuie sd respecte in totalitate normele acquis-ului Uniunii si, pe de
alta parte, ca statele membre ar trebui sa acorde sprijine acelor state membre care se confrunta
cu presiuni ridicate temporare asupra sistemelor lor de azil.

Transferul beneficiarilor de protectie internationald, initiativa pilot desfasuratd in ultimii ani

din Malta, reprezinta o forma de solidaritate care ar trebui s fie incurajatd. O alta forma care

ar putea fi dezvoltatd in urmatorii ani este prelucrarea in comun a cererilor de azil. Ar putea fi,

de asemenea, analizatd optiunea punerii in comun a facilitatilor de primire a solicitantilor de

azil In situatii de urgentd, astfel Tncat sd nu existe tari care trebuie sa facd fata
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supraaglomerdrii, in timp ce altele au capacitdti neutilizate. Ar trebui analizate, ca teme de
reflectie viitoare, si alte modalitati de realizare a unei mai bune partajari a responsabilitatii
intre statele membre.

3.3. Prevenirea si gestionarea crizelor

Un mecanism de avertizare timpurie, de pregatire si de gestionare a crizelor este, in prezent,
consacrat In Regulamentul Dublin. Aplicarea corespunzatoare a fiecareia dintre aceste etape
va necesita un flux mai mare de informatii dinspre statele membre catre Comisie si EASO cu
privire la situatia actuald si la eventualele deficiente care ar putea conduce la o crizd. Acest
lucru presupune colectarea mai multor date si analize de risc pe baza informatiilor furnizate
de catre statele membre, delegatiile UE, agentiile UE, organizatiile internationale si din alte
surse. Deficientele in sistemele de azil ale statelor membre ar trebui evitate prin masuri
preventive si prin planificarea pentru situatiile neprevazute.

Pentru a consolida nivelul de pregatire a Uniunii in vederea gestionarii afluxurilor masive de
migranti, ar trebui sa fie evaluat cadrul existent privind protectia temporara si, daca este
necesar, acesta ar putea fi modificat astfel Incat sa devind un instrument mai practic si mai
flexibil.

3.4. Abordarea provocirilor externe si ciile de acces legal la azil in UE

Promovarea unor standarde ridicate de protectie in tarile de tranzit si de origine si reducerea
numadrului de persoane care isi riscd viata traversand Sahara, Marea Mediterana si pe alte rute
in speranta ajungerii in Europa sunt masuri care ar trebui sd fie intensificate ca parte
integranta a politicilor externe ale UE.

Este necesar sa se extindd domeniul de aplicare al programelor de protectie regionale (RPP)
existente, cum sunt cele din Africa de Nord si Cornul Africii, si sa se evalueze necesitatea de
a crea altele noi. Programele de protectie regionale ar trebui s pund un accent mai puternic pe
consolidarea capacitdtii autoritdtilor nationale de a aborda strdmutarile de persoane, inclusiv
capacitatea de a primi asistentd internationald si de a promova efectelor pozitive ale
refugiatilor asupra comunitatilor locale.

UE ar trebui sd asigure o sosire mai ordonatd a persoanelor cu nevoi de protectie bine
fundamentate, reducand riscul de introducere ilegala de persoane si de producere a unor
tragedii umane.

Cu noi fonduri si in strdnsd cooperare cu politica sa de dezvoltare, Uniunea Europeana ar
trebui s 1si sporeascd angajamentul cu privire la reinstalare, care poate oferi solutii pe termen
lung pentru persoanele identificate de citre Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Refugiati (ICNUR) ca avand nevoie de protectie. Pand in prezent, rezultatele UE in
materie de reinstalare sunt relativ modeste. In continuare, tirile in curs de dezvoltare sunt cele
care primesc cea mai mare parte a refugiatilor din intreaga lume. Toate cele 28 de state
membre ar trebui sd dea dovadd de mai multa solidaritate cu tarile gazda din randul tarilor in
curs de dezvoltare prin participarea la activitdti de reinstalare si prin asumarea unei
responsabilitati mai mari in aceasta privinta.

Adoptarea unor proceduri de intrare protejatd — oferind cetatenilor posibilitatea de a solicita
protectie fara a intreprinde o cdldtorie in care risca sa-si piardd viata pentru a ajunge la
frontiera UE — ar putea acompania procedurile de reinstalare; In acest sens ar putea fi adoptata
mai Intai o abordare coordonata a vizelor umanitare si orientdri comune. Ar putea fi initiat un
studiu de fezabilitate privind posibila prelucrare in comun a cererilor de protectie n afara UE,
fara a aduce atingere dreptului existent de acces la procedurile de azil din UE.



4. CONSOLIDAREA iN CONTINUARE A ABORDARII GLOBALE iN MATERIE DE MIGRAtIE sl
MOBILITATE (AGMM)

Masurile luate pentru a asigura libertatea, securitatea si justitia in Europa sunt, de asemenea,
influentate de evenimentele si evolutiile din afara UE. Schimbadrile politice si instabilitatea,
agravarea disparitatilor in ceea ce priveste prosperitatea si schimbdrile climatice sunt factori
care favorizeazd mobilitatea voluntard la o scarda mai mare si stramutarile fortate, care
genereaza presiune asupra frontierelor externe ale UE. UE trebuie sd stabileascd un dialog mai
eficace cu tarile invecinate, atat din est, cat si din sud, precum si cu cele mai indepartate, in
vederea abordirii cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si fortate. In acest scop,
UE ar trebui sa sprijine in continuare tarile de origine si de tranzit in vederea consolidarii
capacitdtii acestora de a preveni fenomenul migratiei neregulamentare si de a combate
introducerea ilegala de persoane si traficul de persoane, de a Imbunatiti gestionarea
frontierelor, precum si capacitatile de azil si de primire.

UE trebuie sa consolideze parteneriatele cu tarile terte in domeniul migratiei si mobilitatii,
pentru a valorifica pe deplin potentialul cadrului si instrumentelor AGMM. In special,
parteneriatele pentru mobilitate pot juca un rol important in abordarea penuriei de fortd de
munca si a lipsei personalului calificat in Europa si pentru a facilita mobilitatea legata de
comert. De asemenea, dialogurile privind liberalizarea regimului vizelor si facilitarea
eliberarii vizelor pe termen scurt pot contribui la accelerarea cresterii economice in UE si la
promovarea dezvoltarii in tarile terte.

Prin urmare, sporirea impactuluit AGMM 1in térile terte trebuie sa fie o prioritate. Ar trebui sa
se tind cont in mod corespunzator de preocupdrile si prioritatile relatiilor externe atunci cand
se definesc obiectivele si actiunile. Cooperarea intre diferitele parti interesate este esentiala.
Capacitatile SEAE, inclusiv ale delegatiilor UE, ar trebui sa fie exploatate pe deplin pentru a
asigura eficacitatea si coerenta actiunii UE.

In cadrul agendei UE in materie de migratie si dezvoltare, ar trebui si se acorde atentie
asigurdrii unui impact cat mai mare asupra dezvoltarii al migratiei sud-sud, integrarii politicii
de migratie in planurile nationale de dezvoltare si de reducere a saraciei, consolidarii
coerentei politicilor in serviciul dezvoltarii, precum si promovarii masurilor de reintegrare
pentru migrantii care se intorc. O astfel de cooperare, menita sa asigure o buna gestionare a
migratiei, poate aduce beneficii semnificative in materie de dezvoltare in tarile de origine.

UE ar trebui sd isi intensifice relatiile cu tdrile din vecinatatea sa prin dialoguri privind
migratia, mobilitatea si securitatea si prin Incheierea si punerea in aplicare a unor parteneriate
pentru mobilitate. Trebuie asiguratd punerea integrald in aplicare a parteneriatelor initiate cu
Marocul (semnat in 2013) si cu Tunisia (semnat in 2014). UE ar trebui sa continue sa
investeasca 1n procesele regionale de dialog privind migratia si in relatiile bilaterale cu tari
prioritare, aflate dincolo de zona de vecinatate, continudnd, de asemenea, sd sprijine
respectarea drepturilor omului, a democratiei si a valorilor fundamentale, precum si buna
guvernanta.

5. O EUROPA CARE PROTEJEAZA

In 2010, UE a adoptat prima sa Strategie de securitate interna si un plan de actiune aferent.
Strategia se axeaza pe domeniile prioritare in care actiunea comuna la nivelul UE ar aborda
principalele amenintari la adresa securitatii si aduce o valoare adaugata eforturilor statelor
membre. Aceasta recunoaste necesitatea consolidarii securitatii, precum si a respectarii
depline a drepturilor fundamentale, inclusiv a dreptului la viatd privata si la protectia datelor
cu caracter personal. Cele cinci obiective strategice alese au fost: (1) perturbarea activitatii
retelelor de criminalitate internationale, (2) prevenirea terorismului si abordarea radicalizarii
si a recrutdrii, (3) cresterea nivelurilor de securitate pentru cetdteni si intreprinderi in spatiul
informatic, (4) consolidarea securitdtii prin gestionarea frontierelor, si (5) sporirea rezilientei
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Europei la crize si dezastre. Aceste obiective rdman de actualitate. Cu toate acestea, avand in
vedere natura permanent in evolutie a provocdrilor cu care se confruntd, Comisia, statele
membre si Parlamentul European ar trebui sd colaboreze n vederea actualizarii strategiei de
securitate internd, revizuind actiunile aferente fiecarui obiectiv pentru perioada 2015-2020.
Prin promovarea unei abordari bazate pe prevenire si pe asigurarea respectdrii legislatiei,
strategia de securitate internd reinnoita ar trebui sd incurajeze, de asemenea, sinergii mai mari
intre domeniul afacerilor interne si alte domenii de politica legate de securitatea interna, cum
ar fi transporturile, piata internd, uniunea vamald, cercetarea si dezvoltarea, piata digitala,
protectia civila si relatiile externe. Cercetarea in domeniul securitdtii a fost finantata in cadrul
celui de-al 7-lea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare. Pentru viitorul program
Orizont 2020 este prevazutd o intensificare a eforturilor. UE va sustine in continuare sectorul
securitatii la nivel european in vederea atingerii prioritatilor de securitate strategice.

5.1. Perturbarea activitatii retelelor de criminalitate internationale

Infiltrarea in economia UE a unor grupuri infractionale organizate reprezintd un risc de
securitate. Infractiunile grave, cu o dimensiune transfrontalierd, precum coruptia, traficul de
persoane, droguri, arme de foc si alte bunuri ilicite si exploatarea sexuald a copiilor cauzeaza
vatdmari grave victimelor si societatii in ansamblul sau. Unele dintre aceste amenintari au o
amploare tot mai mare. Criminalitatea organizatd este din ce in ce mai versatila si isi
desfasoara activitdtile in Europa si in afara acesteia. Aceasta constituie in continuare o
amenintare importantd la adresa securitatii interne a UE si poate avea efecte destabilizatoare
asupra tarilor terte.

UE trebuie sa continue sa isi adapteze si sd 1si consolideze raspunsul la astfel de amenintari,
coordonandu-si actiunile in cadrul UE si in afara acesteia. Cooperarea operationald intre
autoritatile statelor membre, axatd pe prioritdtile convenite la nivelul UE 1n cadrul ciclului de
politica privind formele grave de criminalitate organizatd, este esentiald n acest efort. Ar
trebui consolidata increderea reciproca, iar recurgerea la echipe comune de ancheta si la alte
operatiuni comune ar trebui intensificatd, cu fonduri UE si cu sprijinul agentiilor UE. Ar
trebui examinata necesitatea unei actiuni a UE care sa garanteze faptul cd o cooperare practica
a echipelor comune de ancheta nu este Tmpiedicatd de existenta unor divergente intre normele
nationale cu privire la tehnicile de ancheta.

Schimbul de informatii Intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre si agentiile UE
competente si intre agentiile UE ar trebui intensificat, utilizdndu-se la maximum
instrumentele existente ale UE. Ar trebui consolidat rolul Europol de platforma pentru
schimburile de informatii pe Intreg teritoriul UE, in stransa cooperare cu statele membre, cu
OLAF si FRONTEX. Toate statele membre ar trebui sa infiinteze puncte de contact unice,
tinand seama de cadrul de cooperare vamald relevant. Ar trebui vizatd o mai mare
interoperabilitate a sistemelor de schimb de informatii, tindndu-se cont de evolutiile din cadrul
mai larg al solutiilor de interoperabilitate pentru administratiile publice europene.

Pentru a sprijini cooperarea practica, ar trebui dezvoltata in continuare formarea la nivelul UE
a personalului din domeniul asigurarii respectarii legii. Programul european de formare in
materie de asigurare a respectarii legii ar trebui sa fie pus in aplicare integral in anii urmatori
pentru ca de pe urma acestuia sa beneficieze un numar ridicat de functionari de la toate
nivelurile aplicarii legii, politisti de frontiera si functionari vamali.

In acelasi timp, UE trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a aborda in special formele de
criminalitate care cauzeazd cele mai mari prejudicii victimelor si societatii. Coruptia
submineaza increderea in democratie, prejudiciaza piata internd, descurajeazd investitiile
straine, priveazd autoritatile publice de venituri fiscale si faciliteaza activitdtile gruparilor de
criminalitate organizata. Pentru a combate coruptia intr-un mod mai eficient, statele membre
ar trebui sd aplice recomandarile formulate in raportul UE privind combaterea coruptiei, care

10



ar trebui sa fie publicat si in anii urmatori. Masurile anticoruptie ar trebui sd fie mai bine
legate de domeniile de politica ale UE, iar finantarea UE ar trebui sd sprijine consolidarea
capacitatilor institutionale si administrative. Cooperarea intre institutiile UE, statele membre
si organizatiile internationale ar trebui sa fie dezvoltata in continuare.

Un motor al activitatii gruparilor de criminalitate organizatd il constituie castigurile
importante generate de traficul ilicit, coruptie, criminalitatea financiara si alte activitati
infractionale. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a elimina acest stimulent financiar si
pentru a preveni infiltrarea profiturilor obtinute din sdvarsirea de infractiuni in economia
legala. Directiva privind Inghetarea si confiscarea produselor infractiunii in UE trebuie sd fie
transpusa si pusa in aplicare de toate statele membre fard intarziere. Birourile de recuperare a
activelor, autoritdtile de aplicare a legii, autoritdtile judiciare si administrative precum
organismele fiscale sau de autorizare ar trebui sd-si intensifice cooperarea in vederea
imbunatatirii trasabilitatii activelor. Spalarea banilor permite grupurilor de criminalitate si
ascundad castigurile obtinute din savarsirea de infractiuni. Pentru a impiedica utilizarea
abuziva a sistemului financiar, propunerea referitoare la a patra directiva privind combaterea
spalarii banilor trebuie sa fie adoptata, transpusd si pusa in aplicare in curand si trebuie
examinata necesitatea adoptarii unor norme ale UE privind combaterea spdlarii banilor.

Traficul de persoane reprezintd o amenintare tot mai importantd. UE a adoptat o strategie
pentru perioada 2012-2016 care vizeazd eradicarea acestei infractiuni si o directiva care in
prezent trebuie transpusa integral si pusa in aplicare fara intarziere. Trebuie finalizatd punerea
in aplicare a strategiei, inclusiv aspectele legate de traficul de persoane in téri terte. Ar trebui
stabilitd strategia pentru perioada de dupa 2016, care sd acopere, printre altele, prevenirea,
asistenta acordatd victimelor, returnarea in sigurantd si reintegrarea, precum si rolul
internetului. Ar trebui examinata necesitatea de a incrimina utilizarea intentionata a serviciilor
victimelor traficului de persoane. In vederea atingerii acestor obiective, ar trebui prelungit
mandatul coordonatorului UE pentru combaterea traficului.

Traficul de droguri ilegale continud sa fie o activitate extrem de profitabild pentru
criminalitatea organizatd. In 2013, Europol si Observatorul UE pentru Droguri si
Toxicomanie (OEDT) au elaborat in comun primul ,,Raport privind pietele drogurilor”, care a
indicat o crestere a noilor substante psihoactive. Comisia a propus un act legislativ care
prevede retragerea rapida de pe piata a unor astfel de substante daca acestea sunt ddundtoare
pentru sdnatate, respectdndu-se totodatd utilizarile industriale si comerciale legitime.
Legislatia respectiva ar trebui, de asemenea, sa fie adoptatd si pusd in aplicare, ca parte a
abordarii echilibrate reflectate in Strategia UE in materie de droguri.

Exploatarea sexuala si maltratarea copiilor cauzeaza prejudicii pe viatd victimelor acestora.
Directiva UE privind exploatarea online trebuie transpusa si aplicatd cu prioritate. Importanta
protejarii copiilor impotriva infractiunilor sexuale ar trebui sa fie mai bine integratd in alte
domenii de politica ale UE si ar trebui examinatd necesitatea unei strategii cuprinzitoare a
UE.

Violenta legatd de armele de foc continud sa provoace vatdmari grave si pierderi de vieti
omenesti pe Intreg teritoriul UE si trebuie sa se depuna mai multe eforturi pentru a combate
traficul ilicit de arme de foc. Revizuirea legislatiei europene in vigoare privind vanzarea si
transferul armelor de foc in interiorul UE, in cazul in care ar fi combinatd cu eforturi
consolidate Tn materie de aplicare a legii, ar reduce riscul utilizarii ilegale a armelor de foc si
al traficului cu acestea.

In sfarsit, ar trebui reexaminatd si, daca este cazul, dezvoltatd in continuare eficacitatea
acordurilor si a intelegerilor cu tarile terte privind schimbul de informatii in domeniul aplicarii
legii. Utilizarea tot mai largd a datelor din Registrul cu numele pasagerilor (PNR), atat in
tarile terte, cat si in randul statelor membre, ar trebui sd fie abordatd in contextul unui nou
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cadru de reglementare la nivelul UE, garantandu-se un nivel ridicat de protectie a datelor atat
pentru prelucrarea datelor PNR 1in interiorul UE, cat si pentru transferul datelor PNR din UE
catre tari terte. Instrumentul UE PNR ar trebui sa fie, in cele din urma, adoptat si pus in
aplicare. De asemenea, ar trebui sd fie revizuitd Directiva privind pastrarea datelor si
Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, tindndu-se seama de
negocierile cu privire la cadrul de protectie a datelor.

5.2. Prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si a recrutarii

In ultimii ani au avut loc mai multe atacuri teroriste, organizate in cea mai mare parte de citre
indivizi sau grupari mai mici, dar multe cu consecinte grave. Amenintarea pe care o reprezinta
terorismul si extremismul violent va constitui o provocare majora pentru UE in anii urmatori.
Exista o tendinta ingrijoratoare in special in rAndul tinerilor care se duc in alte tari, cum ar fi
Siria, pentru a deveni luptatori straini. Cat timp se afld acolo, unii se asociazd cu grupari
teroriste. La Intoarcere, acestia ar putea reprezenta o amenintare grava la adresa securitatii
UE.

Réspunsul nostru trebuie sa fie unul de prevenire a terorismului, astfel cum se prevede in
Strategia UE de combatere a terorismului, si de combatere a radicalizarii care conduce la acte
teroriste. Trebuie sd ne consoliddm 1n mod global modul in care aborddm extremismul violent
si terorismul, ludnd In considerare atat dimensiunea internd, cat si cea externd. Actualizarea
prevazuta a Strategiei UE pentru combaterea radicalizarii si a recrutdrii In scopuri teroriste va
fi esentiald pentru orientarea activitatii viitoare. Conform propunerii Comisiei, accentul ar
trebui pus pe sprijinirea persoanelor care doresc sd paraseasca mediile caracterizate de
extremism, pe formarea actorilor locali, pe dialogul cu comunitétile locale, pe intensificarea
cooperdrii cu sectorul privat pentru combaterea radicalizarii online, precum si pe o mai buna
integrare a actiunilor interne cu eforturile externe. Combaterea extremismului violent ar trebui
sa faca parte In continuare din asistenta pentru dezvoltare si securitate acordata de UE tarilor
terte, incluzand aspecte legate de educatie, societatea civila, egalitatea de gen, guvernanta si
mass-media.

Pentru a sprijini aceste eforturi, Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare ar trebui sd fie consolidatd si dezvoltatd intr-un pol de cunostinte care sa
centralizeze bunele practici si sa coordoneze mai bine activitatea practicienilor.

Uniunea Europeand joacd un rol important in ceea ce priveste sprijinirea statelor membre in
vederea imbunatatirii respectarii legii si a cursurilor de formare, precum si a exercitiilor
destinate autoritdtilor de aplicare a legii responsabile de gestionarea atacurilor teroriste.
ATLAS, o retea UE a fortelor de interventie pentru combaterea terorismului, a desfasurat in
2013 cel mai mare exercitiu de pana in prezent al UE. Aceasta activitate ar trebui sa fie
continuatd cu mai multe exercitii la nivel operational, dar si la nivel strategic. Detinerea unor
forte de interventie mai bine pregatite si cu un grad mai ridicat de interoperabilitate ar trebui
sa fie un obiectiv pentru anii urmatori.

UE a aprobat deja acte legislative prin care accesul la precursori pentru fabricarea de
explozibili devine mai dificil. Trebuie sd ne asigurdm cad aceastd legislatie este pusd in
aplicare Tn mod eficace. De asemenea, este necesar sa se intensifice si sd se stabileascd mai
clar prioritatile de lucru privind substantele chimice, biologice, radiologice, materialele
nucleare si explozibilii.

Coordonarea in vederea combaterii terorismului trebuie sa tind seama de noile structuri
institutionale stabilite prin Tratatul de la Lisabona, inclusiv pentru a sprijini activitatea
Inaltului Reprezentant/SEAE cu privire la relatiile externe ale UE, in special in ceea ce
priveste promovarea unei mai bune comunicari intre Uniune si tarile terte.
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5.3. Cresterea nivelurilor de securitate pentru cetiteni si intreprinderi in spatiul
informatic

Societatile noastre sunt din ce in ce mai dependente de internet. Este necesard dezvoltarea de
sisteme sigure si fiabile care sd permita cetdtenilor si intreprinderilor sd beneficieze pe deplin
de potentialul internetului. Garantarea faptului ca platile electronice pot fi realizate in conditii
de securitate este esentiald. Noi provocari apar insd In permanentd, inclusiv utilizarea
monedelor digitale si a platformelor online care faciliteazd numeroase forme grave de
infractionalitate organizatd. Numarul atacurilor informatice este posibil sa creasca in urmatorii
ani, in pofida masurilor importante luate in vederea imbunatatirii capacitatilor de a combate
criminalitatea informatica si a consolidarii securitdtii cibernetice.

Capacitatea operationala de a combate criminalitatea cibernetica trebuie sa fie dezvoltata. UE
a creat un Centru european de combatere a criminalitatii informatice (EC3) in cadrul Europol.
In primul siu an de existents, Centrul si-a dovedit deja utilitatea prin sprijinirea anchetelor
efectuate de statele membre cu privire la o gama larga de infractiuni, de la frauda la abuzul
sexual online al copiilor. Comisia va continua sd sprijine dezvoltarea EC3 ca punct central de
combatere a criminalitdtii informatice in Europa. Una dintre principalele sarcini care revine
Uniunii Europene va fi de a sprijini statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea
capacititilor acestora de a combate criminalitatea cibernetica. In mod ideal, toate statele
membre ar trebui sa dispuna de un centru de combatere a criminalitatii informative.

La nivel strategic, UE are nevoie de un raspuns mai bine coordonat. Prima Strategie a UE de
securitate informatica a fost adoptata cu scopul de a crea cel mai sigur mediu online din lume.
Aceastd viziune trebuie acum sa fie transpusa in practica.

Strategia recunoaste, de asemenea, necesitatea unei cooperari internationale mai intense, atat
la nivel strategic, cat si la nivel operational. In acest sens, acordul incheiat cu SUA la
summitul din 2010 cu privire la infiintarea unui grup de lucru privind securitatea informatica
si criminalitatea n acest domeniu s-a dovedit util, contribuind la obtinerea unor rezultate
concrete, in special Alianta globala de combatere a abuzului sexual online, instituita de UE si
SUA. In prezent, Alianta reuneste 52 de tari din intreaga lume si poate servi drept sursa de
inspiratie pentru initiative viitoare. UE ar trebui sd se asigure ca obtine rezultate in continuare,
incurajand totodatd aderarea mai multor tari.

UE a fost deja de acord sa ndspreasca legislatia privind combaterea criminalitatii informatice,
care trebuie sa fie pusd in aplicare cat mai rapid. O actiune eficace in domeniu necesitd, de
asemenea, intensificarea cooperarii cu sectorul privat. De asemenea, este necesar sd se
clarifice jurisdictia in spatiul virtual. In aceasta privinti, Conventia de la Budapesta a
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica va continua sa joace un rol important in
ceea ce priveste cooperarea globald, iar statele membre care Incd nu au ratificat conventia ar
trebui sa facd acest lucru.

5.4. Consolidarea securitatii prin gestionarea frontierelor

Un nivel ridicat si uniform de securitate si gestionare a frontierelor, cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale, este indispensabil. Politicile de gestionare a frontierelor joacd un rol
crucial in ceea ce priveste combaterea criminalitdtii transfrontaliere si mentinerea unui nivel
ridicat de securitate.

Strategia integrata de gestionare a frontierelor ar trebui sa fie actualizata pe baza experientei
dobandite Tn urma aplicérii instrumentelor actuale de politicd. UE ar trebui sa examineze
modul 1n care pot fi integrate sistemele si platformele existente si ar trebui sa vizeze
continuarea cooperarii la nivel national intre politistii de frontiera si alte autoritdti care
lucreaza la frontiera, in vederea cresterii securitatii.
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In ceea ce priveste circulatia marfurilor, ca urmare a Comunicirii Comisiei din 2013, in 2014
va fi prezentatd o strategie privind gestionarea riscurilor iIn domeniul vamal si siguranta
lantului de aprovizionare. Aceastd initiativa va permite o gestionare mai eficace a riscurilor
prin: imbunatatirea disponibilitatii si a utilizarii datelor privind lantul de aprovizionare;
consolidarea cooperdrii si a coordondrii Intre autoritatile vamale la nivel internationale si cu
alte agentii de securitate si de asigurare a respectarii legislatiei; consolidarea capacitatilor la
nivelul statelor membre si la nivelul UE, pentru un rdspuns mai integrat si mai coerent al UE
la riscurile legate de lantul de aprovizionare.

5.5. Sporirea rezilientei Europei la crize si dezastre

UE si-a consolidat in mod semnificativ capacitatea de a preveni, a se pregati si a reactiona la
dezastre naturale si provocate de om. In prezent, accentul se va pune pe asigurarea faptului ca
sistemele instituite functioneaza. Centrul de coordonare a raspunsurilor pentru situatii de
urgentd si-a asumat rolul de furnizor de servicii si de platforma pentru coordonarea
raspunsului in caz de dezastre majore.

O provocare importantd va consta in punerea in aplicare in totalitate a noii legislatii in materie
de protectie civila, care contureaza actiunile viitoare ale UE in acest domeniu. Urmeaza sa fie
convenite modalitdtile de invocare a clauzei de solidaritate, care ofera cadrul de raspuns la
crize majore. Va fi urmarita integrarea considerentelor de gestionare a dezastrelor in cadrul
altor politici si fonduri, precum si consolidarea contributiei stiintei si inovarii la gestionarea
dezastrelor.

Trebuie abordate provocarile operationale, cum ar fi interoperabilitatea echipamentelor si a
sistemelor de comunicatii, iar activitatea de formare si exercitiile vor trebui sa fie
intensificate.

5.6. Dezvoltarea securititii interne in context global

Securitatea internd europeand presupune, de asemenea, actiuni dincolo de frontierele Uniunii
Europene si in cooperare cu parteneri din tarile terte. De exemplu, radicalizarea, combaterea
traficului de persoane si a traficului de droguri necesita o astfel de cooperare.

Nivelurile de instabilitate din multe tari terte pericliteazd democratia, statul de drept si
drepturile omului in tarile respective, dar ar putea avea, de asemenea, un impact important
asupra UE. Preocuparile legate de securitatea interna ar trebui sa fie abordate intr-un mod mai
sistematic, ca parte a politicilor externe ale UE, legate de programele de asistentd si de
cooperare ale UE si de alte instrumente de politicd utilizate pentru cooperarea internationala.
Acest lucru ar trebui realizat prin furnizarea de asistentd pentru consolidarea capacitatii de
asigurare a respectarii legii, prin furnizarea de formare sau prin partajarea cunostintelor si a
celor mai bune practici. UE va intensifica actiunile de cooperarea pentru dezvoltare cu
partenerii sai, sprijinind eforturile acestora de a consolida protectia drepturilor omului, statul
de drept si aspecte de guvernantd, precum transparenta, participarea si raspunderea.

UE ar trebui sa colaboreze in continuare cu partenerii de la nivel national si regional 1n
vederea construirii unei agende comune in materie de securitate, vizand crearea de sinergii si
asigurarea coerentei cu statele membre si alti donatori. Pentru ca prioritatile strategice din
domeniul afacerilor interne sa se reflecte in agenda internationald, ar trebui consolidatd in
continuare cooperarea cu SEAE.

CONCLUZIE

Garantarea libertdtii, a securitatii si a justitiei constituie un obiectiv esential pentru Uniunea
Europeand. Din 1999, atunci cand a intrat in vigoare Tratatul de la Amsterdam si a fost
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adoptat programul de la Tampere, s-au realizat numeroase progrese in ceea ce priveste
garantarea unei Europe deschise si sigure, bazatd pe respectarea drepturilor fundamentale si
pe vointa de a se pune in serviciul cetdtenilor europeni. Punerea in aplicare a legislatiei si
consolidarea acestor realizari, precum si intensificarea cooperdrii concrete trebuie sd se
numere printre prioritdtile viitoare. Monitorizarea si evaluarea eficacitatii legislatiei si a
politicilor vor permite adaptarea actiunilor noastre, iar utilizarea strategica a fondurilor UE va
permite o mai buna concentrare asupra prioritatilor UE, in conformitate cu angajamentul
institutiilor UE 1n directia unei reglementdri inteligente. Orientarea catre cetateni ar trebui sa
ramana un principiu director al activitatii viitoare.

In acelasi timp, trebuie si ne concentram atentia asupra oportunitatilor si provocarilor cu care
ne vom confrunta in viitor. Trebuie sa fie clar pentru toata lumea cd Parlamentul European,
statele membre, Comisia, Inaltul Reprezentant/SEAE, agentiile UE si multi altii vor trebui si
depuna eforturi comune sustinute pentru a putea raspunde, In mod eficient, unui mediu in
continud schimbare. Prezenta comunicare vizeaza identificarea unor astfel de provocari si
prezintd masuri care, din punctul de vedere al Comisiei, ar trebui discutate cu Parlamentul
European si cu Consiliul si care ar trebui sa fie avute in vedere in momentul definirii de catre
Consiliul European a orientarilor sale strategice in conformitate cu articolul 68.
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