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1. INTRODUCERE

Statul de drept este coloana vertebralda a democratiei constitutionale moderne. Este unul din
principiile fondatoare care converge din traditiile constitutionale comune ale tuturor statelor
membre ale UE si, ca atare, una dintre principalele valori pe care se bazeazd Uniunea. Acest
lucru este reamintit la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), precum si in
preambulul la tratat si la Carta drepturilor fundamentale a UE. Acesta este, de asemenea,
motivul pentru care, in conformitate cu articolul 49 din TUE, respectarea statului de drept este
o conditie prealabild pentru aderarea la UE. Impreuni cu democratia si drepturile omului,
statul de drept reprezintd, de asemenea, unul din cei trei piloni ai Consiliului Europei si este
adoptat in preambul la Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO)'.

Increderea reciproca dintre statele membre ale UE si sistemele lor juridice constituie
fundamentul Uniunii. Modul de punere in aplicare a statului de drept la nivel national joaca
un rol esential in acest sens. Increderea tuturor cetitenilor UE si a autorititilor nationale in
functionarea statului de drept este extrem de importantd pentru dezvoltarea ulterioara a UE
intr-un ,,spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere interne”.” Aceasta incredere va
fi construitd si mentinutd numai in cazul in care statul de drept este respectat in toate statele
membre.

Diferitele constitutii si sisteme judiciare din statele membre ale UE sunt, in principiu, bine
concepute si detin parghiile pentru a proteja cetdtenii impotriva oricarei amenintari la adresa
statului de drept. Cu toate acestea, evenimente recente din anumite state membre au
demonstrat cd o lipsd de respect fatd de statul de drept si, in consecinta, si fatd de valorile
fundamentale pe care statul de drept doreste sa le protejeze poate deveni un motiv serios de
ingrijorare. Pe durata desfasurdrii acestor evenimente, publicul larg a solicitat in mod clar UE
si, in mod special, Comisiei sd ia masuri. S-au obtinut rezultate. Cu toate acestea, Comisia si
UE au trebuit sa gdseascd solutii ad hoc deoarece mecanismele si procedurile actuale ale UE
nu au fost intotdeauna adecvate pentru asigurarea unui raspuns eficient si rapid in cazul
amenintarilor la adresa statului de drept.

Comisia este gardianul tratatelor si are responsabilitatea de a asigura respectarea valorilor care
stau la baza UE si de a proteja interesul general al Uniunii. Prin urmare, Comisia trebuie sa
joace un rol activ in acest sens.” In septembrie 2012, in discursul anual privind starea Uniunii,
sustinut in fata Parlamentului European, Presedintele Barroso a declarat: ,,Avem nevoie de un
set de instrumente mai bine dezvoltat, nu doar de alternativa Intre «puterea discretd» a
convingerii politice si «optiunea nucleard» de la articolul 7 din tratat”. In discursul din anul
urmadtor, acesta a afirmat cd ,experienta a confirmat cat de util este rolul de arbitru
independent si obiectiv al Comisiei. Aceasta experienta ar trebui consolidata prin intermediul
unui cadru mai general [...]. Comisia urmeaza sd prezinte o comunicare pe acest subiect si

! A se vedea preambulul la CEDO si articolul 3 din Statutul Consiliului Europei
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

: A se vedea articolul 3 alineatul (2) din TUE si articolul 67 din TFUE.

A se vedea discursul vicepresedintei Reding, comisarul UE pentru justitie, drepturi fundamentale si

cetatenie, ,,UE si statul de drept — Ce urmeaza?”’(http://europa.eu/rapied/press-release SPEECH-13-

677_en.htm).
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consider cd este vorba de o dezbatere esentiald pentru viziunea pe care o avem despre
Europa.”4

In iunie 2013, Consiliul Justitie si Afaceri Interne a subliniat ci ,,respectarea statului de drept
este o conditie indispensabild pentru protectia drepturilor fundamentale” si a solicitat
Comisiei ,,sa continue dezbaterea in conformitate cu tratatele privind eventuala necesitate si
forma a unei metode de colaborare si sistematica pentru abordarea acestor aspecte”. In aprilie
2013, gonsiliul Afaceri Generale a organizat o discutie cuprinzatoare cu privire la acest
subiect’.

In iulie 2013, Parlamentul European a cerut ca ,,statele membre sa fie evaluate periodic cu
privire la respectarea permanenta a valorilor fundamentale ale Uniunii, precum si a cerintelor

democratiei si statului de drept”™®.

Prezenta comunicare constituie un raspuns la aceste solicitdri. Pe baza experientei dobandite
de Comisie, a dezbaterilor interinstitutionale si a consultirilor ample’, comunicarea stabileste
un nou cadru pentru a asigura o protectie eficientd si coerentd a statului de drept in toate
statele membre. Este un cadru pentru abordarea si rezolvarea unei situatii in care existd o
amenintare sistemic la adresa statului de drept.®

Cadrul urmareste rezolvarea amenintarilor viitoare la adresa statului de drept in statele
membre inainte de indeplinirea conditiilor pentru declansarea mecanismelor prevazute la
articolul 7 din TUE. Acesta este, prin urmare, destinat sa completeze o lacuna. Nu reprezinta
o alternativa, ci mai degraba precede si completeazad mecanismele prevazute la articolul 7 din
TUE. De asemenea, acesta nu aduce atingere competentelor Comisiei de a aborda situatii
specifice care se Incadreaza in domeniul de aplicare al legislatiei UE, prin intermediul unor
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in conformitate cu articolul 258 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_en.htm si
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-684 en.htm

in martie 2013, ministrii de externe din Danemarca, Finlanda, Germania si Tarile de Jos au facut un
apel pentru intensificarea garantiilor europene prin care sd se asigure conformitatea cu valorile
fundamentale ale Uniunii in statele membre. In ceea ce priveste discutia din cadrul Consiliului Afaceri
Generale a se vedea
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf.

In ceea ce priveste concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne a se vedea
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf

A se vedea rezolutiile PE de stabilire a diferite recomandari adresate institutiilor UE privind modul de
consolidare a protectiei prevazute la articolul 2 din TUE (Raportul redactat de Rui Tavares in 2013,
Rapoartele  redactate de  Louis Michel si de Kinga Goncz in 2014 -
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/reports.html).

in cadrul 4ssises de la Justice, o conferinta la nivel inalt privind viitorul justitiei in UE din noiembrie
2013 la care au participat peste 600 de parti interesate, una dintre sedinte a fost special dedicata
subiectului ,,Citre un nou mecanism pentru statul de drept”. Inainte si dupa conferinti s-a organizat o
consultare pentru colectarea de date, care a atras numeroase contributii in scris (a se vedea
http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm).

Asa cum a subliniat presedintele Barroso in discursul sau privind starea Uniunii din septembrie 2013,
cadrul ,,ar trebui [...] bazat pe principiul egalitatii intre statele membre, activat numai in situatii in care
existd riscuri grave si sistemice la adresa statului de drept si declansat de indicatori prestabiliti” (a se
vedea http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-684 en.htm).
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Dintr-o perspectivd europeand mai ampld, cadrul are rolul de a contribui la atingerea
obiectivelor Consiliului Europei, inclusiv pe baza expertizei Comisiei pentru democratie prin
drept (Comisia de la Venetia) .

2. DE CE STATUL DE DREPT ESTE DE O IMPORTANtA FUNDAMENTALA PENTRU UE

Principiul statului de drept a devenit treptat un model organizational dominant de drept
constitutional si al organizatiilor internationale moderne (inclusiv Organizatia Natiunilor
Unite si Consiliul Europei), de reglementare a exercitarii prerogativelor de autoritate publica.
Prin aplicarea acestui principiu se asigurd faptul cad toate autoritatile publice actioneaza in
limitele stabilite de lege, in conformitate cu valorile democratiei si ale drepturilor
fundamentale, precum si sub controlul instantelor de judecatd independente si impartiale.

Continutul exact al principiilor si standardelor care decurg din statul de drept pot varia la nivel
national, in functie de sistemul constitutional al fiecdrui stat membru. Cu toate acestea,
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,Curtea de Justitie”) si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului, precum si documentele intocmite de Consiliul Europei, bazandu-se in
special pe expertiza Comisiei de la Venetia, furnizeaza o lista neexhaustiva a acestor principii
si, prin urmare, definesc sensul de baza al statului de drept ca o valoare comuna a UE, in
conformitate cu articolul 2 din TUE.

Aceste principii includ legalitatea, care implicd un proces transparent, responsabil,
democratic si pluralist pentru adoptarea de legi, securitatea juridicd; interzicerea
caracterului arbitrar al competentelor executive, instante independente si impartiale,
controlul jurisdictional eficient, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale si
egalitatea in fata legii'.

Atat Curtea de Justitie, cat si Curtea Europeana a Drepturilor Omului au confirmat cd aceste
principii nu sunt doar cerinte formale si procedurale. Acestea sunt instrumentul pentru
asigurarea conformitdtii cu valorile democratiei si ale drepturilor omului si respectarea acestor
valori. Statul de drept este, prin urmare, un principiu constitutional cu componente atat
formale, cét si de fond'".

Acest lucru inseamna cd respectarea statului de drept este legatd in mod intrinsec de
respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale: nu poate exista democratie si
respectarea drepturilor fundamentale fara respectarea statului de drept si viceversa. Drepturile
fundamentale sunt eficiente doar dacd pot fi invocate in fata unei instante. Democratia este
protejatd dacd rolul fundamental al jurisdictiei, inclusiv al curtilor constitutionale, poate

Comisia de la Venetia, denumitd oficial Comisia pentru democratie prin drept, reprezinta organismul
consultativ al Consiliului  Europei privind problemele constitutionale (a se vedea
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?7p=01_Presentation).

Pentru o prezentare generala a jurisprudentei relevante privind statul de drept si principiile pe care statul
de drept le presupune a se vedea anexa I.

Curtea de Justitie nu se referd la statul de drept doar ca la o cerinta formald si procedurald, ci de
asemenea 1i evidentiaza valoarea semnificativd specificand cd ,,Uniunea bazata pe statul de drept”

numai cu Tratatul, ci si ,,cu principiile generale de drept din care fac parte drepturile fundamentale” [a
se vedea ex pluribus, cauza C-50/00 P, Unién de Pequefios Agricultores [2002] Rec. I-06677, punctele
38 si 39; cauzele conexate C-402/05 P si C-415/05 P, Kadi, [2008], Rep. 1-06351, punctul 316]. Acest
fapt a fost confirmat, de asemenea, de Curtea Europeana a Drepturilor Omului [a se vedea de exemplu
cauza CEDO Stafford / Regatul Unit, 28 mai 2001, punctul 63]. Trebuie subliniat faptul ca in versiunea
franceza Curtea utilizeaza atat termenul ,,pre-eminence du droit”, cat si ,,Etat de droit”.
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asigura libertatea exprimdrii, libertatea de intrunire s$i respectarea normelor care
reglementeaza procesul politic si electoral.

In cadrul UE, statul de drept este deosebit de important. Respectarea statului de drept nu este
doar o conditie prealabilda pentru protejarea tuturor valorilor fundamentale enumerate la
articolul 2 din TUE. Aceasta este, de asemenea, o conditic prealabild pentru respectarea
tuturor drepturilor si obligatiilor care reies din tratate si din dreptul international. Increderea
tuturor cetatenilor UE si a autoritatilor nationale in sistemele juridice din toate celelalte state
membre este esentiala pentru functionarea intregii UE ca ,,un spatiu de libertate, securitate si
justitie, fard frontiere interne”. In prezent, hotirarile judecitoresti in materie civild si
comerciala ale unei instante nationale trebuie sa fie recunoscute si aplicate In mod automat
intr-un alt stat membru, iar un mandat de arestare european emis pe numele unui presupus
infractor intr-un stat membru trebuie sa fie aplicat ca atare in alt stat membru.'? Acestea sunt
exemple clare de motive de ingrijorare pentru toate statele membre in cazul in care principiul
statului de drept nu este pe deplin respectat intr-un stat membru. Acesta este motivul pentru
care UE are un interes semnificativ in ceea ce priveste salvgardarea si consolidarea statului de
drept al Uniunii.

3. DE CE ESTE NEVOIE DE UN NOU CADRU AL UE PENTRU CONSOLIDAREA STATULUI
DE DREPT

In cazul in care mecanismele stabilite la nivel national pentru asigurarea statului de drept
inceteaza sd functioneze eficient, exista o amenintare sistemica la adresa statului de drept si,
prin urmare, la adresa functionarii UE ca spatiu de libertate, securitate si justitie, fara frontiere
interne. In astfel de situatii, UE trebuie si actioneze pentru protejarea statului de drept ca o
valoare comuna a Uniunii.

Cu toate acestea, experienta a demonstrat cd o amenintare sistemica la adresa statului de drept
care apare in statele membre nu poate fi abordatd in mod eficient, in toate situatiile, prin
instrumentele existente la nivelul Uniunii.

Masurile adoptate de Comisie pentru demararea de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, in temeiul articolului 258 din TFUE, s-au dovedit a fi un instrument important in
abordarea anumitor preocupdri cu privire la statul de drept". Insa procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor pot fi lansate de catre Comisie numai in cazul in care aceste
preocupiri constituie, in acelasi timp, o incilcare a unei dispozitii specifice din legislatia UE."*

A se vedea cauza C-168/13, Jeremy F/Premier ministre, nepublicata inca, punctele 35 si 36.

A se vedea, cauzele C-286/12 Comisia/Ungaria, nepublicatd incad (egalitatea de tratament in ceea ce
priveste pensionarea obligatorie a judecatorilor si procurorilor publici); C-518/07 Comisia/Germania
[2010] Rep. I-01885 si C-614/10 Comisia/Austria, nepublicatd incd (independenta autoritdtilor de
protectie a datelor).

Masurile Comisiei 1n vederea asigurarii respectarii Cartei drepturilor fundamentale ilustreaza aceasta
limitare juridicd ce reiese din tratat. Astfel cum se explicd in comunicarea intitulatd ,,Strategie pentru
punerea in aplicare efectivd a Cartei drepturilor fundamentale” din 19 octombrie 2010 [COM(2010) 573
final], Comisia este hotarata sa utilizeze toate mijloacele aflate la dispozitia sa pentru a garanta faptul ca
aceasta carta este pe deplin respectatda de catre statele membre. Aceasta vizeaza in special articolul 47
din carta, care prevede ca orice persoana ale carei drepturi garantate de legislatia UE sunt incélcate are
dreptul la o cale de atac efectiva in fata unei instante judecatoresti independente. Cu toate acestea,
Comisia poate invoca acest articol in relatiile cu statele membre ,,numai in cazul in care acestea pun in
aplicare dreptul Uniunii”, astfel cum se prevede in mod explicit n articolul 51 din cartd. A se vedea, de
exemplu, cauzele C-87/12, Kreshnik Ymeraga si altii/Ministre du travail, de 1’emploi et de



Existd situatii preocupante care nu intrd in domeniul de aplicare al legislatiei UE si, prin
urmare, nu pot fi considerate o Incélcare a obligatiilor care le revin statelor membre in temeiul
tratatelor, dar care reprezinti totusi o amenintare sistemica la adresa statului de drept. in
aceste situatii se pot aplica mecanismele de prevenire si de sanctionare prevazute la
articolul 7 din TUE. Comisia se numard printre entitatile carora tratatul le confera
competenta sd emitd o propunere motivata pentru a declansa aceste mecanisme. Articolul 7
din TUE are ca scop garantarea faptului ca toate statele membre respecta valorile comune ale
UE, inclusiv statul de drept. Domeniul sau de aplicare nu se limiteazd la domeniile
reglementate de legislatia UE, ci confera posibilitatea ca UE sa intervind cu scopul de a
proteja statul de drept, de asemenea, In domenii in care statele membre actioneazd in mod
independent. Dupa cum s-a explicat in Comunicarea Comisiei cu privire la articolul 7 din
TUE, acest lucru este justificat de faptul cd ,,in cazul in care un stat membru incalca valorile
fundamentale intr-un suficient destul de grav pentru a intra sub incidenta articolului 7, acest
lucru este de naturd sd submineze Insdsi temelia UE si increderea dintre membrii sai,

indiferent de domeniul in care are loc incilcarea”"”.

Cu toate acestea, mecanismele de prevenire de la articolul 7 alineatul (1) din TUE pot fi
declansate numai in cazul unui ,.risc clar de incélcare grava" si mecanismele de sanctionare de
la articolul 7 alineatul (2) din TUE numai in cazul unei ,,incélcari grave si persistente de catre
un stat membru” a valorilor stabilite la articolul 2 din TUE. Conditiile pentru declansarea
ambelor mecanisme de la articolul 7 din TUE sunt exceptionale si subliniazd natura de
,ultimd instantd” a acestor mecanisme.

Evolutiile recente din unele state membre au aratat ca aceste mecanisme nu sunt intotdeauna
adecvate pentru a raspunde rapid la amenintdrile la adresa statului de drept dintr-un stat
membru.

Prin urmare, exista situatii in care amenintarile la adresa statului de drept nu pot fi rezolvate in
mod eficace cu ajutorul instrumentelor existente'®. Pe langd procedurile privind incilcarea
dreptului UE si mecanismele de la articolul 7 din TUE, este necesar un nou cadru al UE
pentru consolidarea statului de drept, ca o valoare comuna a Uniunii Europene. Cadrul va
fi complementar tuturor mecanismelor existente deja la nivelul Consiliului Europei pentru
protejarea statului de drept'’. Acesta reflectd atit obiectivele UE de a proteja valorile
fundamentale si de a atinge un grad de incredere reciproca, cat si integrarea in spatiul de
libertate, securitate si justitie fara frontiere interne.

Prin instituirea unui nou cadru pentru consolidarea statului de drept, Comisia urmareste sa
ofere transparenta si sd sporeasca previzibilitatea In ceea ce priveste masurile pe care poate fi
nevoitd sa le adopte in viitor, garantand, in acelasi timp, ca toate statele membre sunt tratate in

I’immigration, nepublicatd inca, C-370/12 Thomas Pringle/guvernul Irlandei, Irlanda si procurorul
general, nepublicati inca si C-617/10, Aklagaren/Hans Akerberg Fransson, nepublicati inca.
Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003: Respectarea si promovarea valorilor pe care se
intemeiaza Uniunea, COM(2003) 606 final.

in anumite cazuri, deficientele sistemice legate de statul de drept pot fi abordate utilizind mecanismele
de cooperare si verificare (MCV) bazate pe actele de aderare pentru Roménia si Bulgaria. Totusi, aceste
mecanisme, care se intemeiaza direct pe legislatia primarda a UE, abordeaza situatiile legate de
preaderare si, prin urmare, de tranzitie. Prin urmare, acestea nu sunt adecvate pentru abordarea unei
amenintari la adresa statului de drept in toate statele membre ale UE.

Articolul 8 din Statutul Consiliului Europei prevede ca unui stat membru care ,,a incélcat in mod grav”
principiile statului de drept si drepturile omului 1i pot fi suspendate drepturile de reprezentare, acesta
putand fi chiar fi exclus din Consiliul Europei. La fel ca mecanismele prevazute la articolul 7 din TUE,
acest mecanism nu a fost utilizat in practica niciodata.



mod egal. Pe baza prezentei comunicdri, Comisia este dispusd sd se angajeze in discutii
suplimentare cu statele membre, Consiliul si Parlamentul European cu privire la aceste
aspecte.

4. MODUL DE FUNCtIONARE A NOULUI CADRU AL UE PRIVIND STATUL DE DREPT

Scopul cadrului este de a permite Comisiei sa giseascd o solutie impreund cu statul membru
in cauza, pentru a preveni aparitia unei amenintari sistemice la adresa statului de drept in
statul membru respectiv care ar putea evolua catre un ,,risc clar de incalcare grava” in temeiul
articolului 7 din TUE, ceea ce ar necesita ca mecanismele prevazute la articolul mentionat sa
fie lansate.

Pentru a asigura egalitatea statelor membre, cadrul se va aplica in acelasi mod pentru toate
statele membre si va functiona pe baza acelorasi criterii de referintd pentru a stabili ce
reprezintd o amenintare sistemica la adresa statului de drept.

4.1. Conditiile in care noul cadru va putea fi declansat

Cadrul va fi declansat in situatiile in care autoritatile unui stat membru adoptd masuri sau
tolereaza situatii care sunt de naturd sa afecteze in mod sistematic si negativ integritatea,
stabilitatea sau functionarea corectd a institutiilor si a mecanismelor de salvgardare stabilite la
nivel national pentru a proteja statul de drept.

Noul cadru UE privind statul de drept nu este conceput pentru a fi declansat de incélcari
individuale ale drepturilor fundamentale sau de o eroare judiciard. Aceste cazuri pot si ar
trebui sd fie abordate in cadrul sistemelor judiciare nationale, precum si in contextul
mecanismelor de control stabilite in conformitate cu Conventia europeand a drepturilor
omului, la care toate statele membre sunt parti semnatare.

Scopul principal al cadrului este de a contracara amenintirile la adresa statului de drept
(conform dispozitiilor din sectiunea 2), care au caracter sistemic'®. Ordinea politica,
institutionala si/sau juridici a unui stat membru ca atare, structura sa constitutionala,
separarea puterilor, independenta sau impartialitatea sistemului judiciar sau sistemul sdu de
control judiciar, inclusiv controlul constitutional in cazul in care exista, trebuie sd fie
amenintate — de exemplu, ca urmare a adoptdrii de noi masuri sau de practicile larg
raspandite ale autoritatilor publice si lipsa masurilor corective interne. Cadrul va fi utilizat
atunci cand ,,garantiile statului de drept” la nivel national nu par sd poatd raspunde in mod
eficient acestor amenintari.

Cadrul nu impiedica Comisia sa isi exercite competentele conferite in temeiul articolului 258
din TFUE 1n situatiile care intrd in domeniul de aplicare a legislatiei UE si nici nu impiedica
declansarea directd a mecanismelor prevazute la articolul 7 din TUE, in cazul in care o
deteriorare subitd a unui stat membru impune o reactie mai puternica din partea UE."
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Cu privire la notiunea de ,,deficiente sistemice” in respectarea drepturilor fundamentale atunci cand se
actioneazd in sfera de competenta a dreptului UE, a se vedea, de exemplu cauzele conexate C-411/10 si
493/10, N.S., nepublicate incd, punctele 94 si 106 si cauza C-4/11, Germania/Kaveh Puid, nepublicata
incd, punctul 36. Cu privire la notiunea ,,sistemic” sau ,,structural” in contextul Conventiei europene a
drepturilor omului, a se vedea, de asemenea, rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului in identificarea
problemelor sistemice de baza, conform Rezolutiei Res (2004) 3 a Comitetului de Ministri din 12 mai
2004, privind hotararile judecatoresti care releva existenta unei probleme sistemice fundamentale,
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=743257 &Lang=fr).

A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003 (nota de subsol 15).



https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr

4.2. Noul cadru al UE privind statul de drept — un proces in trei etape

In cazul in care exista indicii clare de amenintare sistemica la adresa statului de drept al unui
stat membru, Comisia va initia un schimb structurat cu statul membru in cauza. Acest proces
se bazeaza pe urmatoarele principii:

- concentrarea pe gasirea unei solutii prin intermediul unui dialeg cu statul membru in cauza;
- asigurarea unei evaludri obiective si aprofundate a situatiei in cauza;
- respectarea principiului egalitatii de tratament a statelor membre;

- indicarea de actiuni concrete si rapide care ar putea fi luate pentru a face fatd amenintarii
sistemice si pentru a evita folosirea mecanismelor prevazute la articolul 7 din TUE.

Procesul este constituit, de regula, din trei etape: o evaluare a Comisiei, o recomandare a
Comisiei si urmdrirea aplicdrii recomandarii.

Evaluarea Comisiei

Comisia va colecta si examina toate informatiile relevante si va stabili daca exista indicii clare
privind o amenintare sistemica la adresa statului de drept, conform explicatiilor anterioare.
Aceasta evaluare se poate baza pe indicatiile primite de la surse disponibile si institutii
recunoscute, mai ales de la organismele Consiliului Europei si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene.”

In cazul in care, ca urmare a acestei evaluiri preliminare, Comisia este de pirere ca exista
intr-adevar o situatie de risc sistemic in ceea ce priveste statul de drept, aceasta va initia un
dialog cu statul membru in cauza, transmitand un ,,aviz privind statul de drept”, in care 1si va
motiva preocupdrile, acordandu-i statului membru in cauza posibilitatea de a rdspunde. Avizul
ar putea fi rezultatul unui schimb de corespondenta si al intdlnirilor cu autoritdtile competente
si, dupa caz, ar putea fi urmat de alte schimburi.

Comisia se asteapta ca statul membru in cauzd sd coopereze pe parcursul intregului proces si
sa se abtina de la adoptarea oricaror masuri ireversibile in legatura cu problemele de interes
ridicate de catre Comisie, in asteptarea evaludrii acesteia din urmd, in conformitate cu
obligatia de cooperare loiala prevazuta la articolul 4 alineatul (3) din TUE. Necooperarea pe
parcursul acest proces sau impiedicarea derularii lui de catre un stat membru va constitui un
element care trebuie luat in considerare in momentul evaludrii gravitatii amenintarii.

In acest stadiu al procesului, lansarea evaludrii de catre Comisie si transmiterea avizului sdu
vor fi facute publice de catre Comisie, insa continutul schimburilor cu statul membru in cauza
va fi, de regula, confidential, pentru a facilita obtinerea rapida a unei solutii.

Recomandarea Comisiei

Intr-o a doua etapa, cu exceptia cazului in care problema a fost deja rezolvata in mod
satisfacator intre timp, Comisia va emite o ,,recomandare privind statul de drept”, adresata
statului membru in cauza, in cazul in care constatd ca existd o dovada obiectiva de amenintare
sistemicd si ca autoritdtile din respectivul stat membru nu adopta masurile adecvate pentru
remedierea acesteia.

20 A se vedea, in special, articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului

privind infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (JO L 53, p. 1).



In recomandarea sa, Comisia va preciza in mod clar motivele sale de ingrijorare si va
recomanda ca statul membru sa rezolve problemele identificate intr-un termen stabilit si sa
comunice Comisiei masurile luate in acest sens. Dupa caz, recomandarea poate include
indicatii specifice cu privire la modalitatile si masurile de rezolvare a acestei situatii.

Evaluarea Comisiei si concluziile se vor baza pe rezultatele dialogului cu statul membru in
cauza, precum si pe orice dovada suplimentara in legaturd cu care statul membru ar trebui, de
asemenea, sa emitd in prealabil o opinie.

Faptul ca s-a trimis o recomandare, precum si continutul principal al acesteia vor fi facute
publice de citre Comisie.

Urmarirea aplicarii recomandarii Comisiei

Intr-o a treia etap, Comisia va monitoriza modul in care statul membru in cauzi da curs
recomandarii care i-a fost adresatd. Aceastd monitorizare se poate baza pe schimburi
suplimentare cu statul membru in cauza si ar putea, de exemplu, sa se axeze pe a stabili daca
anumite tipuri de practici care genereaza preocupari continud sd se manifeste sau pe modul in
care statul membru pune in aplicare angajamentele pe care si le-a asumat intre timp pentru a
rezolva situatia.

In cazul in care nu exista un rezultat satisfacator al recomandarii din partea statului membru in
cauza in termenul prevazut, Comisia va evalua posibilitatea de a declansa unul dintre
mecanismele previzute la articolul 7 din TUE?',

Interactiunea institutionala

Parlamentul European si Consiliul vor fi informate in mod regulat si detaliat cu privire la
progresele inregistrate in fiecare dintre aceste etape.

Utilizarea expertizei externe

Pentru a obtine cunostinte specializate privind anumite aspecte legate de statul de drept in
statele membre, Comisia poate, in special in faza de evaluare, sa solicite expertizd externd,
inclusiv din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE®. O astfel de expertizd
externd ar putea sa contribuie mai ales la furnizarea unei analize comparative cu privire la
normele si practicile existente in alte state membre, pentru a asigura egalitatea de tratament a
statelor membre, pe baza unei intelegeri comune a statului de drept in cadrul UE.

In functie de situatie, Comisia poate decide si solicite consultantd si asistentd din partea
membrilor retelelor judiciare din cadrul UE, cum ar fi Retelele Presedintilor Curtilor Supreme
ale Uniunii Europene™, Asociatia Consiliilor de Stat si a jurisdictiilor administrative supreme
ale UE** sau reteaua consiliilor judiciare”. Comisia va examina, impreund cu aceste retele,
modul in care o astfel de asistenta ar putea fi furnizata cat mai curdnd posibil, dupa caz, si
daca sunt necesare dispozitii speciale in acest scop.

21
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A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003 (nota de subsol 15).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale poate da sfaturi in sfera de aplicare a sarcinilor sale, astfel cum
sunt definite prin Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului (a se vedea nota de subsol 20).
Reteaua  Presedintilor ~ Curtilor ~ Supreme ale  Uniunii  Europene (a se  vedea
http://www.networkpresidents.eu/).

Asociatia Consiliilor de Stat si a jurisdictiilor administrative supreme ale Uniunii Europene (a se vedea
http://www.aca-europe.eu/index.php/en/).

Reteaua europeana a Consiliilor Superioare ale Magistraturii (a se vedea http://www.encj.eu).
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http://www.networkpresidents.eu/
http://www.aca-europe.eu/index.php/en/
http://www.encj.eu/

Ca reguld generald, daca este cazul, Comisia va cere sfatul Consiliului Europei si/sau al
Comisiei de la Venetia si 1s1 va coordona analiza cu aceste organisme in toate cazurile in care
problema este supusa examinarii si analizei si de catre aceste organisme.

s. CoNcLuzIn

Prezenta comunicare stabileste un nou cadru al UE privind statul de drept, ca o contributie a
Comisiei la consolidarea capacitatii UE de a asigura o protectie egala si eficienta a statului de
drept in toate statele membre. Prin urmare, aceasta constituie un raspuns la solicitarile
formulate de Parlamentul European si Consiliu. Fard a exclude evolutia viitoare a tratatelor in
acest domeniu — care vor trebui discutate in cadrul unor reflectii mai largi asupra viitorului
Europei —, cadrul se bazeaza pe competentele Comisiei prevazute de tratate In versiunea
aflatd in prezent in vigoare. Pe langd actiunea Comisiei, rolul Parlamentului European si al
Consiliului va fi esential in consolidarea hotérarii UE de a apara statul de drept.
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