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1. INTRODUCERE

Initiativa cetateneascd europeand, introdusa prin Tratatul de la Lisabona pentru a incuraja
cresterea participarii democratice a cetitenilor la afacerile europene', permite unui milion de
cetdteni ai Uniunii Europene (UE), provenind din cel putin sapte state membre, sd solicite
Comisiei Europene sa prezinte o propunere legislativa cu privire la chestiuni care intrd in
sfera de competentd a UE. Initiativa reprezintd primul instrument al democratiei participative
la nivelul UE. De la lansarea acesteia, in aprilie 2012, mai mult de 5 milioane de cetateni au
aderat la peste 20 de initiative diferite.

,»Right2Water” este prima initiativa cetateneasca europeana care a indeplinit cerintele stabilite
in Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa cetateneasca.
Aceasta a fost prezentatd in mod oficial Comisiei de catre organizatorii sdi la
20 decembrie 2013, dupa ce a primit sprijinul a peste 1,6 milioane de cetateni.

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului privind initiativa cetdteneasca, Comisia are la
dispozitie trei luni pentru a raspunde acestei initiative intr-o comunicare care sa prezinte
»concluziile juridice si politice privind initiativa cetateneasca, actiunile pe care intentioneaza
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sa le intreprinda, daca este cazul, si motivele actiunilor sau ale refuzului de a actiona™ .

Organizatorii au fost primiti de Comisie la 17 februarie 2014 si, in aceeasi zi, au avut
posibilitatea de a-si prezenta initiativa in cadrul unei audieri publice organizate la Parlamentul
European. Anexa I furnizeaza informatii suplimentare cu privire la aspectele procedurale ale
acestel prime initiative cetatenesti.

Initiativa Right2Water invitd Comisia ,,sa prezinte o propunere legislativa de implementare a
dreptului omului la apa si la salubritate, astfel cum este recunoscut de Organizatia Natiunilor
Unite, si de promovare a furnizarii de apa si a asigurarii salubritatii ca servicii publice

; 553
esentiale pentru toti’ .

Initiativa ,,cere ca:

— institutiile UE si statele membre sa fie obligate sa se asigure ca toti locuitorii
se bucura de dreptul la apa si la salubritate;

— alimentarea cu apa si gestionarea resurselor de apa sa nu fie supuse
«normelor pietei interney, iar serviciile legate de utilizarea apei sa fie scutite
de liberalizare;

— UE sa-si sporeasca eforturile pentru a asigura accesul universal la apa si
salubritate.”

Initiativa ridica o serie de probleme transversale, care acoperd o gama larga de politici la
nivelul UE si al statelor membre. Aceasta trebuie examinatd in conformitate cu dispozitiile
Tratatului privind UE, 1n special cu principiile atribuirii, proportionalitatii si subsidiaritatii.

Regulamentul (UE) nr.211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului privind initiativa
cetateneascd, JO L 65, 11.3.2011, p. 1.

Conform dispozitiilor articolului 10 alineatul (1) din Regulamentul privind initiativa cetateneasca.
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/details/2012/000003?1g=ro



2. SITUAIA ACTUALA

Accesul la apa potabild sigura si la salubritate este indisociabil legat de dreptul la viata si la
demnitate umana, precum si de necesitatea de a beneficia de un nivel de trai adecvat.

In ultimul deceniu, dreptul international a recunoscut dreptul la apa potabila sigura si la
salubritate, in special la nivelul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)". Rezolutia nr. 64/292 a
Adunarii generale a ONU recunoaste faptul ca ,.dreptul la apa potabila sigura si curata si la
salubritate este un drept al omului esential pentru o viata normala si pentru exercitarea
tuturor drepturilor omului”. In plus, in documentul final al Conferintei ONU privind
dezvoltarea durabila (Rio+20) din 2012, sefii de stat si de guvern si reprezentantii la nivel
inalt si-au reafirmat ,, angajamentele referitoare la dreptul omului la apa potabila sigura si la
salubrizare, care urmeaza sd fie puse in practica progresiv pentru populatii (populatiile lor)
cu respectarea deplind a suveranitdfii nationale”.

La nivel european, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a declarat ca ,,accesul la apa
trebuie sa fie recunoscut ca un drept fundamental al omului, intrucdt apa este esentiala
pentru viata pe pamdnt si constituie o resursd comund a omenirii”®. UE a reafirmat, de
asemenea, ca ,foate statele isi asuma obligatiile in materie de drepturile omului cu privire la
accesul la apa potabila sigura, care trebuie sa fie disponibila, accesibila fizic si din punctul
de vedere al costului si acceptabild””’.

Aceste principii au inspirat, de asemenea, actiunea UE. Directiva-cadru a UE privind apa
recunoaste faptul ca ,,apa nu este un bun comercial oarecare, ci un patrimoniu care trebuie
protejat, apdrat §i tratat ca atare’. Anumite drepturi si principii previzute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene pot fi interpretate ca avand, de asemenea, o
relevantd directd pentru accesul la apa potabild sigurd si la o salubritate imbunatatita.
Protejarea eficace a drepturilor fundamentale, precum dreptul la demnitate umana (articolul 1)
sau dreptul la viata (articolul 2), este Tn mod evident afectatd de lipsa accesului la apa potabila
sigurd si la salubritate. In plus, in acest context ar trebui si fie luat in considerare si
angajamentul UE de asigurare a unui nivel ridicat de protectie a mediului’ (articolul 37). Desi
carta se aplica statelor membre numai 1n momentul in care acestea pun in aplicare dreptul UE,
toate dispozitiile dreptului UE trebuie sa fie compatibile cu carta. Asadar, toate institutiile si
organismele UE trebuie sa respecte drepturile consacrate in cartd si sd se asigure cd orice
masura luata in baza tratatului este compatibild cu drepturile respective.

Acesta este contextul in care Comisia a analizat initiativa cetdteneasca in vederea stabilirii
concluziilor sale, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul privind initiativa
cetateneasca.

4 De exemplu, Rezolutia nr. 64/292 a Adunarii generale a ONU din 3.8.2010 si Rezolutiile nr. 7/22 din
28.3.2008 si nr. 15/9 din 6.10.2010 ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.
http://www.un.org/en/sustainablefuture/

Rezolutia nr. 1693/2009 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Declaratia Inaltului Reprezentant Catherine Ashton in numele Uniunii Europene cu ocazia Zilei
Internationale a Apei, 22 martie 2010: http://register.consilium.europa.eu/ : doc 7810/10.

Primul considerent din Directiva-cadru a UE privind apa (Directiva 2000/60/CE).

Articolul 191 alineatul (2) din TFUE garanteaza, de asemenea, ca politica Uniunii in domeniul mediului
urmareste un nivel ridicat de protectie, tinind seama de diversitatea situatiilor din diferite regiuni ale
Uniunii.



Contributia UE la imbunatdtirea calitatii si a accesibilititii apei

Pentru a asigura si pentru a imbundtiti accesul la apd si la salubritate, sunt esentiale trei
elemente: calitatea, accesibilitatea fizica si accesibilitatea din punctul de vedere al costului.

UE a contribuit la asigurarea accesului la apa potabild sigura si la salubritate pentru populatia
din statele sale membre prin intermediul a douad tipuri principale de actiuni. In primul rand,
UE a stabilit standarde ridicate de calitate a apei, garantand un nivel ridicat de protectie atat
pentru sanatatea publicd, cat si pentru mediu. In al doilea rand, UE a oferit sprijin financiar in
contribuind astfel la sporirea atat a calitatii, cat si a accesului fizic la serviciile din domeniul
apei.

UE a introdus cerinte minime privind calitatea apei in anii 1970, extinzandu-si treptat
legislatia din domeniul apei in ultimele patru decenii. Directiva-cadru privind apa'’, Directiva
privind apa potabila'' §i Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale'’ constituie
elementele esentiale ale legislatiei UE in domeniu.

Aceasta legislatie urmareste o abordare globala a gestiondrii apei si asigurda faptul ca apa
indeplineste cerinte stricte si este, prin urmare, sigurd, sandtoasa si curatd. Punerea in aplicare
a acestor norme de mediu ale UE a dus la cresterea semnificativa a calitatii apei potabile pe
teritoriul Uniunii, in special in Europa Centrald si de Est.

De multi ani, politica de coeziune a UE constituie un sprijin solid pentru eforturile statelor
membre de dezvoltare si de modernizare a infrastructurilor de acces la serviciile legate de
utilizarea apei potabile si de tratare a apelor reziduale. De exemplu, din 2007 pand in
prezent, peste 2,6 milioane de persoane din noud state membre diferite au beneficiat de o
alimentare Tmbundtdtitd cu apa potabila datoritd sprijinului financiar al UE si inca
5,7 milioane de persoane, care traiesc in 14 state membre diferite, au fost racordate la un
sistem imbunitatit de tratare a apelor reziduale. In ultimii sapte ani (2007-2013), sprijinul
financiar acordat de UE pentru investitii in domeniul alimentérii cu apd potabilda si al
lucrarilor si infrastructurii legate de apele reziduale a ajuns la aproape 22 de miliarde EUR.

Accesibilitatea din punctul de vedere al costului este, de asemenea, un element esential,
intrucat se referd la accesul efectiv, pentru toti, la serviciile legate de utilizarea apei. UE nu
joaca niciun rol in stabilirea preturilor la apa, acestea fiind fixate la nivel national. Cu toate
acestea, legislatia de mediu a UE referitoare la domeniul apei stabileste o serie de principii de
baza pentru politicile de tarifare a apei din statele membre. Directiva-cadru privind apa
impune statelor membre sa se asigure ca pretul pe care trebuie sa 1l plateasca consumatorii de
apa reflecta costurile reale ale utilizarii apei. Aceasta abordare incurajeaza utilizarea durabila
a resurselor de apa, care sunt limitate. Politica UE in domeniul apei se bazeaza pe principiul
potrivit caruia accesibilitatea din punctul de vedere al costului a serviciilor legate de utilizarea
apei este esentiala. Autoritatile nationale au competenta de a adopta masuri de sprijin concrete
pentru protejarea persoanelor defavorizate si pentru gasirea de solutii la problema sariciei

Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politicd comunitard in domeniul apei, JO L 327, 22.12.2000, p. 1-73.

Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului
uman, JO L 330, 5.12.1998, p. 32-54.

Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale, JO L 135,
30.5.1991, p. 40-52.



legate de lipsa de apa (de exemplu, prin acordarea de sprijin pentru gospodariile cu venituri
mici sau prin instituirea obligatiilor de serviciu public).

Furnizarea de servicii legate de utilizarea apei in cadrul pietei interne

In UE, decizia referitoare la cele mai bune modalititi de exploatare a serviciilor legate de
utilizarea apei apartine strict autorititilor publice din statele membre. In general, furnizarea de
servicii legate de utilizarea apei intrd in sfera de competentd a autoritatilor locale, care sunt
cele mai apropiate de cetdteni si de preocuparile acestora.

Autoritatile publice sunt complet libere sa indeplineasca sarcinile relevante in mod direct, prin
mijloace proprii, sau sa le atribuie unor entitati interne, distincte din punct de vedere juridic si
complet publice. De asemenea, autoritatile publice pot decide sa externalizeze, partial sau
integral, serviciile legate de utilizarea apei citre o structurd cu gestionare privati sau mixta. In
acest caz, autoritatile publice sunt pe deplin indreptatite sa stabileasca obligatii clare pentru
operatorii privati pentru a se asigura ca serviciile furnizate in zona lor geografica de
competentd indeplinesc standardele stabilite.

La randul sdu, UE se asigura ca sunt respectate principiile esentiale inscrise in tratat — precum
transparenta si egalitatea de tratament. In acelasi timp, conform dispozitiilor tratatului, UE
trebuie sa rdmana neutrd in ceea ce priveste deciziile nationale care reglementeaza regimul
proprietatii pentru Intreprinderile din domeniul apei’”.

Normele UE privind piata interna respectd pe deplin sfera de competentd a autoritatilor
publice in ceea ce priveste asigurarea standardelor corespunzatoare de calitate a serviciilor,
luarea de decizii cu privire la tarifele aplicabile si impunerea oricdror obligatii de serviciu
public necesare (de exemplu, protejarea utilizatorilor defavorizati). Aceste norme vizeazd
sporirea transparentei, asigurarea nediscrimindrii si punerea la dispozitia cetitenilor a
posibilitatii de a obtine cele mai bune servicii in schimbul sumelor de bani pe care le platesc
prin taxe sau impozite. De exemplu, normele UE privind achizitiile publice asigura
transparenta procesului de selectie si alegerea celei mai avantajoase oferte pentru utilizatori,
in cazul in care autoritatile publice decid sa recurgd la o societate externd pentru furnizarea de
servicii de gestionare a apei. Daca, in schimb, autoritdtile publice aleg sd furnizeze aceste
servicii prin intermediul unei cooperdri intre entitati publice, legislatia UE din domeniul
achizitiilor publice furnizeaza, si in acest caz, un cadru juridic sigur si flexibil pentru
cooperare.

In ceea ce priveste preocupirile exprimate in initiativa cetiteneasca in legatura cu faptul ca
alimentarea cu apd si gestionarea resurselor de apd nu ar trebui sa fie supuse ,,normelor pietei
interne” si ca serviciile legate de utilizarea apei ar trebui sa fie scutite de liberalizare, Comisia
confirma faptul ca legislatia privind achizitiile publice nu se aplica atunci cand autoritatile
locale decid sa furnizeze ele insele aceste servicii, prin intermediul unei intreprinderi comune
sau al unei intreprinderi asociate'*.

Articolul 345 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste in mod clar un ,,principiu al
neutralitdtii” In ceea ce priveste regimul proprietatii in statele membre. Prin urmare, UE nu poate adopta
acte legislative care sa afecteze regimul proprietatii, acestea incluzand si actele legislative care
afecteaza proprietatea asupra unor intreprinderi care furnizeaza un serviciu public, precum alimentarea
cu apa.

in anumite conditii stabilite la articolul 23 din Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii In sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 134, 30.4.2004).



Specificitatea serviciilor legate de utilizarea apei si a serviciilor de salubritate, precum si
importanta acestora 1n satisfacerea nevoilor de baza ale populatiei au fost recunoscute in mod
constant in legislatia UE. Concesiunile din domeniul apei fac adesea obiectul unor mecanisme
specifice si complexe, care necesitd o atentie deosebitd, data fiind ,.importanta apei ca bun
public de o valoare fundamentald pentru tofi cetdtenii Uniunii”">. Concesiunile pentru apa
potabild, precum si anumite concesiuni pentru tratarea si evacuarea apelor reziduale sunt, prin
urmare, excluse din domeniul de aplicare a noilor norme UE privind atribuirea de contracte de
concesiune. In plus, distributia apei si alimentarea cu apa, precum si serviciile legate de apele
reziduale sunt excluse in mod expres din domeniul de aplicare al libertatii de a presta servicii

transfrontaliere, astfel cum se prevede in Directiva privind serviciile'®.
Angajamentul de lunga durata al UE la nivel mondial

Reducerea sariciei, cresterea economica favorabild incluziunii si dezvoltarea durabild depind
in foarte mare masura de disponibilitatea si de calitatea alimentarii cu apa. Peste 2,6 miliarde
de oameni de pe mapamond nu au acces la servicii de salubritate imbunatatite si aproape un
miliard continui si consume apa potabila netratati. Indeplinirea Obiectivului de dezvoltare al
mileniului (ODM) referitor la apa potabild sigurd este pe drumul cel bun, dar la nivel mondial
existd un decalaj semnificativ In ceea ce priveste realizarea obiectivului privind salubritatea,
avand in vedere ca, pe baza tendintelor actuale, pentru peste un miliard de persoane situatia nu
s-a imbunatatit.

Angajamentul asumat de UE in privinta asigurdrii accesului la apa potabild sigura si la
salubritate si a promovarii gestiondrii integrate a resurselor de apa in térile partenere este un
angajament de lungd durati. Incepand cu 2002, a fost instituit un cadru specific de politica
prin ,,Comunicarea referitoare la gestionarea apei in tarile in curs de dezvoltare”"’, acesta
conducand la Initiativa UE privind apa'®, un instrument politic avand ca scop imbunatatirea
cooperdrii si furnizarea unei asistente pentru dezvoltare mai eficace prin intermediul
parteneriatelor si al unei abordari bazate pe participarea mai multor parti interesate.

Obiectivele de politica ale UE au fost transpuse in numeroase actiuni concrete, care au
beneficiat de sprijin financiar semnificativ in ultimul deceniu, inclusiv prin crearea Facilitatii
ACP-UE pentru api'’ in 2004. In perioada 2004-2013, asistenta UE a avut ca rezultat direct
faptul ca peste 70 de milioane de persoane au dobandit acces la o mai buna alimentare cu apa
si 24 de milioane au dobandit acces la instalatii de salubrizare.

In prezent, UE si statele sale membre furnizeaza anual aproape 1,5 miliarde EUR pentru
programele privind alimentarea cu apa, salubrizarea si igiena (WASH) din tarile n curs de
dezvoltare. Astfel, Uniunea este cel mai mare donator individual din sectorul apei.

Din 2007 pand in prezent, UE a alocat aproximativ 2,5 miliarde EUR pentru actiuni in
domeniul apei si al salubritiitii in peste 60 de tiri partenere”. O mare parte a actiunilor
UE in domeniul apei si salubritdtii constau in dezvoltarea de infrastructuri precum retele de

15 Considerentul 40 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind

atribuirea contractelor de concesiune, recent adoptata (PE-CONS 73/13, care urmeaza sa fie publicata in
curand in JO).

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile 1n cadrul pietei interne.

17 COM(2002) 132 final.

wWww.euwi.net

ACP: grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific.

Aceastd cifrd nu ia in calcul asistenta acordata de fiecare stat membru in parte.



apa si de canalizare, statii de tratare a apei potabile si statii de epurare, infrastructura pentru
alimentarea cu apa in zonele rurale izolate si pentru asigurarea salubritétii in mediul rural.

In plus, UE este cel mai mare donator pe planul actiunii umanitare in sectorul alimentirii cu
apd, salubrizarii si igienei, alocand in prezent aproape 200 de milioane EUR in fiecare an
pentru a asigura un acces rapid si in conditii demne la servicii de alimentare cu apa suficiente
si sigure pentru populatiile amenintate de crize umanitare existente sau iminente.

UE sprijina proiectele de parteneriat (nord-sud si sud-sud) pentru dezvoltarea capacitatilor
in sectorul apei si al salubritdtii, prin transferurile de expertiza si de cunostinte de la serviciile
de alimentare cu apa si de salubritate, de la autoritatile locale si de la alti actori din sectorul
apei. Multe dintre resursele angajate pand in prezent au ajutat societatile din domeniul apei
care nu dispun de capital suficient sa extinda acoperirea alimentarii cu apa la segmentele cele
mai sirace ale populatiei. In plus, din 2007 pana in prezent, Facilititile de combinare
regionale ale UE au permis finantarea a aproximativ 30 de proiecte legate de alimentarea cu
apa si de salubritate, atrdgdnd imprumuturi si investitii In valoare de peste 2 miliarde EUR.

3. ACTIUNI LEGATE DE INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Astfel cum se arata in cele de mai sus, actiunile trecute si prezente ale UE reflectd o
recunoastere clard a importantei apei ca bun public esential pentru o viatd normala si pentru
exercitarea tuturor drepturilor omului. In limitele prerogativelor sale si cu respectarea deplini
a subsidiaritatii, UE a jucat Tn mod constant un rol pozitiv astfel incat accesul la apa potabild
sigura si la salubritate imbunatatita sd devind o realitate pentru toti, atat in interiorul, cat si in
afara Europei.

In urma initiativei cetitenesti europene, Comisia a incercat si identifice toate deficientele care
persistd si zonele in care trebuie depuse mai multe eforturi — la nivelul UE sau la nivel
national — in vederea gasirii de solutii la preocupdrile care motiveaza acest apel la actiune
lansat de cetateni.

Comisia se angajeaza sa garanteze ca dimensiunea legata de drepturile omului a accesului la
apa potabila sigura si la salubritate, care trebuie sa fie de inalta calitate, disponibile, accesibile
fizic si din punctul de vedere al costului, va continua sd ii ghideze actiunile pe viitor.

Asigurarea imbundatdtirea calitatii si a accesibilitatii apei

Punerea in aplicare integrald de catre statele membre a legislatiet UE privind apa este
esentiald pentru a asigura accesul la apa potabild sigurd pentru toti cetatenii UE. In pofida
progreselor semnificative realizate de-a lungul anilor, accesul la apa si la salubritate de

(ORI

zonele deservite de sisteme de alimentare cu apa la scara redusa.

Noul program de actiune pentru mediu*' (PAM), cel de al 7-lea, care ghideaza actiunea
UE 1n domeniul mediului, subliniaza faptul ca va fi necesara o mai buna punere in aplicare a
normelor UE pentru ca toti cetdtenii UE sa beneficieze, pana in 2020, de apd potabild si de
apd de scaldat sigure si la standarde inalte. Mai trebuie adoptate masuri pentru:

2 Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un

Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd bund, in limitele planetei
noastre”.



e a asigura o calitate superioard a apei potabile pentru sursele de alimentare de mici
dimensiuni (si anume, care deservesc mai putin de 5 000 de persoane), care furnizeaza apa
unui numadr de aproximativ 65 de milioane de persoane din UE;

e a mentine si a reinnoi infrastructura existentd, acordand o atentie deosebitd inovdrii in
vederea sporirii eficientei si

e a construi infrastructurile care lipsesc pentru tratarea apelor reziduale (sisteme de
colectare si de tratare), in special in statele membre din Europa de Est.

Toate aceste masuri necesitd finantari suficiente, stabilirea adecvatd a prioritatilor si o buna
guvernantd, inclusiv capacitdti administrative nationale si locale pentru planificarea,
coordonarea si punerea in aplicare a investitiilor. Deciziile statelor membre cu privire la
priorititile lor in materie de cheltuieli pentru viitoarele finantiri din partea UE* vor fi
deosebit de importante pentru abordarea deficientelor identificate. Comisia va depune eforturi
pentru a garanta cd statele membre utilizeaza pe deplin oportunitatile semnificative de
obtinere a unui sprijin financiar din partea UE 1n sectorul apei, care sunt prevdzute in noua
perioada de programare financiara (2014-2020), in special prin faptul ca una dintre prioritatile
in materie de investitii este axatd in mod specific pe gestionarea apei.

Comisia isi va intensifica eforturile in vederea punerii in aplicare integrale a legislatiei UE
privind apa de citre statele membre si va colabora indeaproape cu acestea si cu partile
interesate pentru a pune in aplicare propunerile prezentate in Planul privind apa din 2012%, in
care au fost deja identificate principalele provocari pentru politica UE in domeniul apei.

Comisia va continua, de asemenea, revizuirea legislatiei UE privind apa. Normele privind
substantele prioritare din domeniul apei** au fost consolidate in 2013, iar Directiva privind
apele subterane™ este in curs de actualizare. De asemenea, Comisia coopereazi cu statele
membre si cu partile interesate in vederea adaptdrii la progresul stiintific si tehnic a
dispozitiilor privind monitorizarea si analizarea din directiva privind apa potabila. in plus, si
in special luand act de preocupdrile exprimate cu privire la sistemele de mici dimensiuni de
distributie a apei potabile, Comisia va lansa o consultare publica la nivel european pentru a
evalua necesitatea de a efectua o serie de Tmbunatatiri si modul in care acestea ar putea fi
realizate. De asemenea, aceasta va pregati o revizuire a Directivei-cadru privind apa si va
propune eventuale modificari necesare®®.

In ceea ce priveste dimensiunea esentiald a accesibilititii apei din punctul de vedere al
costului, actiunile intreprinse la nivel national sunt in continuare primordiale. Aceste actiuni
sunt parte integranta din politicile elaborate de statele membre in vederea reducerii saraciei si

2 Pentru fondurile structurale europene si fondurile europene de investitii, priorititile In materie de

cheltuieli pentru fiecare tard din UE sunt in prezent in curs de finalizare in cadrul unor acorduri de
parteneriat si al unor programe operationale, pregétite de statele membre si asupra carora s-a convenit
impreuna cu Comisia.
= COM(2012) 673 final.
24 Substante care prezintd un risc semnificativ pentru mediul acvatic sau prin intermediul mediului
acvatic; Directiva 2013/39/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 de
modificare a Directivelor 2000/60/CE si 2008/105/CE 1in ceea ce priveste substantele prioritare din
domeniul politicii apei.
Directiva 80/68/CEE a Consiliului din 17 decembrie 1979 privind protectia apelor subterane impotriva
poludrii cauzate de anumite substante periculoase, JO L 20, 26.1.1980, p. 43-48.
In conformitate cu cerintele de la articolul 19 alineatul (2) din directiva.
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a excluziunii sociale, care sunt, de asemenea, sprijinite si completate la nivelul UE*’. Masurile
de protejare a persoanelor defavorizate sunt cu atat mai importante in contextul accentuarii, in
timpul crizei economice, a problemei saraciei legate de lipsa de apa si avand 1n vedere
incapacitatea unor persoane de a-si plati facturile la apa. Prin urmare, Comisia invita statele
membre ca, actionand n limitele competentelor lor, sd asigure accesul la un nivel minim de
alimentare cu apa pentru toti cetdtenii, in conformitate cu recomandarile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii™", si si puna corect in aplicare Directiva-cadru privind apa.

Asigurarea neutralitatii in ceea ce priveste furnizarea serviciilor legate de utilizarea apei

Comisia va continua sd asigure respectarea deplind a dispozitiilor Tratatului care prevad ca
Uniunea Europeand trebuie sd ramana neutrd in ceea ce priveste deciziile nationale care
reglementeaza regimul proprietitii pentru intreprinderile din domeniul apei”, garantand, in
acelasi timp, respectarea principiilor fundamentale ale tratatului, cum ar fi transparenta si
egalitatea de tratament. In ceea ce priveste preocuparile exprimate in initiativa cetiteneasca in
legatura cu faptul ca alimentarea cu apa si gestionarea resurselor de apa nu ar trebui sa fie
supuse ,,normelor pietei interne” si ca serviciile legate de utilizarea apei ar trebui sa fie scutite
de liberalizare, Comisia confirma faptul ca noua legislatia privind achizitiile publice nu se va
aplica atunci cand autoritatile locale decid sa furnizeze ele insele aceste servicii, prin
intermediul unei intreprinderi comune sau al unei intreprinderi asociate™.

In cadrul negocierilor comerciale internationale, Comisia va continua, de asemenea, sd se
angajeze activ aldturi de partenerii comerciali pentru a se asigura cd optiunile nationale,
regionale si locale privind modul de gestionare a serviciilor legate de utilizarea apei sunt
respectate si protejate in mod adecvat.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, specificitatea serviciilor legate de utilizarea apei si a
serviciilor de salubritate, precum si importanta acestora in satisfacerea nevoilor de baza ale
populatiei au fost recunoscute i1n mod constant in legislatia UE privind piata interna. Noile
norme UE privind atribuirea contractelor de concesiune, adoptate de Parlamentul European si
de Consiliu la 26 februarie 2014, sunt doar cel mai recent exemplu 1n acest sens. Ca urmare a
preocupdrilor publice exprimate in timpul procesului legislativ, Comisia a propus sa se
excluda in mod explicit din domeniul de aplicare al acestor norme concesiunile pentru apa

= A se vedea, In special, pachetul de masuri privind investitiile sociale, publicat de Comisie in

februarie 2013 (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1044&langld=en).

Potrivit OMS, sunt necesari intre 50 si 100 de litri de apa de persoand pe zi pentru a se acoperi nevoile
cele mai fundamentale si pentru a se limita problemele de ordin sanitar. Accesul la 20-25 de litri de
persoand pe zi reprezintd nivelul minim, insad aceasta cantitate ridicd probleme de sdnatate, deoarece nu
este suficienta pentru a acoperi nevoile de baza in materie de igiena si de consum.

A se vedea: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf

Articolul 345 din TFUE stabileste in mod clar un ,,principiu al neutralittii” In ceea ce priveste normele
care reglementeazd regimul proprietatii in statele membre. Prin urmare, UE nu poate adopta acte
legislative care afecteaza regimul proprietatii, acestea incluzand si actele legislative care afecteaza
proprietatea asupra unor intreprinderi care furnizeazi un serviciu public, precum alimentarea cu apa. in
mod similar, tratatele nu contin niciun temei juridic care ar permite adoptarea unui act juridic al UE prin
care sd se impuna obligatii societatilor in ceea ce priveste reinvestirea profiturilor lor sau structura
actionariatului.

in anumite conditii stabilite la articolele 28, 29 si 30 din Directiva 2014/XX/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (adoptata de Parlamentul European si
Consiliu la 26 februarie 2014, in curs de publicare).
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potabild, precum si anumite concesiuni pentru tratarea apelor reziduale. Aceastd abordare
raspunde, de asemenea, preocuparilor exprimate 1n initiativa Right2Water.

Sporirea transparentei

Transparenta poate juca un rol esential in Tmbunatatirea accesului cetdtenilor la serviciile
legate de utilizarea apei si la serviciile de salubritate, avand impact asupra celor trei
dimensiuni principale ale acestuia (si anume, accesibilitatea fizica, accesibilitatea din punctul
de vedere al costului si calitatea). Nevoia de transparentd a fost sursa de inspiratie pentru o
serie de dispozitii din Directiva-cadru privind apa. Articolul 14 prevede ca cetatenii europeni
sa fie informati si consultati in procesul care conduce la adoptarea planurilor de gestionare a
bazinului hidrografic si ca autoritatile sa explice modul in care opiniilor acestora au fost luate
in considerare. In plus, legislatia UE garanteazi dreptul de acces la informatiile despre mediu
detinute de catre sau pentru autoritdtile publice si stabileste dispozitiile , conditiile si
modalitdtile practice de bazd de exercitare a acestui drept, contribuind, prin urmare, la
sporirea transparentei politicilor’.

Comisia este de acord cd ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a imbunatati cantitatea si
calitatea informatiilor puse la dispozitia cetatenilor in ceea ce priveste calitatea apei si
serviciile legate de utilizarea apei. O mai buna informare poate pune mai multe mijloace de
actiune la dispozitia cetiatenilor, permitindu-le sd urmareascd si sa participe mai activ la
deciziile privind gestionarea apei care sunt adoptate, In cea mai mare parte, la nivel national,
regional sau local.

Comisia va continua sd dezvolte noi initiative de imbunatitire a transparentei pentru
cetiteni. In temeiul Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale, Comisia colaboreaz
indeaproape cu statele membre, in special cu o serie de tari-pilot, in vederea instituirii unor
noi sisteme de informatii care sa faciliteze, pentru cetateni, accesul online la informatiile
esentiale referitoare la respectarea reglementarilor (cadre de implementare si informare
structurate).

Comisia va elabora o abordare similara pentru a spori transparenta pentru consumatori in ceea
ce priveste calitatea apei potabile. Dupd modelul rolului pe care il joaca in domeniul apelor
urbane reziduale, Comisia ar putea ajuta statele membre sa identifice tipurile de informatii
care sunt necesare astfel Incat sa existe informatii comparabile in intreaga UE. Actualul
Sistem european de informatii privind apa®” ar putea oferi un punct unic de acces pentru astfel
de informatii.

In plus, Comisia este pregitita si analizeze ideea de evaluare comparativi a calititii apei ca
modalitate de a pune mai multe mijloace de actiune la dispozitia cetatenilor. Comisia este
pregatita, de asemenea, sa promoveze un dialog mai structurat Intre partile interesate, care sa
reuneasca prestatorii de servicii din sectorul public si din cel privat, si sd coopereze cu
initiativele existente® pentru a furniza un ansamblu mai vast de indicatori si criterii de
referintd pentru serviciile legate de utilizarea apei. Aceste actiuni vor reprezenta un prim
pas catre imbunatdtirea semnificativd a transparentei si a responsabilizarii furnizorilor de
servicii legate de utilizarea apei, prin asigurarea accesului cetdtenilor la date comparabile

3 Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul

publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului.
http://water.europa.eu/
De exemplu: http://www.waterbenchmark.org.
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privind principalii indicatori de performantd ai operatorilor din domeniul apei pe plan
economic, tehnic si calitativ.

O abordare mai integrata a asistentei pentru dezvoltare

Comisia se angajeaza sa garanteze ca dimensiunea legati de drepturile omului a accesului
la apa potabila sigura si la salubritate raimane in centrul politicii sale de dezvoltare. UE
intentioneaza s isi continue eforturile astfel incat realizarea accesului universal la apa si la
salubritate si fie un element esential al politicii sale de dezvoltare. In ciuda progreselor
inregistrate, peste 4 000 de copii cu varste mai mici de cinci ani mor in lume in fiecare zi din
cauza unor boli asociate cu lipsa accesului la apa potabila sigura.

In perioada de programare 2014-2020, asistenta financiara a UE se va concentra pe un numr
de sectoare vizate in fiecare tara partenera si se va acorda prioritate zonelor cu cele mai mari
necesitati pentru a se asigura ca ajutoarele sunt cheltuite in mod eficace si produc cele mai
bune rezultate posibile®®. Sprijinul pentru sectorul alimentiirii cu api, salubrititii si
igienei (WASH) va fi mai bine orientat catre acele tari partenere care, in momentul elaborarii
programelor indicative nationale, au identificat apa si salubritatea ca sector prioritar. Comisia
isi va coordona actiunile cu tarile partenere, cu statele membre si cu alti parteneri din
domeniul dezvoltarii pentru a se asigura ca exista o acoperire adecvata a sectoarclor WASH in
toate tarile partenere.

In acelasi timp, actiunile UE se vor indrepta citre o abordare mai integrat, iar crearea de
sinergii Intre apa, energie si securitatea alimentara va fi un principiu director pentru
actiunile viitoare, n special la nivel regional. Avand in vedere cad securitatea alimentara
reprezintd un sector prioritar pentru mai mult de 50 de tari, interventiile legate de alimentarea
cu apa, salubritate si igiena (WASH) vor fi integrate in programe de securitate alimentara,
pentru ca aceste interventii sd aiba un impact asupra problemei subnutritiei din tarile n curs
de dezvoltare. In temeiul noului cadru financiar (2014-2020), peste 3 miliarde EUR vor fi
alocate pentru efectuarea de interventii care sa tind cont de problematica nutritiei, dintre care
WASH este una dintre cele mai relevante.

Aspectele privind apa vor fi, de asemenea, abordate in cadrul instrumentelor tematice, prin
intermediul legdturilor acesteia cu agricultura, energia si securitatea. Programul tematic
privind bunurile publice mondiale si provocarile legate de acestea va incerca sd consolideze
coerenta actiunilor externe si legdtura acestora cu alte initiative politice ale UE, precum
politicile UE privind clima si energia, biodiversitatea, mediul, gestionarea resurselor de apa si
diplomatia in domeniul apei, printre altele.

Comisia 1si va continua angajamentul ferm in ceea ce priveste actiunile umanitare in
favoarea sectorului alimentarii cu apa, salubrititii si igienei (WASH), pentru situatii de
urgenta si prevenirea acestora, avand in vedere atat riscul sporit de aparitie a unor conflicte
alimentate de presiunea asupra resurselor de apa, cét si nevoile umanitare din ce in ce mai
mari legate de apa in mediul urban. Comisia isi va continua activitdtile in curs pentru a spori
si mai mult rapiditatea, eficienta si eficacitatea ajutorului umanitar, prin consolidarea
mecanismelor de coordonare Intre partenerii umanitari.

Promovarea parteneriatelor public-public

Recunoasterea potentialului parteneriatelor non-profit din sectorul apei capatd amploare.
In ultimii zece ani, Facilitatea ACP-UE pentru apa a jucat un rol de pionierat n acest sens,

3 Astfel cum se precizeaza in Comunicarea ,,0 agenda a schimbarii”, COM(2011) 637.

11



prin actiuni de consolidare a capacitatilor pentru autorititile publice din tarile ACP. O
evaluare a Facilitatii pentru apd si a impactului acesteia a fost comandatd in 2013 si este in
curs. Rezultatele acestei evaluari vor fi luate n considerare in mod corespunzator si integrate
in abordarea si in deciziile viitoare in materie de programare.

Sprijinul pentru parteneriatele public-public va fi, de asemenea, furnizat in contextul
programelor care sustin sectorul WASH in térile partenere care au ales apa ca unul dintre
sectoarele prioritare. Pe baza Invatadmintelor trase din proiectele din trecut si din cele in curs,
Comisia va incerca sa identifice noi oportunitati de parteneriat (nord-sud si sud-sud) pentru a
dezvolta capacititile in sectorul apei si salubritatii, prin transferul de expertiza si de cunostinte
intre serviciile de alimentare cu apd si de salubritate, autorittile locale si alti actori din
sectorul apei.

Actiunile intreprinse ca urmare a Conferintei Rio+20

UE isi va continua eforturile pentru realizarea accesului universal la apa potabild sigura si la
salubritate si in contextul actiunilor intreprinse ca urmare a Conferintei ONU privind
dezvoltarea durabild (Rio+20), unde s-a recunoscut ca apa ocupa un loc central in cadrul
dezvoltarii durabile.

In declaratia ministeriala ,,Viitorul pe care ni-1 dorim™’, liderii mondiali si-au confirmat
angajamentul in ceea ce priveste dreptul omului la apa potabila sigura si la salubritate,
realizarea progresiva a accesului pentru toti la apa potabild sigura si la salubritate, la un pret
accesibil (adica mai mult decét ce s-a stabilit la Johannesburg si decat ODM) si imbunatatirea
in mod semnificativ a punerii in aplicare a gestionarii integrate a resurselor de apa.

In recenta comunicare intitulati ,,O viatd decentd pentru toti: eradicarea sdrdciei si crearea
unui viitor durabil pentru planetd™®, Comisia evidentiazi faptul ci apa este unul dintre
sectoarele care trebuie sa fie abordate in mod integrat pentru a se realiza dezvoltarea umana
de bazad si cresterea durabild si favorabila incluziunii din cadrul Agendei de dezvoltare
pentru perioada de dupa 2015, care urmeaza sa fie elaborata la nivelul ONU. Potrivit
concluziilor Consiliului din 25 funie 2013*’, cadrul pentru perioada de dupa 2015 ar trebui sa
integreze pilonii dezvoltarii durabile, cel economic, cel social si cel de mediu, in mod
echilibrat, pentru a se promova standarde de viatd de baza (inclusiv apd si salubritate),
motoarele economiei ecologice si utilizarea, gestionarea si protectia durabila a resurselor
naturale.

Raportul®® Grupului la nivel inalt al ONU privind Agenda de dezvoltare pentru perioada de

dupa 2015 a propus un obiectiv in materie de apa si de salubritate, care astfel devin noi
domenii prioritare ale cadrului pentru perioada de dupa 2015.

Comisia pregateste o comunicare subsecventd referitoare la cadrul de dezvoltare pentru
perioada de dupa 2015, stabilind priorititile in materie de obiective si tinte, in care vor fi
abordate aspecte legate de apa si salubritate. Pe plan international, Grupul de lucru deschis

3 http://www.un.org/en/sustainablefuture/

36 COM(2013) 92.

37 http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 13692 en.htm

38 http://www.un.org/sg/management/pdf/HLP_P2015 Report.pdf

9 Programul de lucru al Comisiei pentru anul 2014 [COM(2013) 739].
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privind obiectivele de dezvoltare durabild® lucreazi, de asemenea, la stabilirea obiectivelor si
a tintelor. Acest grup de lucru isi va prezenta propunerea in fata Adunarii Generale a ONU in
septembrie 2014, iar acest rezultat va fi apoi integrat in negocierile interguvernamentale
premergdtoare reuniunii la nivel inalt de incheiere a dezbaterilor, care va avea loc 1n
septembrie 2015 si in cadrul careia UE si statele sale membre vor continua sd joace un rol
esential.

4. CONCLUZII

Comisia saluta mobilizarea cetatenilor europeni in vederea sprijinirii accesului la apd potabild
sigurd si la salubritate, atat in Europa, cat si pe plan mondial. Comisia subliniazd importanta
dimensiunii legate de drepturile omului a accesului la apa potabila sigura si la salubritate si va
continua sd se asigure cd aceste principii raman in centrul politicilor sale. La nivelul UE,
Comisia se va baza pe activitatile sale anterioare si va continua sd dezvolte si sd
imbunatateascd accesul la apa potabild sigura si la salubritate pentru intreaga populatie, prin
intermediul politicilor de mediu si al finantarii infrastructurilor.

De asemenea, Comisia va continua sa asigure neutralitatea UE in ceea ce priveste optiunile
nationale, regionale si locale privind furnizarea serviciilor legate de utilizarea apei, asigurand,
in acelasi timp, respectarea principiilor fundamentale ale tratatului, cum ar fi transparenta si
egalitatea de tratament. Comisia va acorda in continuare atentie preocuparilor cetatenilor cu
privire la specificitatea serviciilor de utilizare a apei, asa cum a procedat si in contextul
procesului legislativ privind normele UE in materie de concesiune.

Sporirea transparentei pentru cetitenii UE se va afla in centrul eforturilor viitoare ale UE in
acest domeniu. Scopul va fi acela de a pune mai multe mijloace de actiune la dispozitia
cetdtenilor, prin abordarea deficientelor In materie de informatii care ii Tmpiedica sd se
angajeze mai activ 1n deciziile privind gestionarea apei adoptate la nivel local, regional si
national.

Pe plan mondial, Uniunea isi mentine angajamentul in procesul international de elaborare a
Agendei de dezvoltare pentru perioada de dupd 2015 si de stabilire a obiectivelor de
dezvoltare durabild cu aplicare universala. Uniunea va continua sa promoveze in mod activ
accesul la apa potabild sigurd si la salubritate, precum si gestionarea integratd a resurselor de
apa, prin intermediul politicii sale de dezvoltare, in special prin intermediul unui angajament
financiar de peste 3 miliarde EUR vizand realizarea de interventii care tin cont de
problematica nutritiei, inclusiv in domeniile apei si salubritatii (2014-2020).

Ca raspuns la apelul la actiune adresat de cetateni, Comisia se angajeaza sd adopte masuri
concrete si sd intreprinda o serie de noi actiuni in domenii care sunt direct relevante pentru
initiativa si pentru obiectivele acesteia. In special, Comisia:

e va consolida punerea in aplicare a legislatiei privind calitatea apei, pe baza
angajamentelor prezentate in cel de Al 7-lea PAM si in Planul privind apa;

e va lansa o consultare publica la nivel european in legaturda cu Directiva privind apa
potabild, in special pentru a imbunatati accesul la apa de calitate in UE;

40 Un Grup de lucru deschis al Adunarii Generale a ONU, alcatuit din 30 de membri, a fost mandatat prin

documentul final al Conferintei Rio+20 sa elaboreze o propunere privind ODD, aceasta urmand sa fie
examinata de catre Adunare 1n cadrul celei de a 68-a sesiuni a acesteia.
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e va imbundtati transparenta gestionarii datelor referitoare la apele urbane reziduale si la
apa potabila si va analiza ideea de evaluare comparativa a calitatii apei,

e va instaura un dialog mai structurat intre partile interesate cu privire la transparenta
din sectorul apet;

e va coopera cu initiativele existente pentru a oferi un ansamblu mai vast de criterii de
referinta pentru serviciile legate de utilizarea apei;

e va stimula aborddri inovatoare privind asistenta pentru dezvoltare (de exemplu,
sprijinirea parteneriatelor dintre operatorii din domeniul apei si a parteneriatelor
public-public); va promova schimbul de bune practici intre statele membre (de
exemplu, cu privire la instrumentele de solidaritate) si va identifica noi oportunitati de
cooperare;

e va apdra accesul universal la apa potabila sigura si la salubritate ca domeniu prioritar
pentru viitoarele obiective de dezvoltare durabila.

In cele din urma, Comisia invitd statele membre ca, actionand in limitele competentelor de
care dispun, sd ia in considerare preocupdrile exprimate de catre cetateni prin intermediul
acestel initiative si le incurajeaza sa isi intensifice eforturile pentru a garanta alimentarea cu
apa potabila sigurd, curatd si la preturi accesibile, precum si accesul la salubritate, pentru toti.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind initiativa cetiteneasca
europeand, prezenta comunicare se notificd organizatorilor, precum si Parlamentului
European si Consiliului si se face publica.
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