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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Criza financiard mondiald din 2008 a scos in evidentd unele lacune grave in materie de
reglementare, un cadru de supraveghere ineficace, piete opace si existenta unor produse mult
prea complexe in sistemul financiar. UE a adoptat o serie de masuri pentru a consolida si a
stabiliza sistemul bancar, inclusiv unele cerinte de capital mai robuste, norme privind
imbunatatirea guvernantei si masuri privind regimurile de supraveghere si de rezolutie
bancara. Progresele realizate in ceea ce priveste instituirea uniunii bancare sunt, de asemenea,
decisive in acest context.

Propunerea privind reformele structurale ale sectorului bancar din UE, care face parte din
acelasi pachet ca prezenta propunere, constituie ultima componentd a noului cadru de
reglementare, care garanteaza cd inclusiv cele mai mari banci din UE vor deveni mai putin
complexe si vor putea face obiectul unor proceduri eficace de rezolutie bancard, cu un
minimum de implicatii pentru contribuabili.

Insa criza a subliniat necesitatea de a imbunititi transparenta si monitorizarea nu numai in
sectorul bancar traditional, ci si In domeniile in care au avut loc activititi de creditare
nebancare, asa-numitele ,,activititi bancare paralele” (shadow banking)'. in practica, entititile
si activitatile bancare paralele obtin finantare cu caracteristici specifice depozitelor, realizeaza
operatiuni de transformare a scadentei sau a lichiditatilor, permit transferul riscului de credit
sau utilizeaza efectul de levier direct sau indirect. La sfarsitul anului 2012, activele globale
din sistemul bancar paralel reprezentau 53 de trilioane EUR?, adici aproximativ jumitate din
volumul activitdtilor din sistemul bancar reglementat, si erau in principal concentrate 1n
Europa (aproximativ 23 de trilioane EUR) si in Statele Unite (aproximativ 19,3 trilioane
EUR).

In ceea ce priveste aceste aspecte, au fost luate masuri la nivel international, coordonate prin
intermediul G20 si al CSF, care au initiat o ampla activitate de identificare a principalelor
riscuri ale sistemului bancar paralel’. Obiectivul primordial, reafirmat in repetate randuri de
G20, este acela de a elimina toate zonele Intunecate din sectorul financiar care au un impact
potential asupra riscului sistemic sau pe cele care sunt pur si simplu cauzate de arbitrajul de
reglementare si de a extinde reglementarea si supravegherea la toate institutiile, instrumentele
si pietele financiare de importanta sistemici. In acest context, CSF a adoptat in august 2013
un cadru de politica ce cuprinde unsprezece recomandari privind abordarea riscurilor aferente
sistemului bancar paralel in ceea ce priveste operatiunile de rascumpdrare si dare cu Tmprumut
de titluri de valoare. Liderii G20 au aprobat ulterior aceste recomandari in septembrie 2013.
Cadrul acopera transparenta tranzactiilor de rdscumparare si de dare cu imprumut de titluri de
valoare dinspre institutiile financiare catre autoritati, precum si Intre administratorii de fonduri

Consiliul pentru Stabilitate Financiard (in continuare CSF) defineste sistemul bancar paralel drept
»intermedierea creditelor care implica entitati si activitati situate (integral sau partial) In afara sistemului
bancar clasic”.

Raportul pentru 2013 privind monitorizarea sistemului bancar paralel la nivel mondial,
14 noiembrie 2013, Consiliul pentru Stabilitate Financiara.

incepand din 2011, cinci echipe de lucru in domeniul activitatilor bancare paralele din cadrul CSF au
formulat recomandari privind: (i) interactiunea dintre banci si entitatile care desfdsoara activitati
bancare paralele; (ii) riscurile sistemice ale fondurilor de piatd monetard; (iii) reglementarea altor
entitati care desfasoard activitati bancare paralele, cum ar fi fondurile de hedging; (iv) evaluarea
cerintelor existente in materie de securitizare si (v) utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare, precum tranzactiile de dare cu imprumut de titluri de valoare si contractele repo.
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si investitorii finali, standardele minime pentru reinvestirea garantiilor in numerar,
reipotecarea activelor clientilor, standardele minime de reglementare privind evaluarea si
administrarea garantiilor reale si evaluarea introducerii contrapartilor centrale pe pietele
interdealer de contracte repo. Prezentul regulament se concentreaza asupra imbunatatirii
transparentei tranzactiilor de rascumparare si de dare cu imprumut de titluri de valoare.
Transparenta este importantd pentru a garanta ca autoritatile si cd toti actorii de pe piata
interesati inteleg In mod adecvat modul de functionare al pietelor si amploarea si natura
oricaror riscuri potentiale. In acest context, transparenta este un aspect fundamental, deoarece
ofera informatiile necesare pentru a dezvolta In mod eficace si eficient instrumentele de
politica menite sa previna riscurile sistemice.

In octombrie 2012, raportul Liikanen® a concluzionat c¢i reformele in materie de reglementare
realizate si cele n curs nu abordeaza toate problemele de bazad din sectorul bancar al UE si a
emis o serie de recomandari. Monitorizarea acestor recomandari, prevazuta de regulamentul
privind reforma bancara structurala adoptat in acelasi timp cu prezenta propunere, va interzice
si va constrange din punct de vedere structural anumite activitati de tranzactionare ale
bancilor. Cu toate acestea, astfel cum se mentioneaza in cartea verde privind sistemul bancar
paralel adoptatd de Comisie la 19 martie 2012, consolidarea reglementdrii bancare ar putea
duce la deplasarea unei parti substantiale a activitatilor bancare dincolo de granitele
sistemului traditional si catre sistemul bancar paralel. Acest lucru ar avea drept rezultat un
sistem financiar din ce In ce mai opac si ar oferi mai putine posibilitati de control autoritatilor
de supraveghere, ceea ce ar consolida legaturile deja bine stabilite care existd In prezent intre
sectoarele reglementate si sectoarele din sistemul bancar paralel. Un astfel de arbitraj de
reglementare ar submina puternic impactul eforturilor de reforma financiara la nivel mondial
si european, creand riscuri substantiale in termeni de instabilitate financiara. Din acest motiv,
propunerea legislativd privind reforma structurald trebuie sa fie insotita de cerinte de
transparentd si de raportare obligatorii Tn ceea ce priveste operatiunile de finantare prin
instrumente financiare. Astfel, aceste doud pachete de masuri de reglementare se completeaza
si se consolideaza reciproc.

Confruntate cu aceste noi evolutii legislative in sectorul bancar, inclusiv cu masuri structurale,
este posibil ca bancile sd isi deplaseze unele parti ale activitdtilor lor in zone mai putin
reglementate, cum este si sistemul bancar paralel. Pentru a urmari indeaproape tendintele
pietei in ceea ce priveste entitdtile ale caror activitati se califica drept activitdti bancare
paralele, in special In domeniul operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, este
necesar sa se introduca cerinte de transparentd care sd poatd ajuta autoritatile de supraveghere
si de reglementare sa identifice punctele vulnerabile, precum si masurile posibile care ar fi
necesare pentru a face fata eventualelor probleme identificate.

Pentru a garanta ca beneficiile realizate prin cresterea rezilientei anumitor actori si piete nu
sunt diminuate de riscurile financiare aferente trecerii la sectoare mai putin reglementate,
consolidarea transparentei si a disponibilitatii datelor In ceea ce priveste activitatile bancare
paralele este esentiald. Dupd cum s-a subliniat in Comunicarea Comisiei privind sistemul
bancar paralel si In Rezolutia Parlamentului European privind sistemul bancar paralel din
noiembrie 2012°, este esentiali consolidarea transparentei si a disponibilititii datelor, in

in noiembrie 2011 a fost instituit un grup de experti la nivel inalt avind mandatul de a evalua
necesitatea unei reforme structurale a sectorului bancar din UE; grupul era prezidat de Erkki Liikanen,
guvernatorul Bancii Finlandei. Puteti consulta termenii mandatului si lista membrilor la adresa
http://ec.europa.eu/internal _market/bank/docs/high-level expert group/mandate_en.pdf

> P7 _TA(2012)0427, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2012-
0427 &language=EN
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special in ceea ce priveste activitatile intreprinse frecvent de sectorul bancar paralel, cum ar fi
acordurile repo si tranzactiile de dare cu imprumut de titluri de valoare, denumite si operatiuni
de finantare prin instrumente financiare®. In acest sens, lucririle realizate de CSF ofera mai
multe precizari cu privire la nivelul de transparentd necesar. Mai mult, acestea sunt foarte
importante pentru a observa riscurile care pot aparea din cauza interconectarii dintre sectorul
financiar reglementat si sectorul bancar paralel, a indatorarii excesive si a comportamentului
prociclic. O astfel de abordare este in deplind concordantad cu recomandarile CSF din 2013
privind sistemul bancar paralel’, aprobate in cadrul summitului G20 de la St. Petersburg, de a
diminua riscurile si stimulentele prociclice aferente operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si reipotecdrii, care pot exacerba tensiunile legate de finantare in perioadele de
criza a pieteli.

Operatiunile de finantare prin instrumente financiare, alte structuri echivalente de finantare si
reipotecarea joaca un rol vital in sistemul financiar mondial. Operatiunile de finantare prin
instrumente financiare constau 1n orice tranzactie care utilizeaza active apartinand contrapartii
pentru a genera mijloace de finantare. In practici, acestea includ in principal darea sau luarea
cu Tmprumut de titluri de valoare si marfuri, tranzactiile repo sau reverse repo ori tranzactiile
de cumparare-revanzare (buy-sell back) sau de vanzare-recumparare (sell-buy back). Toate
aceste tranzactii au efecte economice similare sau chiar identice. Aceste tehnici sunt utilizate
de aproape toti actorii din sistemul financiar, fie ca este vorba de banci, dealeri de titluri de
valoare, societdti de asigurari, fonduri de pensii sau fonduri de investitii. Acestea asigura
lichiditati suplimentare pe piatd, faciliteazd finantarea participantilor pe piatd, sprijind
descoperirea preturilor activelor tranzactionabile si permit efectuarea operatiunilor de
finantare monetara ale bancilor centrale. In schimb, tehnicile respective pot duce in acelasi
timp la crearea de credite prin operatiunile de transformare a scadentei sau a lichiditatilor si
pot permite participantilor pe piatd sd acumuleze expuneri importante unii fatd de altii.
Reipotecarea garantiilor reale in vederea sprijinirii tranzactiilor multiple, in special a
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, a permis cresterea lichiditatilor, precum
st acumularea unui efect de levier ascuns si a interconectarilor in sistem.

In momentul in care increderea in valoarea activelor, siguranta contrapartilor si protectia
investitorilor s-au prabusit, s-au produs retrageri masive pe piata cu ridicata, ceea ce a dus la o
reducere bruscd a indatordrii si/sau la aparitia unor plase de sigurantd publice (facilitati ale
bancilor centrale etc.). In acest context, increderea si lichiditatea finantirilor s-au evaporat, iar
accesul la finantare, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, a devenit imposibil chiar si
pentru bancile cele mai mari si mai importante. Tehnicile sus-mentionate contribuie la o
crestere a gradului de indatorare si accentueaza natura prociclica a sistemului financiar, care
apoi devine vulnerabil fatd de retragerile masive de depozite si de reducerea brusca a gradului
de indatorare. Desi acestea pot avea un impact semnificativ asupra performantei fondurilor de
investitii, In prezent investitorii nu sunt informati in mod corespunzator cu privire la ele. Spre
deosebire de alte institutii financiare, administratorii fondurilor de investitii utilizeaza banii
investitorilor atunci cand realizeaza operatiuni de finantare prin instrumente financiare. Fara
informatii complete si exacte in ceea ce priveste utilizarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare si eventualele conflicte de interese care pot aparea, investitorii nu sunt
in masurd sa ia decizii in cunostintd de cauza. Astfel, este fundamental sd se sporeasca

in cea mai mare parte, acestea includ darea sau luarea cu imprumut de titluri de valoare si marfuri,
tranzactiile repo sau reverse repo ori tranzactiile de cumpdarare-revanzare (buy-sell back) sau de
vanzare-recumparare (sell-buy back).

Consolidarea supravegherii si reglementarii sistemului bancar paralel; cadru politic pentru abordarea
riscurilor legate de operatiunile de dare cu Imprumut de titluri si de tranzactiile repo din sistemul bancar
paralel, 29 August 2013www.financialstabilityboard.org/publications/r 130829b.pdf.
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transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, a altor structuri de
finantare echivalente si a reipotecarii.

In acest context, prezentul regulament vizeaza crearea unui sistem financiar mai sigur si mai
transparent si introduce masuri de imbunatatire a transparentei in trei domenii principale:
(1) monitorizarea acumuldrii riscurilor sistemice legate de operatiunile de finantare prin
instrumente financiare in sistemul financiar; (2) punerea la dispozitia investitorilor ale caror
active sunt utilizate n aceste operatiuni sau in tranzactii echivalente a informatiilor referitoare
la aceste operatiuni; si (3) transparenta contractuala a activitatilor de reipotecare. In practica,
masurile propuse vor acoperi recomandarile 1 si 2 ale CSF, care impun ca autoritatile
competente s colecteze date suplimentare privind utilizarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare, recomandarea 5, care impune ca administratorii fondurilor sa
furnizeze informatii transparente investitorilor lor si recomandarea 7, care impune
intermediarilor financiari sd furnizeze suficiente informatii clientilor lor in legaturd cu
reipotecarea activelor. Astfel, aceste recomandadri acoperd toate aspectele legate de
transparentd 1n ceea ce priveste utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare. In acest scop, prezentul regulament completeazi propunerea de regulament privind
reforma structurala a bancilor.

2. REZULTATE ALE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR DE IMPACT

La 19 martie 2012, Comisia a lansat o consultare publicd in acelasi timp cu cartea sa verde
privind sistemul bancar paralel. Contributiile partilor interesate au fost variate si substantiale.
A fost exprimat un sprijin general pentru o initiativd a Comisiei In acest domeniu si un
consens din ce in ce mai larg in ceea ce priveste necesitatea supravegherii si a unui cadru de
reglementare consolidat pentru solutionarea problemelor aferente sistemului bancar paralel.
Raportul din proprie initiativa al Parlamentului European privind sistemul bancar paralel a
evidentiat, de asemenea, importanta unor masuri corespunzitoare in acest domeniu. in plus,
cu ocazia elaborarii de recomandari internationale privind sistemul bancar paralel din
noiembrie 2012, CSF a organizat o consultare publica avand ca tema problemele relevante de
pe pietele operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, printre care si lipsa de
transparentd. Ca parte a acestei consultdri, a existat un sprijin larg in favoarea cresterii
transparentei pietelor tranzactiilor de rascumparare si de dare cu imprumut de titluri de
valoare; numerosi respondenti au sugerat sa se tind seama de cerintele de raportare existente,
precum si de alte date disponibile privind situatia de pe piatd. Numeroase parti interesate au
convenit, de asemenea, ca este posibil ca registrele centrale de tranzactii sa fie modul cel mai
eficace de colectare a unor date de piatd exhaustive privind tranzactiile de rascumpdrare si de
dare cu Tmprumut de titluri de valoare.

O consultare publica mai specificd privind diferitele OPCVM-uri (organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare) a fost realizatd in 2012; partilor interesate li s-a solicitat in
principal sa se exprime cu privire la necesitatea de a creste transparenta cerintelor pentru
fondurile de investitii. Comisia a obtinut o gama larga de informatii cu privire la standardele
actuale legate de transparentd in sectorul de administrare a activelor, precum si opinii cu
privire la modalitdtile posibile de ameliorare a transparentei fatd de investitori.

Aceastd initiativa reflectd, de asemenea, discutiile cu toate partile interesate importante,
printre care si autoritdti de reglementare din domeniul bancar si al titlurilor de valoare, BCE si
diverse categorii de participanti pe piatd, si ia in considerare opiniile exprimate in cadrul unei
consultari publice privind sistemul bancar paralel desfasurate in 2012. Punctele de vedere ale
statelor membre au fost, de asemenea, solicitate.
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Un grup de coordonare intre servicii privind reforma bancara structurald a fost creat in
martie 2013, la acesta participand reprezentanti ai directiilor generale COMP, ECFIN, EMPL,
ENTR, JUST, MARKT, SG, SJ, TAXUD si ai JRC. Grupul de coordonare privind evaluarea
impactului s-a intrunit in martie 2013, in aprilie 2013 si in septembrie 2013 si a sprijinit
lucrarile legate de evaluarea impactului. Proiectul de evaluare a impactului a fost discutat cu
Comitetul de evaluare a impactului din cadrul Comisiei la data de 16 octombrie 2013. In urma
unui aviz negativ, o evaluare a impactului revizuita a fost prezentata in decembrie 2013.

Evaluarea impactului identificd trei probleme principale legate de operatiunile de finantare
prin instrumente financiare: incapacitatea organismelor de reglementare de a monitoriza in
mod eficace utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, existenta unor
riscuri ca aceste operatiuni sa fie utilizate in detrimentul investitorilor in fondurile respective
si pericolul ca reipotecarea sa reorienteze riscurile juridice si economice in cadrul pietei. La
baza tuturor acestor probleme se afla aspectele principale care au fost, de asemenea,
identificate de catre CSF, si anume absenta unor date cuprinzatoare (frecvente si detaliate),
privind operatiunile de finantare prin instrumente financiare si riscul ca aceste operatiuni sa
creeze conflicte de interese intre administratorii fondurilor si investitorii in fondurile
respective.

Pentru a solutiona problemele identificate, evaluarea impactului concluzioneazd ca este
necesara o combinatie a diferitelor masuri, inclusiv raportarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare cdtre registrele centrale de tranzactii, punerea la dispozitia
investitorilor in aceste fonduri a informatiilor privind utilizarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare si transferarea acestor instrumente financiare intr-un cont deschis in
numele contrapartii beneficiare inainte de realizarea reipotecarii. Aceste masuri vor garanta
supravegherea si reglementarea adecvata a activitatii bancare paralele care consta 1n utilizarea
de operatiuni de finantare prin instrumente financiare. Utilizarea operatiunilor propriu-zise de
finantare prin instrumente financiare nu va fi interzisd si nici limitatd de restrictii specifice,
insa va deveni mai transparentd. Nu se preconizeaza ca optiunile retinute sd aiba, ca atare,
consecinte structurale pe piata operatiunilor de finantare prin instrumente financiare.
Optiunile retinute vor majora costurile de raportare pentru contraparti, dar aceasta crestere va
fi compensatd de avantajele unei mai mari transparente pentru autoritatile competente, clienti,
investitori si cetdteni in general.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

3.1. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), care permite adoptarea de masuri de apropiere a
dispozitiilor nationale care au ca obiectiv instituirea si functionarea pietei interne.

Este probabil ca recomandarile CSF si evolutiile preconizate in urma reformelor structurale
ale sectorului bancar din Uniune sd declanseze atentia in materie de reglementare a statelor
membre care doresc sa abordeze necesitatea consolidarii transparentei activitatilor care s-ar
putea deplasa dinspre grupurile bancare reglementate catre bancile paralele, unde este posibil
sa existe mai putine posibilitati de control de catre autoritdtile de supraveghere. Prin urmare,
sunt necesare norme uniforme privind transparenta pentru a imbundtati stabilitatea financiara,
a proteja investitorii, a imbunatati furnizarea de servicii transfrontaliere si a preveni arbitrajul
de reglementare, precum si pentru a evita situatia In care masurile nationale divergente
creeaza obstacole 1n calea bunei functionari a pietei interne.
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3.2. Subsidiaritatea

In temeiul principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din TUE, in domenii care nu sunt
de competenta sa exclusiva, Uniunea intervine numai dacd si in masura in care obiectivele
actiunii propuse nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre, insa, datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Prezenta propunere vizeazd garantarea transparentei operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare, a reipotecarii si a altor structuri de finantare. Interconexiunile dintre
aceste activitati bancare paralele in cadrul pietei interne si natura sistematicd a acestora impun
necesitatea unei actiuni coordonate la nivelul Uniunii.

Majoritatea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si a activitatilor de
reipotecare sunt desfasurate la nivel transfrontalier intre entitdti avand adesea sediul in
jurisdictii diferite si implicd active si monede emise 1n jurisdictii diferite. Realizarea de
actiuni la nivelul Uniunii este conditia minima pentru a acoperi o gama larga de tranzactii si a
permite autoritdtilor de reglementare la nivel national si la nivelul Uniunii sa aibd o imagine
de ansamblu a pietelor operatiunilor de finantare prin instrumente financiare din intreaga
Uniune Europeand. Eficacitatea masurilor corective puse in aplicare in mod autonom si
necoordonat de catre fiecare stat membru in parte ar fi probabil foarte scazutd, avand in
vedere ca astfel de masuri ar putea influenta doar o parte din piatd. In plus, avand in vedere
impactul sistemic al problemelor, actiunile necoordonate s-ar putea dovedi chiar
contraproductive, din cauza riscului fragmentarii datelor si al inconsecventei. Numai existenta
unor date agregate la nivelul Uniunii poate oferi perspectiva macroeconomica necesara pentru
a monitoriza utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare.

In ceea ce priveste fondurile de investitii, industria europeani a fondurilor are o importanti
dimensiune transfrontaliera. in cursul ultimului deceniu, ponderea activelor transfrontaliere in
ansamblul industriei fondurilor europene de investitii (active administrate de OPCVM-uri si
de organisme de alt tip decat OPCVM-urile) a crescut cu mai bine de 100 %. Incepand din
2012, aproximativ unul din doi investitori cumpard un fond care nu este stabilit In tara de
resedintd a investitorului. Prin urmare, este important ca standardele de protectie a
investitorilor sd fie aplicate in mod uniform pe teritoriul UE pentru a garanta ca toti
investitorii europeni beneficiazd de transparenta necesara in ceea ce priveste utilizarea
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare.

3.3. Proportionalitatea

In temeiul principiului proportionalittii prevazut la articolul 5 din TUE, actiunea Uniunii, in
continut si forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.

Fara a reglementa alte aspecte decat introducerea transparentei in ceea ce priveste operatiunile
cu titluri de valoare, reipotecarea si alte structuri de finantare, propunerea se limiteaza la
madsurile necesare pentru a permite eliminarea efectiva a riscurilor prezentate de entitatile din
sistemul bancar paralel.

Regulamentul respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

34. Explicarea detaliata a propunerii

Regulamentul propus contine masuri care vizeaza raportarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare cétre registrele centrale de tranzactii (capitolele II si III), cerinte de
raportare privind fondurile (capitolul IV) si cerinte privind contrapdrtile care realizeaza
operatiuni de reipotecare (capitolul V). Restul capitolelor, si anume cele privind domeniul de
aplicare si definitiile (capitolul I), supravegherea si autoritatile competente (capitolul VI),
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relatiile cu tarile terte (capitolul VII), sanctiunile si masurile administrative (capitolul VIII) si
revizuirea si dispozitiile finale (capitolele IX si X) se aplica tuturor acestor parti.

Prezenta sectiune prezinta pe scurt principalele elemente ale regulamentului.
3.4.1.  Domeniul de aplicare a propunerii (capitolul I)

Prezentul regulament vizeazd consolidarea stabilitatii financiare in UE prin intermediul
cresterii transparentei anumitor activitdti de piatd, cum ar fi operatiunile de finantare prin
instrumente financiare, reipotecarea si alte structuri de finantare care au acelasi efect
economic ca operatiunile de finantare prin instrumente financiare. Acesta se aplicd tuturor
contrapartilor de pe pietele operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, fondurilor
de investitii definite in Directivele 2009/65/CE si 2011/61/UE, precum si oricarei alte
contraparti care realizeazd operatiuni de reipotecare. Regulamentul propus acoperd toate
instrumentele financiare furnizate ca garantii reale, astfel cum sunt enumerate in anexa I
sectiunea C din Directiva 2004/39/CE (MiFID).

3.4.2.  Transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, inclusiv
inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii (capitolele 11 si I11)

Prezentul regulament creeazd un cadru la nivelul Uniunii in care contrapartile financiare sau
nefinanciare ale unei operatiuni de finantare prin instrumente financiare vor transmite in mod
eficient informatii privind tranzactia catre registrele centrale de tranzactii. Aceste informatii
vor fi centralizate si vor putea fi accesate usor si direct de autoritdtile competente, cum ar fi
ESMA, CERS sau SEBC, in scopul identificarii si al monitorizarii riscurilor la adresa
stabilitatii financiare pe care le prezintd activititile bancare paralele realizate de entitati
reglementate si nereglementate. Aceste dispozitii sunt conforme cu recomandarile CSF, care
precizeaza ca jurisdictiile ar trebui sa decidd cu privire la cea mai adecvatd modalitate de a
colecta date si de a valorifica procesele de colectare de date si infrastructurile de piata deja
existente, daca este cazul. CSF afirma, de asemenea, cad registrele centrale de tranzactii ar
putea fi o metoda eficace de colectare a acestor date.

Acest proces de raportare ar trebui, in masura in care este posibil, sd reducd la minimum
diferitele costuri operationale care le revin participantilor pe piatd si, sd se bazeze, prin
urmare, pe infrastructuri si procese preexistente. Atunci cand va elabora standardele tehnice
de reglementare prevazute de prezentul regulament sau va propune revizuirea acestora,
ESMA ar trebui sa ia in considerare standardele existente stabilite prin Regulamentul
648/2012/CE care reglementeaza registrele centrale de tranzactii pentru contractele derivate,
precum si evolutia viitoare a acestora.

3.4.3.  Transparenta pentru investitori (capitolul IV)

Noile dispozitii privind transparenta utilizarii operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si normele privind alte tipuri de structuri de finantare stabilite de prezentul
regulament sunt strans legate de Directivele 2009/65/CE si 2011/61/UE, avand in vedere ca
acestea constituie cadrul juridic care reglementeazd infiintarea, administrarea si
comercializarea organismelor de plasament colectiv. Pentru a permite investitorilor sd devina
constienti de riscurile legate de utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a altor structuri de finantare, administratorii fondurilor ar trebui sa furnizeze
informatii detaliate, in cadrul raportarilor periodice, privind orice recurgere la aceste tehnici.
Rapoartele periodice existente pe care societdtile de administrare a OPCVM-urilor sau de
investitii In OPCVM-uri si administratorii FIA trebuie sa le prezinte vor fi completate cu
aceste informatii suplimentare privind utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a altor structuri de finantare. Aceste noi norme privind transparenta completeaza
dispozitiile Directivelor 2009/65/CE si ale Directivei 2011/61/UE privind AFIA. Aceste noi
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norme uniforme privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si
a altor structuri de finantare ar trebui sa se aplice in plus fata de cele prevazute de Directivele
2009/65/CE si 2011/61/UE. Aceste dispozitii sunt conforme cu recomanddrile CSF, care
precizeaza ca autoritdtile ar trebui sd revizuiascd, pe baza propunerii CSF, cerintele privind
informatiile pe care administratorii de fonduri trebuie sa le transmita investitorilor finali si sa
determine dacd exista lacune care trebuie abordate.

3.4.4.  Transparenta reipotecarii (capitolul V)

Pentru a spori transparenta contractuala si operationald, cerinte minime privind informatiile ar
trebui impuse contrapartilor care realizeaza operatiuni de reipotecare. Prin urmare, orice
operatiune de reipotecare ar trebui sa aiba loc doar daca riscurile inerente sunt cunoscute in
mod expres de contrapartea care furnizeaza instrumentele financiare si daca aceasta si-a dat in
prealabil consimtdmantul printr-un acord contractual si ar trebui sa se reflecte in mod adecvat
in conturile de titluri de valoare. Contrapartii care primeste instrumentele financiare ca
garantie reald i se va permite sa le reipotecheze doar cu acordul expres al contrapartii care le
furnizeazd si numai dupa transferarea acestora in propriul cont. Aceastd cerintd ar trebui
coroboratd cu Directiva 2002/47/CE si cu Directiva 2004/39/CE. Recomandarile CSF
precizeaza ca autoritatile ar trebui sd se asigure ca reglementarea activelor clientilor le ofera
acestora din urma suficiente informatii in ceea ce priveste reipotecarea pentru a putea sa
inteleaga riscurile. Prezentul regulament este conform cu aceasta recomandare.

3.4.5.  Supravegherea si autoritdtile competente (capitolul VI)

Regulamentul propus stabileste normele privind desemnarea autoritatilor competente pentru
diferite scopuri, printre care autorizarea, inregistrarea, supravegherea si punerea in aplicare a
masurilor privind raportarea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare catre
registrele centrale de tranzactii si realizarea de operatiuni de reipotecare. Dupa ce primit
notificarea din partea statelor membre, ESMA trebuie sd publice o listd a autoritatilor
competente $i sd o actualizeze Tn mod continuu pe site-ul sdu web.

Prezentul regulament conferd sarcina de a supraveghea conformitatea cu normele privind
transparenta fondurilor de investitii autorititilor competente deja desemnate de catre statele
membre in temeiul Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) si al Directivei 2011/61/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 8 tunie 2011 privind administratorii fondurilor
de investitii alternative (AFIA). Activitatea de raportare privind normele legate de reipotecare
si respectarea acestor norme ar trebui sa facd obiectul supravegherii de catre autoritatile
competente desemnate de statele membre In conformitate cu articolul 16 din prezentul
regulament.

3.4.6.  Relatiile cu tarile terte (capitolul VII)

Avand in vedere natura globald a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare,
autoritatile relevante din jurisdictii diferite trebuie sd poata accesa datele detinute la registrele
centrale de tranzactii situate in jurisdictii diferite. Pentru a asigura accesul direct reciproc la
date de catre autoritdtile relevante, articolul 19 din prezentul regulament imputerniceste
Comisia sa incheie acorduri de cooperare cu tdrile terte relevante, cu conditia asigurarii
protectiei secretului profesional, inclusiv a secretelor de afaceri puse la dispozitia partilor terte
de autoritati.

3.4.7.  Sanctiuni si masuri administrative (capitolul VIII)

Statele membre trebuie sd prevada ca se pot aplica sanctiuni si masuri administrative adecvate
in cazul incalcarii regulamentului propus. In acest scop, autorititile competente ar trebui sa
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dispuna de un set minim de sanctiuni si masuri administrative, printre care si retragerea
autorizatiei, avertizarile publice, demiterea conducerii, restituirea profiturilor obtinute in urma
incélcarii prezentului regulament, in cazurile in care acestea pot fi stabilite, precum si amenzi
administrative. La determinarea tipului si nivelului sanctiunilor, autoritatile competente ar
trebui sa tina cont de o serie de criterii prevazute in regulament, inclusiv de dimensiunea si
puterea financiard a persoanei raspunzdtoare, de impactul incalcarii si de comportamentul
cooperant al persoanei raspunzatoare. Propunerea de regulament nu impiedica statele membre
sa stabileasca standarde mai inalte.

3.4.8.  Revizuirea (capitolul 1X)

Adoptarea prezentului regulament ar constitui primul set de norme de transparenta privind
operatiunile de finantare prin instrumente financiare, alte structuri financiare si reipotecarea la
nivelul UE. Prin urmare, este important sd se evalueze dacd masurile descrise mai sus s-au
dovedit a fi o modalitate eficace si eficientd de a obtine o mai mare transparentd a acestor
activitati. In consecint, la trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia
va prezenta un raport cu privire la adecvarea masurilor privind transparenta si, daca este
cazul, va prezenta o propunere revizuita.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Impactul financiar si bugetar al propunerii este indicat in fisa financiara legislativa anexata la
prezenta propunere.
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2014/0017 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind raportarea si transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Béncii Centrale Europene’,

dupa consultarea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor',

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Criza financiard mondiala din 2008 a scos in evidentd unele lacune grave in materie de
reglementare, un cadru de supraveghere ineficace, piete opace si produse mult prea
complexe in sistemul financiar. Uniunea a adoptat o serie de masuri pentru a consolida
si a stabiliza sistemul bancar, inclusiv consolidarea cerintelor de capital, a normelor
privind Imbunatatirea guvernantei si a masurilor privind regimurile de supraveghere si
de rezolutie bancara. Progresele realizate n ceea ce priveste instituirea uniunii bancare
sunt, de asemenea, decisive in acest context. Insd criza a subliniat, de asemenea,
necesitatea de a imbundtati transparenta si monitorizarea nu numai 1n sectorul bancar
traditional, ci si in domeniile in care au loc activitati de creditare nebancare, asa-
numitele ,,activititi bancare paralele” (shadow banking).

2) In contextul activitatii privind corectarea sistemului bancar paralel, Consiliul pentru
Stabilitate Financiara (CSF) si Comitetul european pentru riscuri sistemice (CERS) au
identificat riscurile aferente operatiunilor de finantare prin instrumente financiare.
Operatiunile de finantare prin instrumente financiare permit acumularea indatorarii, a
prociclicititii si a interconectarilor pe pietele financiare. In special, lipsa de
transparentd in ceea ce priveste utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a altor structuri de finantare a impiedicat autoritatile de reglementare si de
supraveghere si investitorii sa evalueze si sd monitorizeze in mod corect riscurile
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3)

“4)

)

(6)

asemandtoare celor asociate bancilor si nivelul de interconectare din sistemul financiar
in perioada premergitoare crizei financiare si in cursul acesteia. In acest context, la
29 august 2013, CSF a adoptat un cadru de politica pentru abordarea riscurilor aferente
sistemului bancar paralel in ceea ce priveste operatiunile de rascumparare si dare cu
imprumut de titluri de valoare. Liderii G20 au aprobat ulterior acest cadru in
septembrie 2013.

In martie 2012, Comisia a publicat o carte verde privind sistemul bancar paralel. Pe
baza feedbackului amplu primit si tindnd seama de evolutiile la nivel international,
Comisia a publicat, la 4 septembrie 2013, o comunicare catre Consiliu si Parlamentul
European privind sistemul bancar paralel'!. Comunicarea a subliniat ci din cauza
naturii complexe si opace a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, este
dificil sa se identifice contrapartile si sa se monitorizeze concentrarea riscurilor. Acest
fapt duce, de asemenea, la acumularea unei indatorari excesive in sistemul financiar.

Un grup de experti la nivel inalt prezidat de Erkki Liikanen a adoptat in octombrie
2012 un raport privind reformarea structurii sectorului bancar al Uniunii. Acesta a
analizat, printre altele, interactiunea dintre sistemul bancar traditional si cel paralel.
Raportul a recunoscut riscurile aferente activitatilor bancare paralele, cum ar fi un grad
ridicat de indatorare si prociclicitatea, si a solicitat reducerea interconectarilor dintre
banci si sistemul bancar paralel, care fuseserd o sursa de contaminare in criza bancara
ce a afectat intregul sistem. Raportul a sugerat, de asemenea, anumite masuri
structurale menite sa solutioneze deficientele existente n sectorul bancar al UE.

Reformele structurale din sistemul bancar al UE sunt abordate in contextul unei alte
propuneri legislative. Cu toate acestea, impunerea unor masuri structurale pentru banci
ar putea duce la deplasarea anumitor activitti catre zone mai putin reglementate, cum
ar fi sectorul bancar paralel. Din aceste motive, propunerea legislativa privind reforma
structurald a sectorului bancar al Uniunii ar trebui sa fie insotitd de cerintele de
transparentd si de raportare obligatorii pentru operatiunile de finantare prin
instrumente financiare stabilite in prezentul regulament. Prin urmare, normele privind
transparenta din prezentul regulament completeaza normele UE privind reformele
structurale.

Prezentul regulament raspunde necesitatii de a spori transparenta pietelor de finantare
cu titluri de valoare si, in acest fel, a sistemului financiar. In vederea asigurarii unor
conditii de concurentd echivalente si a convergentei internationale, prezentul
regulament urmeaza recomandarile CSF. Acesta creeaza un cadru la nivelul Uniunii in
care informatiile privind operatiunile de finantare prin instrumente financiare sa poata
fi raportate in mod eficient catre registrele centrale de tranzactii si investitori. Aceasta
nevoie de convergenta la nivel international este reafirmata de probabilitatea ca, in
urma reformelor structurale din cadrul sectorului bancar al Uniunii, activitdtile care
sunt in prezent realizate de sectorul bancar traditional sa migreze catre sectorul bancar
paralel si sd fie exercitate de entitdti financiare si nefinanciare. Prin urmare, din
aceastd situatie poate rezulta un nivel chiar mai redus de transparentd pentru
autoritatile de reglementare si de supraveghere in ceea ce priveste respectivele
activitati, impiedicandu-le pe acestea sd aibd o imagine de ansamblu corectd a
riscurilor legate de operatiunile de finantare prin instrumente financiare. Aceasta nu ar

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European intitulata ,,Sistemul bancar paralel —
abordarea noilor surse de risc din sectorul financiar”, COM(2013) 614 final.
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face decat sd agraveze legaturile, deja-dovedite stiintific, care existd intre sectoarele
reglementate si sectoarele din sistemul bancar paralel n ceea ce priveste anumite piete.

Pentru a rdspunde problemelor identificate de recomandarile CSF si evolutiilor
preconizate in urma reformei structurale a sectorului bancar al Uniunii, este probabil
ca statele membre sd adopte masuri nationale divergente, fapt care ar putea crea
obstacole pentru buna functionare a pietei interne si ar dduna intereselor participantilor
pe piatd si stabilititii financiare. In plus, lipsa de norme armonizate privind
transparenta ingreuneaza sarcina autoritatilor nationale de a compara datele de nivel
micro care provin din diferite state membre si, prin urmare, de a intelege riscurile reale
pentru sistem pe care le prezintd anumiti participanti pe piatd. Prin urmare, este
necesar si se previna aparitia in Uniune a unor astfel de denaturdri si obstacole. In
consecintd, temeiul juridic adecvat pentru prezentul regulament ar trebui sa fie
articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), interpretat
in conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Noile norme privind transparenta prevad asadar prezentarea de informatii privind
operatiunile de finantare prin instrumente financiare Incheiate de toti participantii de
pe piata, atdt entitdti financiare, cat si nefinanciare, inclusiv in ceea ce priveste
structura garantiei reale aflate la baza operatiunii, disponibilitatea acesteia pentru
utilizare sau posibilitatea ca aceasta sa fi fost utilizata, precum si marjele aplicate. Din
motive de eficientd, costurile operationale respective pentru participantii pe piatd ar
trebui sa fie reduse la minimum, noile norme trebuind prin urmare sa se bazeze pe
infrastructurile si procesele preexistente. Prin urmare, este important ca acest cadru
juridic sa fie, in masura posibilului, identic cu cel al Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'> in ceea ce priveste
raportarea contractelor derivate catre registrele centrale de tranzactii nregistrate in
acest scop. Acest lucru ar trebui sa permitd, de asemenea, ca registrele centrale de
tranzactii autorizate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.648/2012 si
indeplineasca functia de registru central de tranzactii atribuitd de noile norme, in cazul
in care acestea indeplinesc anumite criterii suplimentare.

Ca urmare, informatiile referitoare la riscurile inerente pietelor operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare vor fi centralizate si vor putea fi accesate usor si
direct de organisme precum Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete
(,ESMA”), Autoritatea Bancard Europeand (,,ABE”), Autoritatea Europeand de
Asigurari si Pensii Ocupationale (,,EIOPA”), autoritatile competente relevante, CERS
si bancile centrale relevante din Sistemul European al Bancilor Centrale (,,SEBC”),
inclusiv Banca Centrala Europeand (,,BCE”), in scopul identificérii si monitorizarii
riscurilor la adresa stabilitdtii financiare cauzate de activitatile bancare paralele
realizate de entitati reglementate si nereglementate. ESMA ar trebui sd ia in
considerare standardele existente instituite prin articolul 9 din Regulamentul (UE) nr.
648/2012 care reglementeaza registrele centrale de tranzactii pentru contractele
derivate si evolutia viitoare a acestora atunci cand elaboreaza sau propune revizuirea
standardelor tehnice de reglementare prevazute de prezentul regulament si ar trebui sa
vizeze garantarea faptului cd autoritatile competente relevante, CERS si bancile
centrale relevante din cadrul SEBC, inclusiv BCE, au acces direct si imediat la toate
informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor lor.

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JOL201,27.7.2012, p. 1).
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Fara a aduce atingere dispozitiilor de drept penal sau fiscal, autoritatile competente,
ESMA, organismele sau persoanele fizice sau juridice, altele decat autoritdtile
competente, care primesc informatii confidentiale ar trebui sa le utilizeze doar pentru
indeplinirea sarcinilor lor si pentru exercitarea functiilor lor. Acest lucru nu ar trebui
totusi sa impiedice exercitarea, In conformitate cu dreptul national, a functiilor
organismelor nationale responsabile cu prevenirea, investigarea sau remedierea
cazurilor de administrare defectuoasa.

Operatiunile de finantare prin instrumente financiare sunt utilizate pe scard largd de
administratorii fondurilor pentru administrarea eficientd a portofoliului. Aceastd
utilizare poate avea un impact semnificativ asupra performantei respectivelor fonduri.
Acestea pot fi utilizate fie pentru a Indeplini obiectivele de investitii, fie pentru a creste
randamentul. Administratorii au, de asemenea, posibilitatea de a utiliza alte structuri
de finantare care sd produca efecte echivalente cu cele ale operatiunilor de finantare
prin instrumente financiare. Aceste structuri de finantare includ instrumente de tip
total return swap, liquidity swap sau collateral swap. De asemenea, acestea sunt
utilizate pe scara largd de catre administratorii fondurilor pentru a obtine expunerea la
anumite strategii sau pentru a creste randamentul. Atat operatiunile de finantare prin
instrumente financiare, cat si alte structuri de finantare au in comun faptul cd sporesc
profilul general de risc al fondului, Intrucat utilizarea lor nu este comunicata in mod
adecvat investitorilor. Este crucial sa se garanteze ca investitorii acestor fonduri sunt in
masura sa faca alegeri in cunostinta de cauza si sa evalueze profilul general de risc si
de randament al fondurilor de investitii.

Investitiile realizate pe baza unor informatii incomplete sau incorecte in ceea ce
priveste strategia de investitii a fondului pot avea ca rezultat pierderi importante
suferite de investitori. Prin urmare, este esential ca fondurile de investitii s comunice
toate informatiile relevante legate de modul in care utilizeaza operatiunile de finantare
prin instrumente financiare. In plus, transparenta totald este extrem de relevanti in
domeniul fondurilor de investitii, deoarece ansamblul activelor supuse operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare nu sunt detinute de administratorii fondului, ci de
investitorii In fondul respectiv. Divulgarea de informatii complete in ceea ce priveste
operatiunile de finantare prin instrumente financiare este, prin urmare, un instrument
esential de protectie impotriva eventualelor conflicte de interese.

Noile norme privind transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente financiare
si a altor structuri de finantare sunt stréns legate de Directivele 2009/65/CE" si
2011/61/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului'®, deoarece constituie
cadrul juridic care reglementeazd infiintarea, administrarea si comercializarea
organismelor de plasament colectiv.

Organismele de plasament colectiv pot functiona ca organisme de plasament colectiv
in valori mobiliare (OPCVM-uri), gestionate de administratori de OPCVM-uri sau de
societati de investitii autorizate in temeiul Directivei 2009/65/CE, sau ca fonduri de
investitii alternative (FIA), gestionate de administratori de fonduri de investitii
alternative (AFIA) autorizati sau Inregistrati in temeiul Directivei 2011/61/UE. Aceste

Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere
de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM),
JOL 302, 17.11.2009, p. 32.

Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind administratorii fondurilor
de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE)
nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010, JO L 174, 1.7.2011, p.1.
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noi norme privind transparenta completeaza dispozitiile respectivelor directive. Prin
urmare, noile norme uniforme privind transparenta operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare si a altor structuri de finantare ar trebui s se aplice in plus fata
de cele prevazute de Directivele 2009/65/CE si 2011/61/UE.

Pentru a permite investitorilor sd devina constienti de riscurile legate de utilizarea
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si a altor structuri de finantare,
administratorii fondurilor ar trebui sa furnizeze informatii detaliate, in cadrul
raportarilor periodice, privind orice recurgere la aceste tehnici. Rapoartele periodice
existente pe care societdtile de administrare a OPCVM-urilor sau de investitii in
OPCVM-uri si administratorii FIA trebuie sa le prezinte ar trebui sa fie completate cu
informatiile suplimentare privind utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a altor structuri de finantare.

Politica de investitii a fondului in ceea ce priveste operatiunile de finantare prin
instrumente financiare si alte structuri de finantare ar trebui sa fie clar prezentatd in
documentele precontractuale, cum ar fi prospectul OPCVM-urilor si informatiile
precontractuale puse la dispozitia FIA. Acest lucru ar trebui sa asigure faptul ca
investitorii inteleg si analizeaza riscurile inerente inainte de a decide sd investeascd
intr-un anumit OPCVM sau FIA.

Reipotecarea furnizeaza lichiditati si permite contrapartilor sa isi diminueze costurile
de finantare, insd creeaza lanturi complexe de garantii reale intre sistemul bancar
traditional si sistemul bancar paralel, ceea ce prezintd riscuri pentru stabilitatea
financiard. Lipsa transparentei In ceea ce priveste madsura in care instrumentele
financiare furnizate ca garantii reale au fost reipotecate si riscurile in caz de faliment
poate submina increderea in contrapdrti si poate spori riscurile pentru stabilitatea
financiara.

Prezentul regulament stabileste norme n materie de informare a contrapartilor in ceea
ce priveste re-ipotecarea care nu ar trebui sd aduca atingere aplicarii normelor
sectoriale adaptate actorilor, structurilor si situatiilor specifice. Prin urmare, normele
privind reipotecarea prevazute in prezentul regulament ar trebui sd se aplice, de
exemplu, fondurilor si depozitarilor numai in masura in care nu existd norme mai
stricte privind reutilizarea in cadrul aplicabil fondurilor de investitii, care constituie o
lex specialis si care prevaleaza asupra normelor cuprinse in prezentul regulament. In
special, prezentul regulament nu ar trebui sd aducd atingere niciunei norme care
limiteaza capacitatea contrapartilor de a realiza operatiuni de re-ipotecare a
instrumentelor financiare care sunt furnizate ca garantii reale de catre contraparti sau
de alte persoane decat contrapartile.

In scopul asiguririi respectirii de citre contraparti a obligatiilor care deriva din
prezentul regulament si pentru a garanta faptul ca acestea sunt supuse unui tratament
similar pe fintreg teritoriul Uniunii, ar trebui asigurate sanctiuni si masuri
administrative efective, proportionale si cu efect de descurajare. Prin urmare,
sanctiunile si masurile administrative stabilite de prezentul regulament ar trebui sa
respecte anumite cerinte esentiale privind destinatarii, criteriile care trebuie avute in
vedere la aplicarea sanctiunilor sau a masurilor, publicarea sanctiunilor sau a
masurilor, competentele-cheie in materie de sanctionare si nivelurile sanctiunilor
pecuniare administrative. Masurile si sanctiunile stabilite in conformitate cu
Directivele 2009/65/CE si 2011/61/UE ar trebui sa se aplice in cazul incdlcarii
obligatiilor de transparentd privind fondurile de investitii prevazute de prezentul
regulament.
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(20)

21

(22)

(23)

(24)

Standardele tehnice din sectorul serviciilor financiare ar trebui sd asigure o armonizare
consecventd si o protectie adecvata a deponentilor, investitorilor si consumatorilor din
intreaga Uniune. Este eficient si oportun ca sarcina de a elabora proiecte de standarde
tehnice de reglementare si de punere 1n aplicare care nu implica alegeri de politica sa ii
fie Incredintatda ESMA, ca organism cu inalta specializare. ESMA ar trebui sa asigure
proceduri administrative si de raportare eficiente atunci cand elaboreaza standarde
tehnice. Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte standarde tehnice de
reglementare prin acte delegate in temeiul articolului 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si in conformitate cu articolele 10 si 14 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului' in
ceea ce priveste urmatoarele aspecte: detalii privind diferitele tipuri de operatiuni de
finantare prin instrumente financiare, detalii despre cererea de Inregistrare a unui
registru central de tranzactii, precum si frecventa si detaliile publicérii datelor din
registrele centrale de tranzactii si accesul la acestea.

Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa adopte standardele tehnice de punere in
aplicare elaborate de ESMA, prin intermediul actelor de punere in aplicare prevazute
la articolul 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si in conformitate
cu procedura prevazuta la articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1095/2010, in ceea
ce priveste formatul si frecventa rapoartelor, formatul cererii de Inregistrare a unui
registru central de tranzactii, precum si procedurile si formularele pentru schimbul de
informatii referitoare la sanctiuni cu ESMA.

Competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea listei entitatilor care ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
prezentului regulament, astfel incat sa se evite limitarea competentei acestora de a-si
exercita sarcinile de interes comun, informatiile specifice legate de definitii, tipurile de
taxe, elementele pentru care se datoreaza taxe, valoarea taxelor si modul de platd a
acestora de registrele centrale de tranzactii, precum si in ceea ce priveste modificarea
anexei in vederea actualizarii informatiilor privind operatiunile de finantare prin
instrumente financiare si alte structuri financiare si informatiile pentru investitori. Este
deosebit de important ca, In timpul lucrdrilor pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia ar trebui sa asigure transmiterea simultand, in timp util si in
mod corespunzator a documentelor relevante catre Parlamentul European si Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru ca aceasta sa
poata lua decizii privind evaluarea normelor din tiri terte in scopul recunoasterii
registrelor centrale de tranzactii din tari terte.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, este necesar si oportun si se asigure
transparenta anumitor activitati de piatd, cum ar fi operatiunile de finantare prin
instrumente financiare, reipotecarea si, dupa caz, alte structuri financiare si pentru a
permite monitorizarea si identificarea riscurilor corespunzdtoare la adresa stabilitatii
financiare. Prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si
piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei,
JO L 331, 15.12.2010, p. 84.
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obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

(25) Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul
la apdrare si principiul ne bis in idem, libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac eficace si la un proces echitabil.
Prezentul regulament trebuie sa se aplice In conformitate cu aceste drepturi $i principii,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Obiect si domeniu de aplicare
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste norme privind transparenta operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare, a altor structuri financiare si a reipotecarii.

Articolul 2

Domeniu de aplicare
1. Prezentul regulament se aplica:

(a) unei contraparti la o operatiune de finantare prin instrumente financiare care isi
are sediul:

(1) pe teritoriul Uniunii, inclusiv sucursalelor sale, indiferent de locul in care
sunt situate;

(2) intr-o tard tertd, In cazul in care operatiunea de finantare prin instrumente
financiare este incheiatd in cadrul operatiunilor unei sucursale din UE;

(b) societatilor de administrare a organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM-uri) si societdtilor de investitii in OPCVM-uri, in
conformitate cu Directiva 2009/65/CE;

(c) administratorilor de fonduri de investitii alternative (,,AFIA”) autorizati in
conformitate cu Directiva 2011/61/UE;

(d) unei contraparti care realizeaza operatiuni de reipotecare si care isi are sediul:

(1) pe teritoriul Uniunii, inclusiv sucursalelor sale, indiferent de locul in care
sunt situate;

(2) intr-o tard tertd, in oricare dintre urmatoarele cazuri:
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(i.) reipotecarea este efectuatd in cadrul activitatii desfasurate de o
sucursala din UE;

(ii.) reipotecarea se referd la instrumente financiare furnizate ca garantii
reale de o contraparte stabilita in Uniune sau de o sucursald din UE
a unei contraparti stabilite intr-o tard terta.

Prezentul regulament nu se aplica:

(a) membrilor SEBC si altor organisme ale statelor membre avand functii similare
si altor organisme publice ale Uniunii insarcinate cu administrarea datoriei
publice sau care intervin in administrarea acesteia;

(b) Bancii Reglementelor Internationale.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27
pentru a modifica lista prevazuta la alineatul (2) de la prezentul articol.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1.

»registru central de tranzactii” Tnseamna o persoana juridicd ce reuneste si pastreaza
la nivel central evidentele operatiunilor de finantare prin instrumente financiare;

»contrapdrti” Tnseamna ,,contraparti financiare si contraparti nefinanciare”, conform
definitiei de la articolul 2 punctele (8) si (9) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
precum si ,,CPC”, conform definitiei de la articolul 2 punctul (1) din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012;

,,stabilit” Tnseamna:
(a) care are sediul profesional, in cazul in care contrapartea este o persoana fizica;
(b) care are sediul social, in cazul in care contrapartea este o persoand juridica;

(c) care are sediul central, in cazul in care contrapartea nu are sediu social, in
conformitate cu dreptul sau intern;

»sucursald” nseamna un punct de lucru, altul decat sediul central, care constituie o
parte din contraparte si care nu are personalitate juridicd;

»operatiunile de dare cu imprumut de titluri sau marfuri” si ,,operatiunile de luare cu
imprumut de titluri sau marfuri” Inseamnd orice tranzactie prin care o contraparte
transferd titluri de valoare sau marfuri cu conditia unui angajament in baza caruia
debitorul va restitui titluri de valoare sau marfuri echivalente la o data ulterioard sau
la cererea cedentului, tranzactia respectiva fiind una de dare cu Imprumut de titluri
sau marfuri pentru contrapartea care transfera titlurile sau marfurile si una de luare cu
imprumut de titluri sau marfuri pentru contrapartea careia 1i sunt transferate;

»operatiune de finantare prin instrumente financiare” inseamna:

— »tranzactii de rdscumpdrare”, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 83
din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

— »operatiuni de dare cu imprumut de titluri sau marfuri” si ,,operatiuni de luare
cu imprumut de titluri sau marfuri”;
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- orice tranzactie care are un efect economic echivalent si care prezintd riscuri
similare, 1n special o tranzactie de cumparare-revanzare (buy-sell back) sau de
vanzare-recumparare (sell-buy back);

7. »reipotecarea” inseamnad utilizarea de cétre contrapartea beneficiard a instrumentelor
financiare primite ca garantie reald In nume propriu si pe cont propriu sau in contul
unei alte contraparti;

8. ,instrumente financiare” Inseamnd instrumentele financiare definite in anexa I
sectiunea C din Directiva 2004/39/CE;

9. »alte structuri de finantare” inseamnd orice instrumente sau masuri care produc
efecte echivalente cu cele ale unei operatiuni de finantare prin instrumente
financiare;

10. »marfd” inseamna marfa definita la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (CE) nr.
1287/2006;

Pentru a reflecta evolutia practicilor de piatd si dezvoltarile tehnologice, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27 in ceea ce priveste
masurile prin care sd se specifice tipurile de operatiuni care au un efect economic echivalent si
prezinta riscuri similare pentru operatiunile de finantare prin instrumente financiare prevazute
la punctul 6.

Capitolul 1T

Transparenta operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare

Articolul 4

Obligatia de raportare si de protectie in ceea ce priveste operatiunile de finantare prin
instrumente financiare

l. Contrapartile la operatiunile de finantare prin instrumente financiare transmit
rapoarte cuprinzand informatii referitoare la astfel de tranzactii catre un registru
central de tranzactii inregistrat in conformitate cu articolul 5 sau recunoscut in
conformitate cu articolul 19. Aceste informatii se transmit cel tarziu In ziua
lucratoare urmatoare incheierii, modificarii sau sistarii tranzactiei.

Obligatia de raportare se aplica operatiunilor de finantare prin instrumente financiare
care:

(a) au fost incheiate Tnainte de data mentionata la articolul 29 al doilea paragraf si
sunt inca in derulare la acea data;

(b) sunt incheiate dupa data mentionata la articolul 29 al doilea paragraf.

O contraparte care face obiectul obligatiei de raportare poate delega sarcina de
raportare a informatiilor privind operatiunile de finantare prin instrumente financiare.

2. Contrapartile pdstreaza evidenta tuturor operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare pe care le-au incheiat, modificat sau sistat pentru o perioadd de cel putin
zece ani de la incetarea contractelor respective.
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Daca un registru central de tranzactii nu este disponibil pentru inregistrarea
informatiilor referitoare la operatiunile de finantare prin instrumente financiare,
contrapartile se asigurd cd aceste informatii sunt transmise Autoritdtii Europene
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA).

In aceste situatii, ESMA se asiguri ci toate entititile relevante mentionate la articolul
12 alineatul (2) au acces la toate informatiile privind operatiunile de finantare prin
instrumente financiare de care au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile si mandatele.

Registrele centrale de tranzactii si ESMA respecta conditiile relevante privind
confidentialitatea, integritatea si protectia informatiilor primite n temeiul prezentului
articol, stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 648/2012, in special la articolul 80 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Trimiterile din articolul respectiv la articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 si la ,,contractele derivate” se citesc ca trimiteri la
articolul 4 din prezentul regulament si, respectiv, la operatiunile de finantare prin
instrumente financiare.

Nu se considera ca o contraparte care raporteaza informatii referitoare la o operatiune
de finantare prin instrumente financiare cdtre un registru central de tranzactii sau
citre ESMA sau o entitate care raporteazd astfel de informatii in numele unei
contraparti incalca restrictiile cu privire la divulgarea informatiilor impuse prin
contract sau prin orice alt act cu putere de lege sau act administrativ.

Nici entitatea care raporteaza informatiile, nici conducerea sau salariatii sai nu pot fi
trasi la raspundere Tn urma divulgarii informatiilor mentionate.

In cazul in care informatiile privind o operatiune de finantare prin instrumente
financiare trebuie raportate catre un registru central de tranzactii in conformitate cu
articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 si raportul respectiv contine efectiv
informatiile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol, se considera ca obligatia
de raportare prevazuta la alineatul (1) din prezentul articol este respectata.

Pentru a asigura aplicarea uniforma a prezentului articol, ESMA, in stransa cooperare
cu Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si tinand seama de necesitatile
acestuia, elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare pentru
specificarea detaliillor pentru diferitele tipuri de operatiuni de finantare prin
instrumente financiare, care sa precizeze cel putin:

(a) partile la operatiunea de finantare prin instrumente financiare si beneficiarul
drepturilor si obligatiilor care decurg din contract, daca acesta este diferit;

(b) valoarea principalului, moneda, tipul, calitatea si valoarea garantiilor reale,
metoda utilizata pentru a oferi garantiile reale, posibilitatea ca acestea sd fie
disponibile pentru reipotecare, daca au fost reipotecate, orice inlocuire a
garantiilor reale, rata de rascumpdrare sau taxa de imprumut, contrapartea,
marja de ajustare, data valutei, data scadentei si prima datd la care
rascumpararea este posibila.

ESMA inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei
pana la data de [12 luni de la data publicarii prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de aplicare a alineatului (1), ESMA, in
cooperare stransd cu SEBC si tindnd seama de necesitatile sale, elaboreaza proiecte
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de standarde tehnice de punere 1n aplicare care sd precizeze formatul si frecventa
rapoartelor mentionate la alineatele (1) si (3) pentru diferitele tipuri de operatiuni de
finantare prin instrumente financiare;

ESMA inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare Comisiei
pana la data de [12 luni de la data publicarii prezentului regulament].

Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Capitolul 111

Inregistrarea si supravegherea registrelor centrale de tranzactii

Articolul 5

Inregistrarea unui registru central de tranzactii

Registrele centrale de tranzactii se inregistreaza la ESMA, in aplicarea articolului 4,
in conformitate cu conditiile si procedura prevazute la prezentul articol.

Pentru a fi eligibile in vederea inregistrarii in temeiul prezentului articol, registrele
centrale de tranzactii sunt In mod obligatoriu persoane juridice stabilite in Uniune si
indeplinesc cerintele prevazute la articolele 78 si 79 din Regulamentul (UE)
nr. 648/2012. Trimiterile la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se citesc
ca trimiteri la articolul 4 din prezentul regulament.

Inregistrarea unui registru central de tranzactii este valabild pentru intregul teritoriu
al Uniunii.

Registrele centrale inregistrate respectd conditiile Inregistrarii Tn orice moment.
Registrele centrale de tranzactii informeazd ESMA fard intarzieri nejustificate in
legatura cu orice modificare importantd a conditiilor de inregistrare.

Registrele centrale de tranzactii depun o cerere de inregistrare la ESMA.

In termen de 20 de zile lucritoare de la primirea cererii, ESMA decide daci aceasta
este completd. Daca cererea nu este completa, ESMA stabileste un termen-limitd in
care registrul central de tranzactii este obligat s ii furnizeze informatii suplimentare.
Dupa ce constata ca cererea este completd, ESMA informeaza registrul central de
tranzactii in consecinta.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de reglementare in care precizeaza
detaliile cererii de inregistrare mentionate la alineatul (4).

ESMA 1inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei
pana la data de [12 luni de la data publicarii prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.

Pentru a asigura conditii uniforme pentru aplicarea alineatului (1), ESMA elaboreaza
proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare care sa specifice formatul cererii
de Inregistrare mentionate la alineatul (4).
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(1

2

(1)

2

(M

2
3)

ESMA inainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare Comisiei
pana la data de [12 luni de la data publicarii regulamentului].

Se conferd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 6

Notificarea autoritatilor competente si consultarea cu acestea inainte de inregistrare

In cazul in care un registru central de tranzactii care solicitd inregistrarea este o
entitate autorizata sau inregistrata de cétre o autoritate competenta din statul membru
in care este stabilitd, ESMA informeaza autoritatea competentd respectivd si se
consultd cu aceasta, fard intarziere, inainte de inregistrarea registrului central de
tranzactii.

ESMA si autoritatea competentd relevantd isi comunica reciproc toate informatiile
necesare in vederea Inregistrarii registrului central de tranzactii, precum si In vederea
supravegherii masurii In care entitatea respectd conditiile inregistrarii sau ale
autorizarii sale in statul membru in care este stabilita.

Articolul 7

Examinarea cererii

In termen de 40 de zile lucritoare de la notificarea mentionati la articolul 5
alineatul (5), ESMA examineaza cererea de Inregistrare, evaludnd masura in care
registrul central de tranzactii respectd dispozitiile prezentului capitol, si adoptd o
decizie motivata de inregistrare sau o decizie de respingere a inregistrarii.

O decizie adoptatda de ESMA in conformitate cu alineatul (1) intrd in vigoare in a
cincea zi lucrdtoare de la adoptarea sa.

Articolul 8

Notificarea deciziilor ESMA referitoare la inregistrare

Atunci cand adopta o decizie de inregistrare sau o decizie de refuz sau de retragere a
inregistrarii, ESMA notificd registrul central de tranzactii in termen de cinci zile
lucratoare, oferind o explicatie motivata a deciziei sale.

ESMA notifica fara intarziere decizia sa autorititii competente relevante mentionate
la articolul 6 alineatul (1).

ESMA comunica Comisiei toate deciziile adoptate in conformitate cu alineatul (1).

ESMA publica pe site-ul sdu o listd a registrelor centrale de tranzactii inregistrate in
conformitate cu dispozitiile prezentului regulament. Lista respectivd se actualizeaza
in termen de cinci zile lucritoare de la adoptarea unei decizii in temeiul
alineatului (1).
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Articolul 9

Competentele ESMA

Competentele conferite ESMA in conformitate cu articolele 61-68, 73 si 74 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se exercitd si in ceea ce priveste prezentul
regulament.

Trimiterile la articolul 81 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se
citesc ca trimiteri la articolul 12 alineatul (1) si, respectiv, alineatul (2) din prezentul
regulament.

Competentele conferite prin articolele 61-63 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012
Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete sau oricarei persoane autorizate
de ESMA nu se utilizeaza pentru solicitarea divulgarii unor informatii sau a unor
documente care fac obiectul unui privilegiu juridic profesional.

Articolul 10

Retragerea inregistrarii

Fara a aduce atingere articolului 73 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, ESMA
retrage Inregistrarea unui registru central de tranzactii in urmatoarele cazuri in care
registrul central de tranzactii:

(a) renuntd in mod expres la inregistrare sau nu a mai prestat servicii in ultimele
sase luni;

(b) a obtinut inregistrarea prin declaratii false sau alte modalitati neregulamentare;
(c) nu mai indeplineste conditiile in temeiul carora a fost inregistrat.

ESMA notifica fard intarziere autoritatii competente relevante mentionate la
articolul 6 alineatul (1) decizia de retragere a Inregistrarii unui registru central de
tranzactii.

Autoritatea competentd a unui stat membru in care registrul central de tranzactii
presteaza servicii si desfasoara activitati poate cere ESMA, in cazul in care considera
este indeplinitd una dintre conditiile de la alineatul (1), sd verifice dacd sunt
indeplinite conditiile pentru retragerea inregistrarii registrului de tranzactii in cauza.
Daca decide sda nu retragd inregistrarea registrului central de tranzactii, ESMA
prezinta toate motivele deciziei sale.

Autoritatea competentd mentionatd la alineatul (3) este autoritatea desemnatd in
temeiul articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Articolul 11

Taxe de supraveghere

ESMA percepe taxe de la registrele centrale de tranzactii in conformitate cu
prezentul regulament si cu actele delegate adoptate in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol. Aceste taxe sunt proportionale cu cifra de afaceri a registrului
central de tranzactii si acopera integral cheltuielile ESMA necesare inregistrarii si
supravegherii registrelor centrale de tranzactii, precum si rambursarii oricaror costuri
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pe care le-ar putea suporta autorititile competente care desfasoard activititi in
temeiul prezentului regulament, in special ca urmare a delegarii eventuale a unor
sarcini 1n temeiul articolului 9 alineatul (1) din prezentul regulament, coroborat cu
articolul 74 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012. Trimiterile la articolul 72 alineatul
(3) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se citesc ca trimiteri la alineatul (2) din
prezentul articol.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27
pentru a preciza mai detaliat tipurile de taxe, cazurile in care se percep taxe, valoarea
lor si modalitatea de plata a acestora.

Articolul 12

Transparenta si disponibilitatea datelor

Registrele centrale de tranzactii publica, la intervale regulate si intr-un mod usor
accesibil, pozitiile agregate pe clase de operatiuni de finantare prin instrumente
financiare care le sunt raportate.

Registrele centrale de tranzactii colecteaza si pastreaza informatiile privind
operatiunile de finantare prin instrumente financiare si se asigurd cd entitdtile
mentionate la articolul 81 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012,
Autoritatea Bancard Europeana (ABE) si Autoritatea Europeana pentru Asigurari si
Pensii Ocupationale (EIOPA) au acces direct si imediat la aceste informatii care sa le
permita sa isi indeplineasca sarcinile si mandatele.

Pentru a asigura aplicarea consecventd a prezentului articol, ESMA elaboreaza, in
stransd cooperare cu SEBC si tinand seama de nevoile entitdtilor mentionate la
alineatul (2), proiecte de standarde tehnice de reglementare care precizeaza:

(a) frecventa si detaliile pozitiilor agregate mentionate la alineatul (1), precum si
informatii privind operatiunile de finantare prin instrumente financiare
mentionate la alineatul (2).

(b) standardele operationale necesare pentru a agrega si a compara datele intre
registrele centrale de tranzactii;

(c) informatiile la care entitdtile mentionate la alineatul (2) au acces.

Aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare asigurd faptul cd informatiile
publicate in temeiul alineatului (1) nu permit identificarea vreunei parti la oricare
dintre operatiunile de finantare prin instrumente financiare.

ESMA 1nainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de reglementare Comisiei
pana la data de [12 luni de la data publicarii prezentului regulament].

Se deleagd Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de reglementare
mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolele 10-14 din Regulamentul
(UE) nr. 1095/2010.
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Capitolul IV

Transparenta fata de investitori
Articolul 13

Transparenta fondului de investitii in rapoartele periodice

Societdtile de administrare a OPCVM-urilor, societatile de investitii in OPCVM-uri
si AFIA informeazd investitorii privind modul in care utilizeazd operatiunile de
finantare prin instrumente financiare, precum si alte structuri de finantare:

(a) societdtile de administrare a OPCVM-urilor sau societatile de investitii in
OPCVM-uri includ astfel de informatii in rapoartele lor semestriale si anuale
mentionate la articolul 68 din Directiva 2009/65/CE;

(b) AFIA includ aceste informatii in raportul anual mentionat la articolul 22 din
Directiva 2011/61/UE.

Informatiile privind operatiunile de finantare prin instrumente financiare, precum si
cele privind alte structuri de finantare cuprind cel putin datele prevazute in partea A
din anexa.

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27 de
modificare a sectiunii A din anexa pentru a reflecta evolutia practicilor de piatd si
dezvoltarile tehnologice.

Articolul 14

Transparenta fondului de investitii in documentele anterioare investitiei

Prospectul OPCVM-urilor mentionat la articolul 69 din Directiva 2009/65/CE,
precum si informatiile pe care AFIA trebuie sa le comunice investitorilor, mentionate
la articolul 24 alineatele (1) si (3) din Directiva 2011/61/UE specifica operatiunile de
finantare prin instrumente financiare si alte structuri de finantare pe care societatile
de administrare a OPCVM-urilor sau societatile de investitii In OPCVM-uri si,
respectiv, AFIA sunt autorizate sa le utilizeze si declara in mod clar ca aceste tehnici
sunt utilizate.

Prospectul si informatiile pentru investitori mentionate la alineatul (1) cuprind cel
putin datele prevazute in sectiunea B din anexa.

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 27 de
modificare a sectiunii B din anexd pentru a reflecta evolutia practicilor de piata si
dezvoltarile tehnologice.
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Capitolul V

Transparenta reipotecarii
Articolul 15

Reipotecarea instrumentelor financiare primite ca garantii reale

Contrapartile au dreptul de a realiza operatiuni de reipotecare in cazul in care cel
putin toate conditiile urmatoare sunt indeplinite:

(a) Contrapartea care furnizeaza instrumentele financiare a fost informata in mod
corespunzdtor, in scris, de cdtre contrapartea beneficiard cu privire la riscurile
care rezultd din acordarea consimtdmantului prevazut la litera (b), In special
riscurile care pot apdrea in caz de neplatd de catre contrapartea beneficiara;

(b) Contrapartea care furnizeaza instrumentele financiare si-a dat in prealabil
consimtdmantul expres, dovedit prin semnarea de catre aceasta a unui acord
scris sau printr-un alt mecanism echivalent.

Contrapartile 1si exercitd dreptul de a realiza operatiuni de reipotecare in cazul in
care cel putin toate conditiile urmatoare sunt indeplinite:

(a) reipotecarea se desfdsoard in conformitate cu termenii acordului scris
mentionat la alineatul (1) litera (b);

(b) instrumentele financiare primite ca garantii reale sunt transferate intr-un cont
deschis in numele contrapartii beneficiare.

Prezentul articol nu aduce atingere legislatiei sectoriale mai stricte, In special
Directivelor 2011/61/UE si 2009/65/CE.

Capitolul VI

Supravegherea si autoritatile competente
Articolul 16

Desemnarea si atributiile autoritdtilor competente
In sensul prezentului regulament, autorititile competente sunt:

(a) pentru contrapartile financiare, autoritatile competente mentionate la articolul 2
punctul 8 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(b) pentru contrapartile nefinanciare, autoritatile competente prevazute la articolul
10 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(c) pentru CPC, autoritdtile competente desemnate in conformitate cu articolul 22
din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(d) pentru depozitarii centrali pentru instrumente financiare, autoritdtile
competente desemnate in conformitate cu [Regulamentul privind depozitarii
centrali de instrumente financiare];
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(e) pentru fondurile de investitii, autoritdtile competente desemnate in
conformitate cu Directiva 2009/65/CE si cu Directiva 2011/61/UE.

Autoritatile competente exercitd atributiile care le-au fost conferite prin dispozitiile
mentionate la alineatul (1) si supravegheaza indeplinirea obligatiilor stabilite in
prezentul regulament.

Autoritatile competente mentionate la alineatul (1) litera (e) din prezentul articol
monitorizeazd OPCVM-urile sau FIA stabilite sau comercializate pe teritoriul lor,
pentru a se asigura ca acestea nu utilizeaza operatiuni de finantare prin instrumente
financiare si alte structuri de finantare, decat cu respectarea articolelor 13 si 14.

Articolul 17
Cooperarea dintre autoritdtile competente

Autoritdtile competente mentionate la articolul 16 si ESMA coopereaza strans si fac
schimb de informatii Tn scopul indeplinirii sarcinilor care le revin in temeiul
prezentului regulament, in special pentru a identifica si a corecta incdlcarile
prezentului regulament.

Autoritatile competente mentionate la articolul 16 si ESMA coopereazd strans cu
membrii relevanti ai SEBC in cazul in care acest lucru este necesar pentru exercitarea
atributiilor care le revin, 1n special 1n ceea ce priveste articolul 4.

Articolul 18
Secretul profesional

Obligatia de a respecta secretul profesional se aplicd tuturor persoanelor care
lucreaza sau au lucrat pentru entititile mentionate la articolul 12 alineatul (2) si
pentru autoritatile competente mentionate la articolul 16, pentru ESMA, ABE si
EIOPA sau pentru auditorii si expertii mandatati de autoritdtile competente sau de
ESMA, ABE si EIOPA. Nicio informatie confidentiald pe care aceste persoane o
primesc in exercitarea atributiilor lor nu poate fi divulgata niciunei persoane sau
autoritdti, decat intr-o formd rezumata sau agregata care impiedicd identificarea
contrapartii, a registrului central de tranzactii sau a oricarei alte persoane, fara a se
aduce atingere cazurilor reglementate de dreptul penal sau fiscal sau dispozitiilor
prezentului regulament.

Fara a aduce atingere cazurilor reglementate de dreptul penal sau fiscal, autoritatile
competente, ESMA, ABE, EIOPA, organismele sau persoanele fizice sau juridice,
altele decat autoritatile competente, care primesc informatii confidentiale in temeiul
prezentului regulament le pot utiliza, In cazul autoritatilor competente, doar in
executarea atributiilor lor si pentru exercitarea functiilor lor, in limitele prezentului
regulament sau, in cazul celorlalte autoritati, organisme sau persoane fizice sau
juridice, in scopurile pentru care aceste informatii le-au fost comunicate sau in cadrul
unor proceduri administrative sau judiciare legate in mod expres de exercitarea
functiilor lor ori in ambele situatii. Daca ESMA, ABE, EIOPA, autoritatea
competentd sau o alta autoritate, organism sau persoana care comunicd informatia isi
exprima consimtdmantul in acest sens, autoritatea care a primit informatia o poate
utiliza 1n alte scopuri necomerciale.

Orice informatii confidentiale primite, schimbate sau transmise in temeiul
prezentului regulament fac obiectul conditiilor de respectare a secretului profesional
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prevazute la alineatele (1) si (2). Aceste conditii nu impiedicd insé ESMA, ABE,
EIOPA, autoritdtile competente sau bancile centrale relevante sa transmita sau sa
facd schimb de informatii confidentiale in conformitate cu prezentul regulament sau
cu alte dispozitii legislative aplicabile firmelor de investitii, institutiilor de credit,
fondurilor de pensii, intermediarilor de asigurdri si reasigurari, intreprinderilor de
asigurdri, pietelor reglementate sau operatorilor de pe piatd, cu acordul autoritatii
competente, al unei alte autoritati, al unui alt organism sau al unei alte persoane
fizice sau juridice care a comunicat aceste informatii.

Alineatele (1) si (2) nu Tmpiedica autoritatile competente sa transmita sau sa faca
schimb, in conformitate cu legislatia nationald, de informatii confidentiale pe care nu
le-au primit de la o autoritate competenta a altui stat membru.

Capitolul VII
Relatii cu tarile terte
Articolul 19

Recunoasterea registrelor centrale de tranzactii

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili ca, in sensul
prezentului regulament, cadrul juridic si de supraveghere al unei tari terte
indeplineste conditiile prevazute la articolul 75 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

Un registru central de tranzactii stabilit intr-o tard tertd poate presta servicii si
desfasura activitati pentru entitdti stabilite in Uniune in sensul articolului 4 numai
dupd ce registrul respectiv a fost recunoscut de ESMA 1n conformitate cu cerintele
stabilite la alineatul (3) din prezentul articol.

Registrul central de tranzactii mentionat la alineatul (2) transmite ESMA cererea sa
de recunoastere insotitd de toate informatiile necesare, incluzand cel putin
informatiile necesare pentru a putea verifica faptul ca registrul central de tranzactii
este autorizat si face obiectul unei supravegheri efective intr-o tara terta care satisface
toate criteriile urmatoare:

(a) a fost recunoscutd de catre Comisie, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, in temeiul alineatului (1), ca avand un cadru de reglementare si de
supraveghere echivalent si cu forta executorie;

(b) a incheiat un acord international cu Uniunea in temeiul articolului 75
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(c) a stabilit modalitatile de cooperare in temeiul articolului 75 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012, pentru a garanta cd autorititile Uniunii,
inclusiv ESMA, au acces imediat si continuu la toate informatiile necesare.

In aplicarea prezentului regulament, trimiterile la ,.contractele derivate” de la
articolul 75 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se citesc ca trimiteri la
operatiunile de finantare prin instrumente financiare.

In termen de 30 de zile lucritoare de la primirea cererii, ESMA evalueazi daci
aceasta este completd. Dacd cererea nu este completd, ESMA stabileste un
termen-limita In care registrul central de tranzactii solicitant trebuie sa ii furnizeze
informatii suplimentare.
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In termen de 180 de zile lucratoare de la depunerea unei cereri complete, ESMA
informeaza in scris registrul central de tranzactii solicitant dacd recunoasterea a fost
acordata sau refuzata, oferind o explicatie motivata a deciziei sale.

ESMA publica pe site-ul sdu o lista a registrelor centrale de tranzactii recunoscute in
conformitate cu prezentul articol.

Prin derogare de la alineatul (3) literele (b) si (c), In cazul 1n care accesul direct si
imediat al autoritatilor competente ale Uniunii la datele de care au nevoie pentru a-si
indeplini sarcinile si mandatul si care sunt disponibile la registrele centrale de
tranzactii inregistrate sau stabilite 1n tari terte este asigurat ca o obligatie imperativa
si executorie pentru respectivele registre centrale de tranzactii, Comisia poate incheia
acorduri de cooperare cu autoritdtile relevante din tarile terte cu privire la accesul
reciproc la informatii si la schimbul de informatii privind operatiunile de finantare
prin instrumente financiare care sunt detinute in registrele centrale de tranzactii
situate 1n tarile terte respective, cu conditia ca secretul profesional, inclusiv protectia
secretelor de afaceri care fac obiectul schimburilor dintre autoritati si parti terte, sa
fie garantat.

ESMA poate stabili acorduri de cooperare cu autoritatile relevante din tarile terte, in
conditiile prevazute la articolul 76 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, in vederea
stabilirii unor acorduri de cooperare vizdnd accesul la informatiile privind
operatiunile de finantare prin instrumente financiare detinute in registrele centrale de
tranzactii ale Uniunii. In aplicarea prezentului regulament, trimiterile la ,,contractele
derivate” de la articolul 76 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se citesc ca trimiteri
la operatiunile de finantare prin instrumente financiare.

Capitolul VIII

Masuri si sanctiuni administrative
Articolul 20

Masuri si sanctiuni administrative

Fara a se aduce atingere articolului 25 si dreptului statelor membre de a prevedea si a
aplica sanctiuni penale, statele membre conferd, in conformitate cu legislatia interna,
autoritdtilor competente dreptul de a impune sanctiuni administrative si alte masuri
administrative in ceea ce priveste cel putin urmatoarele incalcari:

(a) Incalcarea obligatiei de raportare prevazute la articolul 4;
(b) 1incalcarea articolului 15.

In cazul in care dispozitiile mentionate la primul paragraf se aplica persoanelor
juridice, statele membre prevad, in cazul unei Incélcari, ca autoritatile competente sa
fie Tn masura sa aplice sanctiuni, sub rezerva conditiilor prevazute in dreptul intern,
membrilor organului de conducere, precum si altor persoane care, in temeiul
legislatiei interne, sunt rdspunzatoare de incdlcarea comisa.

Sanctiunile si masurile administrative luate in sensul alineatului (1) trebuie sa fie
eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

In cazul in care au ales sa stabileascd sanctiuni penale pentru incalcarile dispozitiilor
prevazute la alineatul (1), statele membre se asigurd cd se aplicd masuri
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corespunzatoare, astfel Incat autoritatile competente sa dispuna de toate competentele
necesare pentru a stabili legaturi cu autoritatile judiciare din jurisdictia lor cu scopul
de a primi informatii specifice referitoare la investigatiile penale sau procedurile
angajate pentru posibile incdlcari ale articolelor 4 si 15 si a furniza aceleasi
informatii altor autoritdti competente si ESMA in vederea indeplinirii obligatiei
autoritatilor competente de a colabora intre ele si, dupa caz, cu ESMA, in scopul
aplicarii alineatului (1) din prezentul articol.

Autoritatile competente pot, de asemenea, coopera cu autoritdtile competente din alte
state membre cu privire la exercitarea competentelor lor de sanctionare.

Statele membre, in conformitate cu dreptul lor intern, confera autoritétilor
competente puterea de a aplica cel putin urmatoarele sanctiuni administrative si alte
masuri in cazul Incélcarilor mentionate la alineatul (1) din prezentul articol:

(@) un ordin prin care se impune persoanei raspunzitoare de Incdlcare sd puna
capdt respectivului comportament si sa se abtina de la repetarea acestuia;

(b) confiscarea profiturilor obtinute sau recuperarea valorii pierderilor evitate de
persoana raspunzatoare, Tn masura in care acestea pot fi determinate;

(c) un avertisment public care sd mentioneze persoana raspunzatoare si natura
incalcarii;
(d) retragerea sau suspendarea autorizarii;

(e) o interdictie temporard sau, pentru incalcari grave sau repetate, o interdictie
permanentd impotriva oricdrei persoane care exercitd responsabilitati de
conducere sau orice persoand fizicd care este consideratd raspunzdtoare de
incélcare de a exercita functii de conducere;

(f) o interdictie temporard sau, pentru incalcari grave sau repetate, o interdictie
permanentd impotriva oricdrei persoane care exercitd responsabilitati de
conducere sau orice persoand fizicd care este consideratd raspunzdtoare de
incalcare de a efectua tranzactii pe cont propriu;

(g) sanctiuni pecuniare administrative maxime care sa atingad cel putin valoarea
tripld a profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate ca urmare a incalcarii, In
cazurile 1n care acestea pot fi determinate;

(h) pentru persoanele fizice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 5 000 000 EUR sau, in statele membre in care euro nu este moneda
oficiala, valoarea echivalenta in moneda nationald la cursul de schimb de la
data intrarii in vigoare a prezentului regulament;

(i) pentru persoanele juridice, sanctiuni pecuniare administrative maxime de cel
putin 10 % din cifra de afaceri anuala totald a persoanei juridice calculatd pe
baza ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere;
in cazul in care persoana juridicd este o societate-mama sau o filiala a
societdtii-mama care trebuie sa elaboreze situatii financiare consolidate in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE16, cifra de afaceri anuala totala relevanta

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, JO L 182, 29.6.2013, p. 19.
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este cifra de afaceri anuala totala - sau tipul corespunzitor de venit in functie
de regimul contabil relevant - care se calculeazd pe baza ultimelor situatii
financiare consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al
principalei societati-mama.

Statele membre pot prevedea ca autorititile competente sa aibd si alte competente
decat cele mentionate la prezentul alineat si sd poatd adopta o gama mai larga de
sanctiuni si niveluri mai stricte ale acestora decat cele stabilite la prezentul alineat.

O incalcare a normelor prevazute la articolul 4 nu afecteaza valabilitatea termenilor
unei operatiuni de finantare prin instrumente financiare si nici posibilitatea partilor
de a executa acesti termeni. Incilcarea normelor definite la articolul 4 nu conduce la
acordarea de drepturi la despagubire din partea unei parti la o operatiune de finantare
prin instrumente financiare.

In termen de [12 de luni de la data intririi in vigoare a prezentului regulament]
statele membre comunicd normele mentionate la alineatele (1), (3) si (4) Comisiei si
ESMA. Statele membre comunica fard intarziere Comisiei si ESMA orice modificare
ulterioara a acestora.

Articolul 21

Exercitarea competentelor de supraveghere si sanctiuni

Statele membre se asigurd cd, atunci cand stabilesc tipul si nivelul sanctiunilor administrative
si al altor masuri, autoritdtile competente iau in considerare toate circumstantele relevante,
inclusiv, dupa caz :

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

gravitatea si durata incalcarii,
gradul de raspundere al persoanei raspunzatoare de incalcare;

capacitatea financiard a persoanei raspunzdtoare de incdlcare, prin luarea in
considerare a unor factori precum cifra de afaceri totald a persoanei juridice sau
venitul anual al persoanei fizice;

valoarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de catre persoana raspunzatoare
de incélcare, in masura in care acestea pot fi determinate;

nivelul de cooperare al persoanei raspunzitoare de 1incdlcare cu autoritatea
competentd, fard a aduce atingere necesitatii de a asigura confiscarea profiturilor
obtinute sau recuperarea valorii pierderilor evitate de persoana respectiva;

incalcarile anterioare comise de persoana raspunzatoare de incalcare;

masurile luate de catre persoana raspunzditoare de incdlcare pentru a impiedica
repetarea acesteia.

Articolul 22

Raportarea incalcarilor

Autoritdtile competente stabilesc mecanisme eficace pentru a permite informarea
autoritatilor competente cu privire la incdlcdrile reale sau potentiale ale articolelor 4
si15.

Mecanismele mentionate la alineatul (1) cuprind cel putin:
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(a) procedurile specifice de primire a rapoartelor de semnalare a incélcarilor si
actiunile de monitorizare ulterioare, inclusiv stabilirea unor canale de
comunicatii securizate pentru astfel de rapoarte;

(b) un nivel adecvat de protectie impotriva represaliilor, discrimindrii sau altor
tipuri de tratament inechitabil pentru persoanele angajate cu contract de munca
si care raporteaza incalcari sau care sunt acuzate de Incalcari;

(c) protectia datelor cu caracter personal, atat ale persoanei care raporteaza
incalcarea, cat si ale persoanei fizice care se presupune ca a comis-o, inclusiv
in ceea ce priveste pastrarea confidentialitatii privind identitatea acestora, in
toate etapele procedurii, fara a aduce atingere procesului de comunicare de
informatii impus de legislatia nationala in contextul investigatiilor sau al
procedurilor judiciare ulterioare.

Statele membre impun angajatorilor sa instituie proceduri interne adecvate pentru ca
angajatii sa raporteze eventualele incalcari ale articolelor 4 si 15.

Statele membre pot prevedea stimulente financiare care sia fie acordate 1in
conformitate cu dreptul intern persoanelor care furnizeaza informatii importante
privind eventualele incdlcari ale prezentului regulament, in cazul in care aceste
persoane nu au o obligatie legala sau contractuald preexistenta de a raporta astfel de
informatii si cu conditia ca informatiile sa fie de actualitate si sd aibd ca rezultat
aplicarea unei sanctiuni administrative sau a altei masuri privind Incélcarea
prezentului regulament ori a unei sanctiuni penale.

Articolul 23

Schimbul de informatii cu ESMA

Autoritatile competente furnizeaza anual Autoritatii Europene pentru Valori
Mobiliare si Piete informatii agregate cu privire la toate masurile administrative,
sanctiunile si amenzile impuse de acestea in conformitate cu articolul 20. ESMA
publica aceste informatii intr-un raport anual.

In cazul in care statele membre au ales si stabileascd sanctiuni penale pentru
incélcarile dispozitiillor mentionate la articolul 20, autoritatile competente ale
acestora furnizeazd anual ESMA date anonime si agregate cu privire la toate
anchetele penale realizate si la sanctiunile penale impuse. ESMA publica intr-un
raport anual datele privind sanctiunile penale impuse. In cazul in care autoritatea
competentd a facut publice sanctiuni, amenzi si alte masuri, precum si sanctiuni
penale, aceasta informeaza imediat ESMA 1n acest sens.

In cazul in care autoritatea competenta a facut publica o masurd administrativd, o
sanctiune sau o sanctiune penald, aceasta transmite in acelasi timp informatia
respectiva catre ESMA.

ESMA elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare pentru a stabili
procedurile si formularele pentru schimbul de informatii mentionat la alineatele (1)
si (2).

ESMA 1nainteaza aceste proiecte de standarde tehnice de punere in aplicare Comisiei
[pana la data de - 12 luni de la data publicarii regulamentului].
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Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la primul paragraf in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1095/2010.

Articolul 24

Publicarea deciziilor

Sub rezerva paragrafului al treilea, autoritatile competente publica pe site-ul lor orice
decizie de impunere a unei sanctiuni administrative sau a altei masuri privind
incalcarea articolelor 4 si 15 imediat dupa ce persoana care face obiectul respectivei
decizii a fost informata cu privire la aceasta.

Informatiile publicate In conformitate cu primele paragrafe indica cel putin tipul si
natura incdlcarii si identitatea persoanei care face obiectul deciziei.

Primul si al doilea paragraf nu se aplica deciziilor care impun masuri cu caracter de
investigare.

In cazul in care o autoritate competentd considerd, dupa o evaluare de la caz la caz,
ca divulgarea identitatii persoanei juridice care face obiectul deciziei sau a datelor cu
caracter personal ale unei persoane fizice ar fi disproportionatd sau in cazul in care
aceastd divulgare ar pune in pericol o investigatie in curs sau stabilitatea pietelor
financiare, aceasta trebuie sa ia una din urmatoarele masuri:

(a) sa amane publicarea deciziei pand cand motivele pentru aceastd amanare
inceteaza sa existe;

(b) sa publice decizia cu informatii anonime in conformitate cu dreptul intern, daca
aceastd publicare asigurd o protectie efectiva a datelor cu caracter personal 1n
cauzd si, daca este cazul, s amane publicarea datelor relevante pentru o
perioadd de timp rezonabild in cazul in care se prevede ca motivele pentru
publicarea anonima vor inceta sa existe In aceasta perioada;

(c) sd nu publice decizia In cazul 1n care autoritatea competentd considerd ca
publicarea in temeiul literei (a) sau (b) nu va fi suficienta pentru a garanta:

(1.) excluderea pericolului la adresa stabilitatii pietelor financiare; sau

(ii.) proportionalitatea publicarii unor astfel de decizii in cazurile in
care masurile respective sunt considerate a fi de natura minora.

In cazul in care decizia face obiectul unei cii de atac in fata autorititilor judiciare,
administrative sau a altor autoritati, autoritdtile competente publica, de asemenea,
imediat, pe site-ul lor astfel de informatii si orice informatii ulterioare cu privire la
rezultatul unei astfel de cai de atac. In plus, orice decizie de anulare a unei decizii
care face obiectul unei cai de atac trebuie, de asemenea, publicata.

Autoritatile competente se asigurd ca orice decizie publicatd In conformitate cu
prezentul articol ramane accesibila pe site-ul lor pentru o perioadad de cel putin cinci
ani de la data publicarii. Datele cu caracter personal continute n aceste decizii se
pastreaza pe site-ul autoritatii competente pe perioada necesard, in conformitate cu
normele aplicabile privind protectia datelor.
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Articolul 25

Sanctiuni in scopul aplicarii articolelor 13 si 14

In cazul incilcarii obligatiilor stabilite la articolele 13 si 14 din prezentul regulament se aplica
sanctiunile si celelalte masuri instituite in conformitate cu Directiva 2009/65/CE si cu
Directiva 2011/61/UE.

Capitolul IX

Revizuire
Articolul 26

Revizuire

Dupa trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, Comisia transmite
Parlamentului European si Consiliului, dupa consultarea ESMA, un raport privind eficacitatea
si eficienta regulamentului si, daca este cazul, prezinta o propunere revizuita.

Capitolul X
Dispozitii finale
Articolul 27

Exercitarea competentelor delegate

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

2. Delegarea de competente mentionata la articolul 2 alineatul (3), la articolul 3, la
articolul 11 alineatul (2), la articolul 13 alineatul (3) si la articolul 14 alineatul (3)
este conferitd Comisiei pe o perioadd nedeterminata, incepand de la data indicata la
articolul 28.

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 2 alineatul (3), la articolul 3, la
articolul 4, la articolul 11 alineatul (2), la articolul 13 alineatul (3) si la articolul 14
alineatul (3) poate fi revocatd in orice moment de Parlamentul European sau de
Consiliu. Decizia de revocare pune capdt delegarii competentelor specificate in
respectiva decizie. Aceasta intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii deciziei
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioara specificata in decizie.
Decizia nu aduce atingere validitatii actelor delegate deja 1n vigoare.

4. De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2 alineatul (3), al articolului 3, al
articolului 4, al articolului 11 alineatul (2), al articolului 13 alineatul (3) si al
articolului 14 alineatul (3) intrd 1n vigoare numai daca nici Parlamentul European,
nici Consiliul nu prezinta obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului in
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cauza catre Parlamentul European si Consiliu sau dacd, Tnainte de expirarea acestui
termen, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor
prezenta obiectii. Termenul 1n cauzd se prelungeste cu 2 luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 28

Intrare in vigoare si aplicare

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Prezentul regulament se aplica de la data intrarii in vigoare, cu exceptia:

(a) articolului 4 alineatul (1), care se aplicd dupd 18 luni de la data intrarii in
vigoare si

(b) articolelor 13 si 14, care se aplica dupa 6 luni de la data intrdrii in vigoare

Prezentul Regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1. Denumirea propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind raportarea si transparenta
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB"’

Piata internd — Piete financiare

1.3. Tipul propunerii/initiativei

XIPropunerea/initiativa se referd la o actiune noua

14. Obiectiv(e)

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

O contributie la reducerea riscurilor pentru stabilitatea financiara si la recastigarea increderii
investitorilor si a altor participanti pe piata in pietele financiare

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

In lumina obiectivului general de mai sus, regulamentul urmireste cresterea transparentei
globale a pietelor operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si a operatiunilor de
reipotecare, sprijinind astfel imbunatatirea monitorizarii acestor activititi de catre autoritatile
de supraveghere si investitori. Acesta va contribui la prevenirea eficace a acumularii riscurilor
sistemice si a interconectdrii din cadrul sectorului financiar care conduce la riscuri sistemice;

17 ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): intocmirea

bugetului pe activitati.
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1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/inifiativa ar trebui sa le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Un mai mare grad de transparentd a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare fata
de autoritatile de supraveghere;

Un mai mare grad de transparenta a operatiunilor de finantare prin instrumente financiare si a
altor structuri de finantare fata de investitori;

Un mai mare grad de transparentd operationald si contractuald a operatiunilor de reipotecare
fatd de partile implicate

1.4.4.  Indicatori de rezultat si de impact
A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Printre indicatorii relevanti pentru evaluarea propunerii s-ar putea numara:

o dimensiunea diferitelor segmente ale pietelor operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare

o nivelul de interconectare si concentrarea pietei
o ponderea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare in fondul global
o indicatori calitativi privind divulgarea de catre fond a activitatilor legate de

operatiunile de finantare prin instrumente financiare

. amploarea activitatilor de reipotecare
o viteza de rotatie a garantiei reale
1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea privind reformele structurale ale sectorului bancar din UE care este prezentata
impreuna cu prezenta propunere reprezintd ultima piesa a noului cadru de reglementare, care
garanteaza cd pana si cele mai mari banci din UE vor deveni mai putin complexe si vor putea
face obiectul unor proceduri eficace de rezolutie bancard, cu un minimum de implicatii pentru
contribuabili. Insi criza a subliniat necesitatea de a imbunititi transparenta si monitorizarea
nu numai in sectorul bancar traditional, ci si in domeniile in care au avut loc activitdti de
creditare nebancare, asa-numitele ,,activitati bancare paralele” (shadow banking).

In contextul sistemului bancar paralel, Consiliul pentru Stabilitate Financiard (CSF) si
Comitetul european pentru risc sistemic au identificat riscurile pe care operatiunile de
finantare prin instrumente financiare le prezintd atat pentru activitdtile bancare traditionale,
cat si pentru sistemul bancar paralel. Operatiunile de finantare prin instrumente financiare
permit acumularea indatoririi, a prociclicititii si a interconectirilor pe pietele financiare. In
special, lipsa de transparentd in ceea ce priveste utilizarea operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare si a altor structuri de finantare a impiedicat autoritatile de reglementare
si de supraveghere si investitorii sd evalueze si sd monitorizeze in mod corect riscurile
asemanatoare celor bancare si nivelul de interconectare din sistemul financiar in perioada
premergatoare crizei financiare si in cursul acesteia.

In acest context, la 29 august 2013, CSF a adoptat un cadru de politici pentru abordarea
riscurilor aferente sistemului bancar paralel in ceea ce priveste operatiunile de rascumparare si
dare cu imprumut de titluri de valoare, care a fost aprobat ulterior, in septembrie 2013, de
catre liderii G20; cadrul formuleaza necesitatea Intocmirii de rapoarte detaliate si frecvente cu
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privire la operatiunile de finantare prin instrumente financiare, a unei informari adecvate a
investitorilor cu privire la activitatile aferente operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a instituirii de norme specifice privind reipotecarea.

1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Prezenta propunere vizeazd garantarea transparentei operatiunilor de finantare prin
instrumente financiare, a reipotecdrii si a altor structuri de finantare. Interconexiunile dintre
aceste activitati bancare paralele 1n cadrul pietei interne si natura sistematica a acestora impun
necesitatea unei actiuni coordonate la nivelul Uniunii. Realizarea de actiuni la nivelul Uniunii
este conditia minimd pentru a acoperi o gama largd de tranzactii si a permite autoritatilor de
reglementare la nivel national si la nivelul Uniunii sd aibd o imagine de ansamblu a pietelor
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare din intreaga Uniune Europeana.
Eficacitatea masurilor corective puse in aplicare in mod autonom s$i necoordonat de catre
fiecare stat membru 1n parte ar fi probabil foarte scazutd, avand in vedere ca astfel de masuri
ar putea influenta doar o parte din piati. In plus, avind in vedere impactul sistemic al
problemelor, actiunile necoordonate s-ar putea dovedi chiar contraproductive, din cauza
riscului fragmentdrii datelor si al inconsecventei. Numai existenta unor date agregate la
nivelul Uniunii poate oferi perspectiva macroeconomicd necesard pentru a monitoriza
utilizarea operatiunilor de finantare prin instrumente financiare.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare
n/a
1.5.4.  Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

UE a initiat deja o serie de reforme pentru a spori gradul de transparenta a pietelor financiare.
De exemplu, regulamentul privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii (regulamentul privind infrastructura
pietei europene) introduce masuri de crestere a transparentei pentru autorititile de
reglementare a pozitiilor in instrumentele derivate si reduce riscurile sistemice pentru
participantii pe piatd. Regulamentul privind infrastructura pietei europene garanteaza ca
informatiile privind toate contractele derivate europene sunt transmise catre registrele centrale
de tranzactii si cd acestea sunt puse direct si imediat la dispozitia autoritatilor de
supraveghere, inclusiv a Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA),
pentru a oferi factorilor de decizie si autoritatilor de supraveghere o imagine clard a pietelor
instrumentelor financiare derivate. Prezentul regulament va avea aceleasi obiective de
transparentd, bazandu-se pe reglementdrile si entitatile existente (registrele centrale de
tranzactii autorizate in temeiul regulamentului privind infrastructura pietei europene), pentru a
permite sporirea transparentei pietelor financiare prin asigurarea unei mai mari transparente a
operatiunilor de finantare prin instrumente financiare. In plus, alte propuneri legislative care
au fost deja sau vor fi in curand adoptate de Comisie completeaza prezenta propunere in ceea
ce priveste cresterea transparentei si a integritatii pietei, precum si controlarea riscurilor de
destabilizare a pietei si consolidarea protectiei investitorilor. Acest lucru este valabil in ceea
ce priveste actuala revizuire a directivei privind pietele instrumentelor financiare (,,MiFiD”),
care prevede In special masuri privind transparenta pentru autoritdtile competente. De
asemenea, propunerea de regulament completeaza directivele privind AFIA si OPCVM-uri in
ceea ce priveste transparenta pentru investitori a operatiunilor de finantare prin instrumente
financiare si a altor structuri si este conforma cu aceste texte ale Uniunii. De asemenea,
propunerea este in concordantd cu prioritatile definite de Comisia Europeana in comunicarea
sa din 4 septembrie 2013 cu titlul ,,Sistemul bancar paralel — abordarea noilor surse de risc din
sectorul financiar”, care a subliniat necesitatea de a creste transparenta operatiunilor de
finantare prin instrumente financiare.
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1.6.

Durata si impactul financiar

[XIPropunere/initiativa pe durata nedeterminata

Intrarea 1n vigoare si inceperea aplicarii prevazute pentru 2015/2017.

1.7.

Observatii

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)18

incepand cu bugetul 2014

LlGestiune directa asigurata de catre Comisie

O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile

Uniunii;

Uprin intermediul agentiilor executive;

LlGestiune partajata cu statele membre

XlGestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie:

[ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

LIBEI si Fondului european de investitii;

O organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

L] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, 1n temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

PEY)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

ESMA este o agentie de reglementare care actioneaza sub supravegherea Comisieli.

18

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Propunerea prevede obligatia Comisiei de a evalua eficacitatea masurilor propuse in mod
periodic.

2.2. Sistemul de gestiune si de control
2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

In ceea ce priveste utilizarea legald, moderata, efectivd si eficace a creditelor aferente
propunerii, se preconizeaza ca propunerea nu va antrena riscuri noi care sa nu fie acoperite in
prezent de un cadru de control intern existent al ESMA.

2.2.2.  Informatii privind sistemul de control intern instituit
nu se aplica

2.2.3.  Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

nu se aplica
2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

In scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor activititi ilegale, dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
trebuie sd se aplice Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete fara nicio restrictie.

ESMA trebuie sa adere la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 incheiat intre
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor Europene
privind anchetele interne efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si sa
adopte fara intarziere dispozitii corespunzatoare pentru toti angajatii ABE si ESMA.

Deciziile de finantare, acordurile si instrumentele de punere in aplicare rezultate din acestea
trebuie sa stipuleze clar ca OLAF si Curtea de Conturi pot sa desfasoare, daca este necesar,
verificari la fata locului In ceea ce priveste beneficiarii sumelor de bani platite de cétre
ESMA, precum si personalul responsabil cu alocarea acestor sume de bani.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica din
cadrul
financiar
multianual

.. < Tipul .
Linia bugetara pul Contributie
cheltuielilor ;
) ) in sensul
le,/( 1I;T)edlf. Tari Tari articolului 21
AELS™ | candidate” | Ty terte alineatul (2)
> ’ litera (b) din
Regulamentul
financiar

e Noile linii bugetare solicitate

19
20
21

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

Prezenta initiativa legislativa va avea urmatoarele efecte asupra cheltuielilor:

Recrutarea a doi noi AT la ESMA (incepand din ianuarie 2016) - a se vedea anexa pentru mai multe informatii cu privire la rolul si modul in care

costul a fost calculat. Costul aferent angajarii noilor AT va fi finantat n totalitate prin taxe percepute sectorului (niciun impact asupra bugetului
UE)

o Noile sarcini vor fi efectuate cu resursele umane disponibile in cadrul procedurii de alocare bugetara anuald, in contextul constrangerilor
bugetare care se aplica tuturor organismelor UE si in conformitate cu programarea financiard pentru agentii. In special, resursele de care
are nevoie agentia pentru Indeplinirea noilor sarcini vor fi coerente si compatibile cu planificarea resurselor umane si financiare pentru
ESMA stabilite de recenta comunicare catre Parlamentul European si Consiliu — Programarea resurselor umane si financiare pentru
agentiile descentralizate n perioada 2014-2020 [COM(2013) 519].

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numar

DG: MARKT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL

*Credite operationale

Angajamente M

Plati @

Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor
programe®

2 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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Numarul liniei bugetare

3)

=1+la

Angajamente 43
TOTAL credite
pentru DG MARKT » =242
Plati
+3
. . Angajamente “4)
*TOTAL credite operationale — =
ati

din bugetul anumitor programe

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate

(6)

TOTAL credite
in cadrul RUBRICII 1.a
din cadrul financiar multianual

Angajamente =4+6
Plati =5+6
Plati =5+6

RO
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Rubrica din cadrul financiar multianual 5

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

male)

A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG:
*Resurse umane
*Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG <....... > Credite
TOTAL credite (Total ) .
otal angajamente =
. pentru RUBRICA 5 Total pliti)
din cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zeci
Anul A se introduce atétia ani cati
N2 Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-5
din cadrul financiar multianual Plati

23

RO

Anul N este anul in care incepe punerea 1n aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale
— [OPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A;ul gr_:_lil gr_:_l;l grrél necesari pentru a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
A se indica punctul 1.6)
obiectivele si
realizirile REALIZARI
! Tip™ | Costuri . N . . . g . ¥ N N . | Nr Costuri
medii Z Costuri | :7 | Costuri Z Costuri Z Costuri Z Costuri z | Costuri | = | Costuri total totale

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1% ...

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR.°2 ...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

COSTURI TOTALE

24
25

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Sinteza

— [Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— DOPropunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
N26

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului
(cf. punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 57
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

Necesarul de credite In materie de resurse umane va fi acoperit de creditele DG-ului care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate,
dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor bugetare.

26
27

Anul N este anul in care incepe punerea n aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [XPropunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [OPropunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul
N N+1 Anul N+2 N+3

A se
introdu
ce
atatia
ani cati
sunt
conside
rati
necesar
i pentru
a
reflecta
durata
impact
ului
(cf.
punctul
1.6)

«Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

XX 0101 01 (la sediu si in birourile de reprezentare
ale Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent normi intreagi - ENI)*®

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

- la sediu
XX 01 04 yy*

- in delegatii

XX 010502 (CA, SNE, INT - cercetare indirecta)

10 01 05 02 (AC, INT, END- cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in
cauzd alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-
ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului
care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

2 AC = agent contractual; AL = agent local; END= expert national detasat. INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JED= expert tdnar in delegatii.

» Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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Functionari si personal temporar:

Personal extern

RO
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3.24.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

[XIPropunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual existent.

Resursele de care are nevoie agentia pentru indeplinirea noilor sarcini vor fi
coerente si compatibile cu programarea CFM pentru perioada 2014-2020 si cu
planificarea resurselor umane si financiare pentru ESMA/ABE stabilite de recenta
comunicare cdtre Parlamentul European si Consiliu — Programarea resurselor
umane si financiare pentru agentiile descentralizate in perioada 2014-2020
[COM(2013) 519].

OPropunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizdndu-se liniile bugetare in cauza si sumele aferente.

[..

]

O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®”.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza,
precum si sumele aferente.

[..

]

3.2.5.

Contributia tertilor

Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimatd in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Statele membre

TOTAL
cofinantate

credite

30

RO

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional (pentru perioada 2007-2013).
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— [OPropunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [IPropunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

[Xlasupra resurselor proprii

Clasupra diverselor venituri

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei'
disponibile
Linia bugetarda pentru pentru
venituri: exercitiul
bu“iitr"‘sr m 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Articolul ............. 0,00 0,00 0,35 0,33 0,33 0,33 0,33
Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetard (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).
L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

Taxele care urmeaza a fi percepute din partea sectorului de profil vor fi calculate
astfel incat sa acopere cheltuielile suplimentare suportate de ESMA care au fost
generate de aceastd initiativd legislativd - a se vedea anexa pentru mai multe
informatii cu privire la metoda de calcul

31

RO

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sd fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea unei cote de 25 % pentru costuri de
colectare.
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Anexa la fisa financiara legislativa a propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind raportarea si transparenta operatiunilor de finantare
prin instrumente financiare

Costurile aferente sarcinilor care urmeaza s fie realizate de ESMA au fost estimate pentru
cheltuielile cu personalul in conformitate cu clasificarea costurilor in proiectul de buget al
ESMA pentru 2015.

Propunerea Comisiei include dispozitii privind elaborarea de catre ESMA a trei standarde
tehnice de reglementare si a patru standarde tehnice de punere in aplicare, menite sa asigure o
aplicare coerentd, in intreaga UE, a unor dispozitii cu un caracter tehnic pronuntat. ESMA va
trebui sa supravegheze registrele centrale de tranzactii pentru operatiunile de finantare prin
instrumente financiare si sa contribuie cu informatii la raportul Comisiei privind punerea in
aplicare si eficacitatea regulamentului. De asemenea, ESMA va oferi Comisiei consultanta
tehnica referitoare la actele delegate ale Comisiei care sunt preconizate. In plus, ESMA poate
stabili acorduri de cooperare cu autoritatile relevante din tarile terte si poate recunoaste
registrele centrale de tranzactii stabilite Intr-o tara terta.

In ceea ce priveste calendarul, se preconizeaza ci regulamentul va intra in vigoare la sfarsitul
anului 2015. Prin urmare, resursele suplimentare ale ESMA sunt necesare numai incepand din
2016. In ceea ce priveste natura posturilor, elaborarea cu succes si in timp util a unor noi
standarde tehnice va necesita, in special, resurse suplimentare care sd fie alocate pentru
realizarea sarcinilor privind politicile, redactarea de texte juridice si evaluarea impactului.
Aceste activitati presupun organizarea de reuniuni bilaterale si multilaterale cu partile
interesate, analiza si evaluarea optiunilor si elaborarea de documente de consultare,
consultarea publica a partilor interesate, instituirea si gestionarea grupurilor de experti
permanente compuse din membri ai autoritatilor de supraveghere din statele membre,
infiintarea si coordonarea unor grupuri de experti ad hoc formate din participanti pe piatd si
reprezentanti ai investitorilor, analiza raspunsurilor la consultari, elaborarea de analize
cost/beneficiu si redactarea textului juridic.

Activitatea necesara este strans legatd de standardele tehnice actuale care au fost elaborate in
temeiul regulamentului privind infrastructura pietei europene, care reglementeazd cadrul
registrelor centrale de tranzactii pentru contractele derivate. Pana in prezent, sase registre
centrale de tranzactii au fost inregistrate in temeiul regulamentului privind infrastructura
pietei europene si se asteaptd ca un numar similar de registre sa solicite Inregistrarea pentru
operatiunile de finantare prin instrumente financiare. Odata inregistrate, aceste registre vor fi
supravegheate de ESMA. In consecinti, avand in vedere numirul de registre centrale de
tranzactii pentru operatiunile de finantare prin instrumente financiare care trebuie
supravegheate, numarul, tipul si complexitatea sarcinilor care trebuie indeplinite de ESMA,
impactul asupra numarului de echivalente norma intreagd necesare pentru elaborarea de
standarde tehnice si efectuarea de noi sarcini suplimentare va fi limitat la 2 agenti temporari.

Aceasta inseamna ca Tncepand din 2016 vor fi necesari doi noi agenti temporari. Se presupune
ca aceasta crestere va fi mentinuta in 2017 si in 2018, deoarece ESMA va avea noi atributii de
supraveghere in ceea ce priveste registrele centrale de tranzactii pentru operatiunile de
finantare prin instrumente financiare. Aceste noi sarcini sunt stabilite in propunerea de
regulament si detaliate in expunerea de motive. Costul aferent angajarii celor doi agenti
temporari si orice costuri neprevazute vor fi finantate in totalitate prin taxele percepute de la
registrele centrale de tranzactii pentru operatiunile de finantare prin instrumente financiare
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(de exemplu, taxele de inregistrare, taxele de supraveghere) si, prin urmare, acestea nu vor
avea un impact asupra bugetului UE.

Ipoteze privind resursele suplimentare:
Se preconizeaza ca cele doua posturi suplimentare de agenti temporari vor apartine grupului

de functii si gradului AD7.

Costurile medii aferente salariilor pentru diferite categorii de personal sunt bazate pe
orientarile DG BUDG;

Coeficientul de corectie a salariilor pentru Paris este de 1,161.

. Cheltuielile de misiune sunt estimate la 10 000 EUR.
. Costurile legate de recrutare (transport, cazare la hotel, examene medicale, primele

de instalare si alte alocatii, costuri de mutare etc.) sunt estimate la 12 700 EUR.

Suma (in mii)
Tipul de cost Calcul
2016 2017 2018 Total

Cheltuieli cu personalul
Salarii si indemnizatii =2x132 x1,161 307 307 307 921
Cheltuieli legate de recrutare | =2x13 26 26
Cheltuieli aferente misiunilor | =2x10 20 20 20 60
Total 353 327 327 1007
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