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1. INTRODUCERE

Comisia a prezentat recent un cadru pentru politicile privind clima si energia in perioada
2020-2030'. Acest cadru propune obiective ambitioase pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si pentru energia din surse regenerabile ca parte a tranzitiei Uniunii catre o
economie competitivd cu emisii scazute de dioxid de carbon. Acesta promoveaza, de
asemenea, reducerea dependentei energetice si energie la preturi mai accesibile pentru
intreprinderi si consumatori, prin intermediul unei piete interne functionale. Cadrul pentru
2030 a fost de atunci completat cu o analizd mai detaliatd a securitdtii energetice a Uniunii,
tinand seama de recentele evenimente geopolitice la granita de est a UE, impreuna cu o
strategie care propune actiuni concrete in vederea reducerii dependentei energetice in viitorul
apropiat si pe termen mai lung?.

In conformitate cu solicitarea Consiliului European’, prezenta comunicare explici si
cuantifica contributia pe care eficienta energetica ar putea sa o aduca la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si la imbunatatirea securitdtii energetice a Uniunii, care sunt ambele
fatete ale unui cadru integrat pentru politica privind clima si energia. In conformitate cu
Directiva privind eficienta energetica, comunicarea prezintd, de asemenea, rapoarte privind
perspectivele pentru atingerea obiectivului de 20 % in materie de eficientd energetica in 2020.

Eficienta energetica are un rol hotarator in tranzitia catre un sistem energetic mai competitiv,
sigur si durabil, cu o piatd internd a energiei la baza acestuia. Desi energia std la baza
societdtilor si economiilor noastre, cresterea viitoare trebuie sa fie actionatd cu mai putind
energie si costuri mai mici. UE poate realiza aceasta noud paradigma. Dupd cum se arata in
figurd, cu mult inaintea inceputului crizei din 2008, UE a inceput sd decupleze cresterea
economicd de consumul de energie prin cresterea eficientei energetice. Decuplarea tot mai
mare a cresterii economice de consumul de energie a continuat de atunci, determinatd de
semnalele de pret si de un set cuprinzator de politici de eficientd energetica (a se vedea
figura).

! COM(2014) 15.
2 COM(2014) 330.
3 Concluziile reuniunii Consiliului European din 26-27 iunie 2014, EUCO 79/14.
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Figura 1. Evolutia consumului de energie si a PIB-ului in UE in perioada 1995-2013
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Sursa: Serviciile Comisiei pe baza datelor EUROSTAT

2. PERSPECTIVE PENTRU INDEPLINIREA OBIECTIVULUI PENTRU 2020

Cadrul actual privind eficienta energetica

Un obiectiv indicativ de economisire a energiei cu 20 % pana in 2020 a fost stabilit ca
obiectiv principal pentru eficienta energetici’. Statele membre au stabilit obiective nationale
de eficientd energetica fara caracter obligatoriu. Aceste obiective sunt sustinute de:

Directiva privind eficienta energetica (DEE)’;
Directiva privind performanta energetica a cladirilor’;

reglementarile privind produsele care stabilesc standarde minime de performanta
energetica si includ informatii privind performanta energetica pe etichete’;

standardele de performanta in materie de CO, pentru autoturisme si camionete®;

o finantare crescutd prin fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI),

prin programul Orizont 2020 si prin mecanisme specifice, cum ar fi ELENA’ si
Fondul european pentru eficientd energetica;

Aceasta echivaleaza cu | 483 de milioane de tone echivalent petrol (Mtep) in consumul de energie
primara in 2020.

Si predecesoarele sale: Directiva PCCE (2004/8) si Directiva privind serviciile energetice (2006/32).
Directiva privind performanta energetica a cladirilor 2010/31/UE.

Si anume Directiva 2009/125/CE privind proiectarea ecologicd si masurile sale de punere in aplicare;
Directiva 2010/30/UE privind etichetarea energetica si masurile sale de punere in aplicare.
Regulamentul (UE) nr. 333/2014 si Regulamentul (CE) nr. 443/2009.

Programul de asistentd europeand pentru energie locala gestionat de Banca Europeand de Investitii;
http://www.eib.org/products/elena/index
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introducerea contoarelor inteligente ca urmare a Directivei privind piata internd a
.. .1
energiei electrice'’;

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)"".

O descriere a punerii in aplicare a legislatiei actuale este prezentata la rubrica 1.

Rubrica 1: Punerea in aplicare a legislatiei esentiale privind eficienta energetici — situatia actuala

Termenul-limitd pentru transpunerea in legislatia nationala a Directivei privind eficienta energetica a
trecut doar recent. Planurile de actiune privind eficienta energetica ale statelor membre pentru 2014
indica consolidarea politicilor nationale de eficientd energetica (a se vedea sinteza din anexa I).

DEE stimuleaza schimbarile in modelul de afaceri al societatilor de servicii energetice. Aceasta solicita
statelor membre si promoveze mecanisme de finantare pentru eficienta energetica. in Germania, banca
de stat KfW ofera imprumuturi preferentiale pentru reabilitarea cladirilor existente in ceea ce priveste
eficienta energetica si constructia unora noi. Intre 2006 si 2013, 2,8 milioane de locuinte au fost
reabilitate si 540 000 de noi locuinte extrem de eficiente au fost construite.

In Franta, noul proiect de legislatie nationald prevede numeroase actiuni concrete, in special pentru
cladiri. Printre masuri se numara o reducere fiscala de pana la 30 % din costul de renovare in materie de
eficienta energetica, incepand din septembrie 2014.

Mecanismele de finantare din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene sunt diversificate, cu
0 mai mare utilizare a instrumentelor financiare.

Se asteaptd ca numarul de state membre care aplicd scheme de obligatii in ceea ce priveste eficienta
energetica pentru utilititile publice sa creasca de la cinci la saisprezece. In Polonia, dispozitiile
relevante ale DEE vor fi puse in aplicare complet prin intermediul unui astfel de sistem.

DEE promoveaza programe de sensibilizare in randul gospodariilor in privinta beneficiilor auditurilor
energetice prin servicii de consiliere adecvate. In Regatul Unit, un departament specializat contribuie la
elaborarea politicilor pe baza unor cercetari cu privire la modul in care pot fi stimulate deciziile
consumatorilor cu privire la eficienta energetica (,,economia comportamentala”).

In ciuda acestor progrese, numai cinci state membre au notificat pdna acum transpunerea integrala a
DEE. Comisia a trimis celorlalte scrisori de punere in intarziere.

Punerea in aplicare a Directivei privind performanta energeticad a cladirilor este, de asemenea, in
intarziere, desi termenul de transpunere este iulie 2012. In prezent, existd noud state membre care inca
nu au finalizat procesul de transpunere. In patru cazuri, Comisia a initiat actiuni n justitie.

Politicile privind eficienta energetica obtin rezultate concrete

Ca urmare a masurilor in materie de eficientd energetica, cladirile consumd mai putind
energie, echipamentele ineficiente sunt eliminate treptat de pe piata si etichetele aplicate pe
aparatura electrocasnicd, cum ar fi televizoarele si cazanele, le-au permis consumatorilor sd ia
decizii de cumparare in cunostintd de cauza. Autoritatile publice, industria, IMM-urile si
gospodariile sunt din ce in ce mai constiente de posibilititile de a economisi energie. In

Directiva 2009/72/CE privind normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a
Directivei 2003/54/CE.

Directiva 2003/87/CE, astfel cum a fost modificata de Directiva 2009/29/CE si de Decizia nr.
1359/2013/UE.




domeniul transportului, cerintele privind performanta in ceea ce priveste emisiile de CO, vor
reduce emisiile medii ale parcului de autoturisme noi cu 40 % pana in 2021, in comparatie cu
2007.

Introducerea acestor elemente intr-un cadru comun la nivelul UE a beneficiat de dimensiunea
pietei interne si a permis factorilor de decizie nationali sd Tnvete unii de la altii. Acest cadru
european completeaza masurile nationale, cum ar fi acordurile voluntare, obligatiile in ceea ce
priveste eficienta energetica, schemele de finantare si campaniile de informare. Progresele
inregistrate de statele membre in domeniul eficientei energetice sunt revizuite anual in cadrul
semestrului european.

Imaginea de ansamblu, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, aratd, prin urmare, un
impuls tot mai mare care std la baza masurilor si politicilor privind eficienta energetica.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge obiectivul UE de economisire a energiei
pana in 2020

Pe baza unei analize a actiunilor statelor membre si pe baza unor previziuni suplimentare,
Comisia estimeaza in prezent ca UE va realiza economii de energie de aproximativ 18-
19 % in 2020'%. Ar trebui remarcat faptul ci aproximativ o treime din progresele inregistrate
catre realizarea obiectivului pentru 2020 se vor datora cresterii economice mai mici decat cea
preconizatd, 1n timpul crizei financiare. Prin urmare, este important sia se evite
automultumirea cu privire la atingerea obiectivului de 20 % si sd se evite subestimarea
eforturilor care vor fi necesare in cazul oricarui nou obiectiv pentru perioada de dupa 2020.

Avand in vedere beneficiile cuprinzitoare ale eficientei energetice si dovezile care se
acumuleazd si care aratd cad politica in domeniul eficientei energetice functioneaza, este
esential sd se faca efortul suplimentar necesar pentru a se asigura ca acest obiectiv este
indeplinit in totalitate. Punerea in aplicare a cadrului legislativ al UE este inca in intarziere (a
se vedea anexele II si IIT). Daca toate statele membre lucreazi de acum inainte cu acelasi
angajament pentru a pune pe deplin in aplicare legislatia aprobata, atunci obiectivul de
20 % poate fi atins fara a fi nevoie de masuri suplimentare.

Eforturile ar trebui sd se concentreze pe urmatoarele elemente:

- eliminarea nelinistilor consumatorilor cu privire la calitatea cladirilor lor, prin
consolidarea verificarii locale si regionale a codurilor nationale privind constructiile si
prin informarea precisd a consumatorilor referitor la performanta energetica a
cladirilor propuse pentru vanzare sau inchiriere'’;

- implicarea pe deplin a utilitatilor publice in colaborarea cu clientii lor pentru a obtine
.. . 14
economii de energie ;

Aceasta Inseamna nerealizarea obiectivului de economisire de 20%, cu o diferenta de 20-40 Mtep.
Comisia estimeaza cd, prin aceste actiuni, se pot realiza economii suplimentare de 15 Mtep pana in
2020. ,,Studiu de evaluare a masurilor de politica nationald si a metodologiilor pentru punerea in
aplicare a articolului 7 din Directiva privind eficienta energetica”, CE Delft, proiect de studiu comandat
de serviciile Comisiei.

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes_en.htm

Comisia estimeaza cd, prin aceste actiuni, se pot realiza economii suplimentare de 20 Mtep pana in

2020; a se vedea, de asemenea, http://ec.curopa.eu/energy/efficiency/eed/guidance notes_en.htm.
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- consolidarea supravegherii pietei in ceea ce priveste eficienta energetica a produselor
care trebuie sd dispund de resurse in toate statele membre, ceea ce va asigura conditii
de concurenta echitabile pentru industrie si va oferi consumatorilor informatiile de

. c A . 15
care au nevoie pentru a face alegeri in cunostintd de cauza .

3. EFICIENtA ENERGETICA: EVALUAREA POTEN{IALULUI PENTRU 2030

Un obiectiv esential al politicii energetice si climatice viitoare este mentinerea unor preturi ale
energiei accesibile pentru intreprinderi, industrie si consumatori. In consecinti, cadrul pentru
2030, precum si obiectivele pe care le contine, se bazeazd pe necesitatea de a Indeplini
obiectivele privind clima si energia in modul cel mai rentabil. O astfel de abordare necesita ca
statele membre sa beneficieze de flexibilitate Tn modul 1n care 1si Indeplinesc angajamentele,
tinand cont de circumstantele nationale. Pe aceastd baza, Comisia a propus, pentru anul 2030,
obiective obligatorii de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 40 % (in raport cu
emisiile inregistrate in 1990) si de stabilire a ponderii energiei din surse regenerabile la cel
putin 27 % din energia consumata. Acestea reprezinta etapele traiectoriei rentabile cétre o
economie competitiva cu emisii scazute de dioxid de carbon 1n 2050.

In ceea ce priveste eficienta energetici, cadrul pentru 2030 a indicat, de asemenea, ci
realizarea eficienta a obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030
ar necesita o crestere a economiilor de energie de ordinul a 25 %'®. Prezentul document se
bazeaza pe aceastd premisa si analizeaza in continuare potentialul de ameliorare a eficientei
energetice in mod rentabil, precum si alte beneficii pe care le creeaza eficienta energetica.

3.1. Competitivitatea UE: crestere economica, locuri de munca si industrie

Eficienta energetica are un rol important de jucat in consolidarea credrii de locuri de munca'’
si de crestere economica, in special prin stimularea sectorului constructiilor, care este cel mai
capabil sa reactioneze rapid pentru a sprijini relansarea economiei $i care nu este expus la
delocalizari.

In industrie, politica privind eficienta energetica urmireste si diminueze cantitatea de energie
necesard pentru acelasi produs sau proces — adica sa faca acelasi lucru sau mai mult cu mai
putine resurse, fard a impiedica perspectivele de crestere economici. Intreprinderile europene,
in special industria prelucratoare, au contribuit deja in mare masura la transformarea Europei
intr-una dintre regiunile cele mai eficiente din punct de vedere energetic din lume. In special
in acest sector, imbunatatirea eficientei energetice a fost adesea un rdaspuns autonom la
evolutia preturilor. De exemplu, industria UE a folosit in mod istoric energia intr-un mod mai
eficient decat echivalenta acesteia din SUA — si a continuat sd-si imbunatateasca intensitatea
energetica cu aproape 19 % intre 2001 si 2011, comparativ cu un procent de doar 9 % in

Acest lucru ar trebui sa evite pierderea a cel putin 4 Mtep de economii.

Presupunand ca se foloseste aceeasi metoda pentru a masura progresul ca cea folosita in prezent pentru
obiectivul de eficienta energetica de 20 % pentru 2020.

Comunicarea intitulata , Initiativa privind locurile de munca verzi: Exploatarea potentialului economiei
verzi in materie de creare de locuri de munca”, COM(2014) 446 final.



SUA'"®. Intre 1990 si 2009, intensitatea energetica in industrie s-a imbunatatit cu 30 %'’ in
UE27.

Cadrul de reglementare pentru sustinerea acestor tendinte este in vigoare, schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii fiind principalul instrument de stimulare a eficientei
energetice (si a reducerilor de GES) in industrie, furnizand predictibilitatea necesard in
materie de reglementare. Acesta va fi consolidat de rezerva pentru stabilitatea pietei a ETS,
care va face ca sistemul sa fie mai rezistent la socuri.

Cadrul UE privind eficienta energetica s-a dovedit a fi un motor al inovarii si al cresterii
economice pentru intreprinderile europene. Eficienta energeticd a devenit o oportunitate de
afaceri — 1n special in sectorul constructiilor (un sector dominat de IMM-uri). Eficienta
energetica stimuleaza concurenta prin crearea de piete pentru aparatele eficiente si cu valoare
addugatd ridicatd, precum si pentru tehnologiile descentralizate de gestionare a energiei.
Utilizarea sporita a TIC in multe din domeniile in cauza reprezintd o oportunitate pentru alte
castiguri de eficientd, cu conditia ca sistemele si platformele sd fie echipate cu interfete
standardizate deschise, care sd faciliteze actualizarea si inovatiile viitoare. Pe masurd ce
cererea de produse eficiente din punct de vedere energetic creste pe plan mondial, politica
privind eficienta energetica creeaza, de asemenea, avantaje pentru produsele europene pe
pietele mondiale in crestere si contribuie la dezvoltarea economica durabila.

Noile tehnologii in constructii, industria prelucritoare si transporturi au potentialul de a
imbundtdti In continuare eficienta energeticd daca sunt puse in functiune cu succes la scara
larga.

3.2. Cladiri — facturi de energie mai mici pentru consumatori

Imbunititirea eficientei energetice a cladirilor le poate permite consumatorilor si realizeze
economii. Gospodariile UE cheltuiesc in medie 6,4 % din venitul lor disponibil pe cheltuieli
legate de utilizarea energiei Tn scopuri casnice, aproximativ doud treimi pentru incalzire si o
treime pentru alte scopuri>’. In 2012, aproape 11 % din populatia UE nu avea posibilitatea de
a-si incilzi locuintele in mod adecvat’’. Acest fapt este cauzat de cresterea preturilor la
energie — al cdrei efect a fost totusi atenuat de cresterea concurentei in cadrul pietei interne a
energiei si de cresterea eficientei energetice.

In urma introducerii cerintelor de eficienti in codurile privind constructiile, cladirile noi
consuma astdzi numai jumatate din cat consuma cladirile standard din anii '80. Cu toate
acestea, 64 % din aparatele pentru incdlzire, de exemplu, sunt in continuare ineficiente, in cel
mai bun caz modele cu temperaturd scizuti’’, iar 44 % din ferestre sunt incd din sticld

8 COM(2014) 21, Preturile si costurile energiei in Europa, p. 12; SWD (2014) 19, Evolutii economice
ale energiei in Europa, p. 36 si 41.

Agentia Europeand de Mediu 2012, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/energy-
efficiency-and-energy-consumption.

,»Raportul privind preturile si costurile energiei”, document de lucru al serviciilor Comisiei, SWD(2014)
20 final/2.

Idem.

Sectorul industrial european al aparatelor pentru incalzire, datele pentru 2012, UE28 fara Cipru,
Luxemburg si Malta.
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simpld*. Noi standarde de eficientd si etichetare pentru aparatele de incalzire a spatiului si a
apei vor incepe in curdnd sa influenteze piata. In cazul energiei electrice, se preconizeazi ca
aparatele mai eficiente sa 1i faca pe consumatori sa economiseasca 100 de miliarde EUR pe an
pana 1n 2020 la facturile de energie, echivalentul a 465 EUR pe gospodarie.

Dreptul la facturi mai informative, mai transparente si mai frecvente si dreptul de a lua parte
la pietele de raspuns la cerere le oferd consumatorilor posibilitatea de a-si gestiona consumul
energetic Tn mod activ. Atunci cind se pregitesc pentru punerea in aplicare a sistemelor de
contorizare inteligentd sau o faciliteaza, statele membre ar trebui sd se concentreze asupra
credrii unei piete pentru servicii energetice inovatoare, in care investitiile in aparate eficiente
si consumul si productia inteligente sunt rentabile.

Eficienta energetica a cladirilor creste cu 1,4 % pe an®’. Aceastd rati relativ limitatd se
datoreaza in mare parte ratelor scazute de renovare. Statele membre care au avut cel mai mare
succes in reducerea consumului inutil de energie au combinat cerintele stricte de eficienta
pentru cladirile noi si renovate cu programele care urméresc renovarea cladirilor existente® .

Pentru a beneficia de avantajele eficientei energetice in ceea ce priveste cladirile, cea mai
mare provocare este sd se accelereze si sd se finanteze investitiile initiale si sd se accelereze
rata de renovare a cladirilor existente, de la 1,4 % — media actuala - la peste 2 % pe an.

O parte a provocarii este de a pune in aplicare aceastd accelerare intr-un mod acceptabil din
punct de vedere social. Efectele secundare nocive pentru partile mai vulnerabile ale societatii
vor trebui sa fie limitate la minimum si vor trebui sa fie explorate modalititi de a permite
tuturor partilor societdtii sa beneficieze de investitiile In masurile de eficientd energetica.
Aceasta necesita instituirea instrumentelor financiare adecvate care sunt accesibile tuturor
grupurilor de consumatori, indiferent de situatia lor financiara.

Scédderea cererii de combustibili fosili va conduce, la randul siu, la o scadere a preturilor la
energie. In conformitate cu o estimare, fiecare 1 % in plus la economiile de energie va face ca
preturile gazelor sd scadd cu aproximativ 0,4 % si ca preturile la petrol sa scada cu
aproximativ 0,1 % in 2030%.

3.3. Transport eficient din punct de vedere energetic

Consumul de energie in domeniul transportului a crescut cu 35 % in perioada 1990-2007, dar
de atunci a Inregistrat o tendintd descrescédtoare. Pana in prezent, cel mai puternic instrument
pentru a rezolva aceastd problema a fost reprezentat de standardele CO, care reduc emisiile de
gaze cu efect de serd si fac ca autoturismele si camionetele usoare sd fie mai eficiente din
punct de vedere energetic®’, chiar daci si alti factori, precum preturile ridicate ale petrolului si
cresterea mai lenta a mobilitatii au contribuit, de asemenea, la scaderea consumului de energie
cu 8 % intre 2007 si 2012.

= Studiu pregatitor in temeiul Directivei privind proiectarea ecologica, VHK, rezultate preliminare.

# »~Energy Efficiency Trends in the EU”, Odysee-Mure, 2011.

3 De exemplu, In Germania si in Slovacia consumul mediu de energie pe locuintd a scazut cu 50 %
incepand din 1990.

POLES, ,,Quick analysis of the impact of energy efficiency policies on the international fuel prices”,
Centrul Comun de Cercetare , 2014.

Emisiile provenite de la automobilele noi vandute in 2013 au scazut la o medie de 127 de grame pe
kilometru, obiectivul de 130 g/km stabilit pentru 2015 fiind realizat cu doi ani mai devreme.
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Existd semne conform carora comportamentul utilizatorilor de transporturi este in schimbare.
In unele state membre, numarul posesorilor de autoturisme ajunge la saturatie; la scard
urbana, existd o serie de exemple de succes in incurajarea trecerii la forme de transport mai
eficiente — vehicule electrice, transportul public, mersul cu bicicleta si mersul pe jos. Recent
adoptata Directiva privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi® si noul
,.pachet privind mobilitatea urband™* vor sprijini in continuare aceasta tendinta.

Alte initiative adoptate de Comisie, ca urmare a Cartii albe din 2011 privind transporturile®,
urmaresc sa incurajeze utilizarea unor moduri de transport mai eficiente din punct de vedere
energetic, prin servicii de o calitate mai bund si mai multe optiuni in sectorul serviciilor de
transport feroviar’', mai multe investitii in cercetare si inovare in domeniul transportului
feroviar’ si 0 mai buna exploatare a ciilor navigabile interioare™.

Pentru a fi pe deplin eficientd, este necesara o transformare progresiva a intregului sistem de
transport in vederea unei integrari mai mari intre modurile de transport, inovarea si utilizarea
combustibililor alternativi, precum si Tmbunatatirea gestiondrii fluxurilor de trafic prin
intermediul sistemelor de transport inteligente. Acestea ar trebui sd fie insotite de politici
urbane si de planificare urbana mai eficiente la nivelul UE si al statelor membre.

3.4. Gasirea echilibrului optim intre costuri si beneficii

Consiliul European promoveaza stabilirea de comun acord a unor obiective pentru luna
octombrie a anului 2030, astfel incat Uniunea sa poata juca un rol activ in cadrul negocierilor
internationale in curs privind schimbarile climatice. Contributia corespunzatoare a eficientei
energetice la cadrul pentru 2030 trebuie sd se bazeze pe o examinare detaliatd a costurilor si a
beneficiilor suplimentare ale depasirii obiectivului de 25 % de economii de energie, indicat
anterior de catre Comisie. Unele aspecte-cheie ale diferitelor optiuni sunt prezentate in tabelul
1.

% COM(2013) 18 final.
» COM(2013) 913 final.
30 COM(2011) 144 final.

i Al patrulea pachet feroviar, disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013 _en.htm
Shift2Rail, disponibil la: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/news/shift-to-rail_en.htm
Pachetul NAIADES II, disponibil la: http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/packages/2013 en.htm

32
33
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o .o . .o . . . . . - . <34
Tabelul 1. Costuri si beneficii ale unei serii de diferite obiective de eficienti energetici’

Economii de energie in
2030

;ﬁg‘;‘é‘gjﬁe i functie. de 21,0% 251 % 27.4% 28,3 % 29.3 % 30,7 % 35,0 % 39,8 %
2007 i)entru consumul de
energie primara)

Consum de energie
primara in 2030 (Mtep)
[consum intern brut de 1490 1413 1369 1352 1333 1307 1227 1135
energie, excluzand
utilizarea neenergetica]

Costuri ale  sistemelor
energetice fara efect de
ig‘;fﬁzrenerfjggznif:rl’eﬁi 2067 2069 2069 2074 2082 2089 2124 2181
(medie anuala 2011-2030
in miliarde euro din 2010)

Cheltuieli cu investitiile

(medie anuala 2011-2030 816 854 851 868 886 905 992 1147
in  miliarde euro din
2010)*

3% Tabelul 1 se bazeaza pe cea mai recentd analiza disponibila.

33 Notiunea de costuri ale sistemului energetic, in linii mari, include doua elemente: costurile de capital si achizitiile de energie. Costurile de capital pot fi divizate in trei elemente principale: (i) costul in numerar al
investitiilor in eficienta energetica; (ii) costul pentru a obtine finantare in acel scop; si (iii) costurile nefinanciare atribuite obstacolelor cu care se confrunta consumatorii, precum efortul necesar pentru a obtine
informatii despre cladiri sau produse eficiente. Politicile privind eficienta energetica vizeaza aceste obstacole si, astfel, le reduc costul.

36 Desi scenariul GES40 este mai putin costisitor decat scenariul EE27 in perioada 2011-2030 in ceea ce priveste costurile totale ale sistemului energetic, cu 0,5 miliarde EUR (2068,5 fatd de 2 069 miliarde EUR), el
prezinta cheltuieli de investitii ugor mai ridicate. Acest lucru se datoreaza in principal ambitiei mai scazute a scenariului EE27 in ceea ce priveste reducerea GES (- 40,6 % fata de - 40,1 %) si introducerii unor politici de
eficienta energetica necostisitoare pentru eliminarea barierelor independente de piatd (prezente in scenariul GES40) si pentru valorificarea potentialului de eficienta energetica relevant disponibil in UE.
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Importuri nete de gaz in
2030 (in miliarde de metri
cubi)”’

320

276

267

256

248

237

204

184

Costurile importurilor de
combustibili fosili (medie
anuald  2011-2030 in
miliarde euro din 2010)

461

452

447

446

444

441

436

434

Ocuparea fortei de munca
in 2030 (in milioane de
persoane)

231,74

nu se aplica®

nu se aplica

232,39

nu se aplica

232,53

233,16

235,21

Pretul mediu al energiei
electrice in 2030
(EUR/MWh)

176

179

180

179

178

178

177

182

3 Deoarece datele furnizate de modelul PRIMES sunt exprimate in Mtep, a fost utilizat un factor de conversie de 0,90567 (ref: AIE).

3% Pentru ocuparea fortei de munca au fost modelate mai putine scenarii, deoarece analiza preliminara a aratat ca rezultatele — de exemplu pentru EE27 si EE28 — erau foarte similare. Prin urmare, doar EE28, EE30,

EE35 si EE40 au fost modelate.
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Se estimeaza ca un obiectiv de economisire a energiei cu 25 % va creste costul mediu anual al
sistemului energetic de la 2 067 miliarde EUR la 2 069 miliarde EUR pe an (2011-2030), si
anume cu aproximativ 2 miliarde EUR pe an, adicd 0,09 %. Costurile substantiale ale
sistemului energetic pe care le vor suporta statele membre fac parte din actuala reinnoire a
unui sistem energetic invechit’’. Cu o economisire a energiei de 25 %, cadrul pentru 2030 ar
aduce deja Tmbundtatiri substantiale dependentei energetice a Uniunii, reprezentand o
economie de 9 miliarde EUR pe an in cadrul importurilor de combustibili fosili (cu 2 % mai
putin) si o reducere cu 13 % la importurile de gaz (circa 44 de miliarde de metri cubi), in
comparatie cu tendintele si politicile actuale.

Tinta de economisire a energiei cu 40 % propusd de Parlamentul European ar avea un impact
important asupra dependentei energetice, reducand, in special, importurile de gaz. Aceste
beneficii in termeni de securitate energeticd ar putea, cu toate acestea, sd determine o
puternica crestere a costurilor sistemului energetic global, de la 2 069 de miliarde EUR la
2 181 de miliarde EUR pe an, adicd cu aproximativ 112 miliarde EUR pe an in perioada
2011-2030.

Comisia a evaluat o serie de niveluri de ambitie corespunzatoare unor economii de energie
cuprinse Intre 25 % si 40 %. Aceastd analizad a aratat ca beneficiile cresc odatd cu cresterea
ambitiei in materie de eficienta energetica si ca importurile de gaz ar fi reduse cu 2,6 % pentru
fiecare 1 % suplimentar in economisirea energiei. Acest fapt are un impact direct asupra
cresterii sigurantei aprovizionarii in UE — cu toate cd, deasupra unui nivel de 35 % al
economiilor de energie, rata de reducere a importurilor de gaz determinatd de economiile
suplimentare de energie scade drastic.

In mod mai general, este clar din tabelul 1 si figura 2 de mai jos cd un obiectiv mai ambitios
pentru eficienta energetica ofera beneficii mai mari, in special in ceea ce priveste importurile
de combustibili fosili. Printre beneficiile suplimentare se numara cele legate de reducerea
emisiilor GES, de reducerea poludrii aerului, a apei si a solului, precum si a poluarii fonice, de
reducerea utilizarii resurselor pentru extractia, transformarea, transportul si utilizarea energiei,
precum si beneficiile conexe privind sdndtatea umand si starea ecosistemelor. Acestea sunt
completate cu beneficii in termeni de niveluri potential mai ridicate de ocupare a fortei de
munca. Cu toate acestea, existd, de asemenea, costuri suplimentare care depasesc ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivului de 40 % de reducere a gazelor cu efect de serd. De
exemplu, un obiectiv de 28 % pentru eficienta energetica ar spori costurile totale anuale ale
sistemului energetic de la 2 069 de miliarde EUR, cu economii de 25 %, la 2 074 de miliarde
EUR, ceea ce reprezintd o crestere anuald de aproximativ 5 miliarde EUR sau de 0,24 %, in
perioada 2011-2030. Figura 2 aratd, de asemenea, ca costurile eficientei energetice cresc mai
repede decat economiile legate de importurile de combustibili fosili. .

9 Se estimeaza ca aproximativ 1 bilion EUR este necesar in urmatorii 10 de ani pentru investitii in

producere si transport, precum si 600 de miliarde EUR pentru transmisie si distributie.
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Figura 2. Costuri medii anuale suplimentare ale sistemului energetic si economii de combustibili fosili
comparativ cu scenariul central al obiectivului de 40 % de reducere a gazelor cu efect de sera, al
obiectivului de 27 % de utilizare a energiei din surse regenerabile si al obiectivului de 25 % de economii
de energie.

120

110 » Costuri anualizate si economii de
combustibili fosili evaluate in bani ale
100 / diferitelor obiective de eficienta enegetica
comparate cu scenariul central de 40% de
/ reduceri de GES; 27% surse regenerabile de
%0 / energie si 25% economii de energie in

2030. (miliarde EUR 2011-2030)

miliarde EUR 2011-2013 (Tabelul 7 din

Scenariu central ianuarie evaluarea impactului pagina 44)

80 /
70 / —&—Costuri totale ale sistemului anualizate in
60 P

2014. N.B. Costul scenariului /

central este de 2 miliarde ~8-Economii nete ale combustibililor fosili

50
EUR pe anin perioada 2011- / anualizate si evaluate Tn bani in miliarde EUR

2030 in plus fatd de 2011-2030 (Tabelul 5 din evaluarea

40 scenariul de referinta / impactului pagina 40)

30

R /
o N S
W

20 25 30 35 40 45 Primara)

% Obiectiv de eficienta energetica in 2030
(reducere a consumului de energie

Nota. Tabelul 1 de mai sus rezuma principalele costuri si beneficii ale diferitelor niveluri de economii de energie
in 2030

Distributia impactului este, de asemenea, un aspect important. Masurile suplimentare pentru
imbunatatirea eficientei energetice ar trebui sd abordeze in special eficienta energeticd a
cladirilor si a produselor si, prin urmare, le revin intr-o masurd semnificativa sectoarelor care
nu fac obiectul ETS. In ceea ce priveste sectorul constructiilor, care reprezinti aproximativ
10 % din PIB-ul UE, imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor reprezintd cel mai
promitator element pentru restabilirea cresterii economice dupa recesiune.

4. FINANtAREA EFICIENtEI ENERGETICE sI FACILITAREA PARCURSULUI PANA iN ANUL 2030

Oportunitatile in materie de eficientd energetica identificate in prezentul document pot fi
finantate cu conditia sa fie pus in aplicare un cadru de finantare eficace pentru acoperirea
costurilor initiale semnificative.

Fondurile Uniunii ar trebui sa atraga finantare privata

13




In perioada anterioara anului 2020 din actualul cadru financiar multianual, ar fi disponibile
fonduri substantiale ale Uniunii pentru punerea in aplicare a masurilor de eficienta energetica.
Utilizarea acestora este deja un important punct de discutie cu statele membre in ceea ce
priveste acordul general privind cadrul pentru 2030 si realizarea distribuirii corecte si
echitabile a eforturilor.

Daca sunt cheltuite eficient, investitiile efectuate in perioada anterioara anului 2020 continua
sa genereze si economiile de energie necesare dupa 2020. Cea mai mare parte a potentialului
de economisire a energiei se afla In sectorul constructiilor, avand in vedere ca 40 % din
consumul de energie al UE provine din cladiri, cd aproape 90 % din terenul cladirilor din UE
se afld In proprietate privatd si ca peste 40 % din cladirile rezidentiale dateazd dinainte de
1960. Aceasta subliniazd necesitatea unei finantari private semnificative. Prin urmare, este
esentiala aparitia unei piete pentru imbunatatirea eficientei energetice si este esential ca
fondurile publice sa actioneze pentru a mobiliza capital privat.

De exemplu, investitorii institutionali din UE (aderenti ai initiativei principiilor pentru
investitii responsabile) gestioneaza in prezent peste 12 bilioane EUR de fonduri si suma pe
care au investit-o in proprietati imobiliare private este estimata la peste 1,5 bilioane EUR 1n
2012. Acestea sunt resurse disponibile care trebuie deblocate prin utilizarea inteligentd a
fondurilor publice, nsotitd de un cadru de reglementare pe termen lung transparent si stabil.
Evaluarea impactului a identificat ca o suma suplimentard de 38 de miliarde de EUR/an de
investitii ar fi necesari pentru a realiza obiectivele cadrului din 2030. In acest context,
Comisia considera ca statele membre ar trebui sa aloce o proportie semnificativd a finantarii
din politica de coeziune si/sau a fondurilor nationale pentru sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, in vederea folosirii acestor resurse pentru a
mobiliza capitalul privat. In bugetul UE pentru 2014-2020, angajamentul in favoarea
eficientei energetice a crescut semnificativ. O sumad minima de 38 de miliarde EUR va fi
disponibild pentru investitiile In economia cu emisii scazute de dioxid de carbon in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene intre 2014 si 2020 — iar aceastd suma va fi
inmultitd prin cofinantarea nationald si regionald si prin atragerea de capital privat.

In plus, sprijinul suplimentar din partea programului Orizont 2020 si a fondurilor ESI va fi
investit in inovarea pentru eficienta energetici. In perioada 2014-2020 sunt previzute
aproximativ 2 000 de milioane EUR, in special prin axa dedicatd eficientei energetice a
provocdrii societale privind energia sigura, curatd si eficientd a programului Orizont 2020,
precum si prin parteneriatele public-privat privind ,,Cladirile eficiente din punct de vedere
energetic”, ,,Fabricile viitorului” si ,,Industria cu procese sustenabile prin eficienta resurselor

si eficienta energetica (Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency
- SPIRE)”.

In ultimii ani, UE a inceput si dezvolte scheme-pilot de instrumente inovatoare de finantare,
precum Fondul european pentru eficientd energeticd (,,EEEF”), Fondul mondial pentru
eficientd energetica si energii regenerabile (,, GEEREF”) si finantarea privata pentru eficienta
energeticad (,,PFAEE”) in cadrul programului LIFE, care pot fi folosite direct sau drept
exemple de reprodus la nivelul statelor membre. In plus, pe baza primelor experiente de
succes din perioada 2007-2013, cum ar fi instrumentul JESSICA™, utilizarea instrumentelor

40 Sprijin european comun pentru investitii durabile in zonele urbane (JESSICA).

14



financiare din fondurile ESI pentru 2014-2020 este puternic incurajati, de exemplu prin
~imprumutul pentru renovare”. Ele vor oferi oportunitati sporite pentru statele membre de a
asigura un efect de levier ridicat al fondurilor ESI. Exista tot mai multe dovezi de beneficii
importante ale fondurilor publice utilizate ca un factor declansator al implicarii capitalului
privat: utilizare mai eficientd din punct de vedere a costurilor a resurselor publice limitate,
efecte de levier importante In ceea ce priveste investitiile sectorului privat, alinierea mai buna
a sprijinului public cu ciclul de investitii al intreprinderilor, angajarea sectorului financiar,
mai multa transparenta si o sarcind administrativa mai scazuta.

Trebuie abordati factorii care influenteaza cererea si oferta pentru finantarea investitiilor

In ceea ce priveste cererea, consumatorii de energie trebuie si fie mai bine informati cu
privire la toate beneficiile eficientei energetice, care merg dincolo de o simpla amortizare a
investitiei sau de kilowati-ord economisiti, cum ar fi o mai bund calitate a vietii sau o
competitivitate sporitd a intreprinderilor lor. Se poate promova cererea suplimentard printr-o
aplicare mai eficientd a cadrului de reglementare existent, prin acordarea de asistentd pentru
dezvoltarea si demonstrarea unui sistem solid si evolutiv al proiectelor de investitii si prin
schimbul de cunostinte si de experienta.

Disponibilitatea finantarii poate fi sporitd cu ajutorul fondurilor publice pentru a structura si
reproduce schemele de finantare adaptate existente, oferind produse de finantare atractive,
usor de accesat (apropiate de piatd) si simple, cum ar fi imprumuturile cu dobanda mica
pentru diferitele tipuri de consumatori.

In plus, in scopul de a motiva consumatorii de energic si solicite finantare pentru
imbunatatirea eficientei energetice, este necesard o cercetare socio-economica mai orientatd
spre finantare pentru a intelege mai bine comportamentul consumatorilor — inclusiv al
chiriasilor si al gospodariilor cu venituri reduse — atunci cand se decid cu privire la masurile
de eficienta energetica. Ar trebui acordatd o atentie deosebita pietei emergente pentru servicii
energetice (inclusiv contractul de performanta energetica si acordurile de servicii energetice).
Furnizarea de noi servicii (de exemplu, economii de energie) generate de modelele de afaceri
legate de raspunsul la cerere va influenta cu certitudine cererea de investitii si de finantare.

In scopul de a stimula oferta de investitii in eficienta energetic, trebuie si se depuna eforturi
pentru a demonstra in mod clar avantajele economice pentru investitori si finantatori. Este
nevoie de transparentd, scalabilitate si standardizare pentru a crea o piatd secundara pentru
eficienta energeticd a produselor financiare si pentru a debloca potentialul pentru refinantarea
investitiilor in eficienta energetica prin intermediul produselor si structurilor pietei de capital.

Prin urmare, mobilizarea cererii si a ofertei pentru finantarea investitiilor implica:

* identificarea, masurarea, contabilizarea si evaluarea beneficiilor totale ale investitiilor
pentru eficienta energeticd prin intermediul datelor si probelor solide care pot fi utilizate
de factorii de decizie privati si din domeniul investitiilor corporative, precum si de
sectorul financiar, mai ales prin utilizarea certificatelor de performanta energeticd in
sectorul cladirilor;
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» claborarea de standarde pentru fiecare element al procesului de investitii In eficienta
energetica, inclusiv contracte legale, proceduri de subscriere, de achizitii publice,
adjudecare, masurare, verificare, raportare, performantd energeticd (contracte si
certificate) si asigurare;

» furnizarea unor instrumente si servicii pentru consumatori pentru a controla consumul
de energie, care sa le permita sd compare costurile (de capital) ale investitiilor in
eficienta energetica cu costurile (operationale) legate de consumul de energie;

* o utilizare orientatd spre obiective a fondurilor UE (in special fondurile ESI) prin
intermediul instrumentelor financiare de tip public-privat pentru a stimula volumul
investitiilor si pentru a sprijini accelerarea angajarii finantarilor din sectorul privat prin
partajarea ajustatd a riscurilor; de asemenea, veniturile provenite din ETS ar putea fi
orientate catre investitii In eficienta energetica;

* renuntarea din partea statelor membre la finantarea traditionald prin granturi si
incercarea de a identifica modele de lucru care raspund cel mai bine nevoilor de
investitii de renovare in scopul eficientei energetice in stocurile lor de cladiri (asa cum
se precizeaza in strategiile lor nationale de renovare a cladirilor);

* un dialog mai puternic intre sectorul financiar, factorii de decizie din sectorul public si
alti profesionisti implicati, permitdndu-le sa structureze si sd demonstreze cele mai
eficiente mecanisme de finantare si scheme de investitii — ambele adaptate la nivelul
local sau la anumite segmente de piata si care sd poata fi reproduse 1n intreaga UE.

Rolul Comisei

Comisia isi va consolida cooperarea cu statele membre, cu factorii de decizie din sectorul
public si cu investitorii si institutiile financiare, inclusiv cu Banca Europeana de Investitii
(,,BEI”), in vederea cresterii nivelului de cunostinte cu privire la mecanismele de finantare
existente pentru eficienta energetica dincolo de simpla finantare prin granturi, precum si cu
privire la performantele si impactul acestora, inclusiv la aspecte legate de evaluarea riscului,
de estimare si de standardizare. De asemenea, Comisia va continua cooperarea cu institutiile
financiare si cu statele membre privind dezvoltarea in continuare sau lansarea unor
instrumente si initiative financiare adecvate, consolidand disponibilitatea de lichiditati pentru
masurile privind eficienta energetica.

O atentie speciala va fi acordata cooperdrii cu statele membre In ceea ce priveste utilizarea
fondurilor structurale si de investitii europene, pentru a reflecta diferitele nevoi, bariere si
oportunitati din Intreaga UE. Comisia a publicat deja orientari detaliate cu privire la modul in
care trebuie finantatd renovarea cladirilor cu finantare provenitd din cadrul politicii de
coeziune, care urmaresc sa ajute autoritatile de management sa planifice si sa implementeze
investitiile Tn cladiri In cadrul programelor operationale. Acestea furnizeaza o lista de abordari
privind bunele practici si studii de caz. De asemenea, ele exploreaza diferitele mecanisme de
finantare pe care autoritatile le pot folosi, cu obiectivul de a lansa investitii pe scard largd in
renovarea energetica a cladirilor si de a atrage niveluri mai mari de investitii din partea
sectorului privat.
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In plus, Comisia va continua si colaboreze indeaproape cu statele membre, oferind orientari
suplimentare, dacd este cazul, pentru a completa orientarile existente in scopul de a sprijini
punerea in aplicare a DEE* si sprijinind schimbul de bune practici. in plus, Comisia va
continua sa se asigure cd legislatia europeand este corect transpusa si aplicatd, asigurand
conditii de concurenta echitabile Intre statele membre si maximizand economiile de energie.

5. CALEA DE URMAT

Dupa o demarare lentd, politica in materie de eficienta energeticd a Europei da acum rezultate.
Tinta privind realizarea unor economii de 20 % pentru anul 2020 genereazd un impuls
constant atdt la nivel european, cat si la nivel national. Prin punerea in aplicare si
monitorizarea deplina a legislatiei deja adoptate, UE se poate pune ea insdsi pe calea cea buna
pentru a atinge acest obiectiv, economisind 170 Mtep din consumul de energie intre 2010 si
2020.

Evolutiile recente, in special criza din Ucraina, sunt un memento concludent al situatiei de
vulnerabilitate a UE in ceea ce priveste securitatea energetica si, in special, importurile de
gaz. Recenta strategie europeand de securitate energetica subliniaza rolul eficientei energetice
ca mijloc de a Tmbunatéti siguranta aprovizionarii Uniunii — orice economisire suplimentara
a energiei de 1 % reduce importurile de gaz cu 2,6 %.

Ca atare, Comisia considerd cd este oportund mentinerea dinamicii existente privind
economiile de energie si propune un obiectiv de eficientd energeticd ambitios de 30 %. Astfel
se pot obtine beneficii suplimentare substantiale, iar costurile suplimentare reprezintad un
echilibru rezonabil avand in vedere cresterea importantei riscurilor de securitate energetica,
mentinandu-se totodata caracterul accesibil al strategiei Uniunii pentru 2030 privind clima si
energia.

Actualul cadru bazat pe un obiectiv orientativ la nivelul UE si pe o combinatie de masuri
obligatorii ale UE si de actiuni la nivel national s-a dovedit a fi eficace in stimularea
progreselor semnificative Inregistrate de statele membre. Aceastd abordare ar trebui, prin
urmare, sa se aplice in continuare pand in 2030 si eficienta energeticd ar trebui sa devina parte
integrantd a cadrului de guvernantda propus in comunicarea ,,2030”, ceea ce ar rationaliza
actualele cerinte de monitorizare si de raportare. Eficienta energeticd ar fi, in consecinta, o
componentd-cheie a planurilor nationale ale statelor membre pentru o energie competitiva,
sigurd si durabild, care ar aduce o mai mare coerentd politicilor si masurilor nationale si
regionale privind schimbarile climatice si energia.

Pe baza planurilor nationale pe care le primeste si utilizdnd propriile analize in materie de
energie si schimbari climatice la nivelul intregii UE, Comisia va monitoriza planurile
nationale si va evalua perspectivele referitoare la atingerea obiectivelor nationale/UE privind
schimbarile climatice si energia (inclusiv cele pentru eficienta energeticd), perspectivele
referitoare la dependenta energetica a UE si functionarea eficientd a pietei interne a energiei,
bazandu-se pe indicatorii-cheie adecvati privind energia. In acest context, Comisia va analiza
utilizarea unor indicatori suplimentari, pentru a exprima si pentru a monitoriza progresele
realizate in vederea atingerii obiectivului privind eficienta energetica, cum ar fi intensitatea

4 Comunicarea privind punerea in aplicare a directivei privind eficienta energetica — orientarile Comisiei

[COM(2013) 762].
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energetica, care tine seama mai bine de variatiile subiacente si de proiectiile privind PIB si
cresterea populatiei. In plus, Comisia va revizui, in 2017, progresele in materie de
eficienti energetici, luAnd in considerare aceste elemente. in cele din urma, procesul de
guvernantd va oferi cadrul in care sa se evalueze eficacitatea politicilor nationale si ale UE
legate de obiectivele privind schimbarile climatice si energia pentru 2030.

Comisia isi va continua, de asemenea, eforturile de a spori si mai mult gradul de sofisticare al
modelarii energetice si economice utilizate pentru a evalua costurile si beneficiile masurilor
de eficientd energetica.

Comisia va continua sa sprijine statele membre in eforturile lor nationale prin masuri politice
la nivel european, ca o contributie la realizarea economiilor propuse. In acest context, vor fi
utilizate urmatoarele elemente:

Viitoarea evaluare si revizuire a etichetarii energetice si anumite aspecte ale
directivelor privind proiectarea ecologica, prevazute pentru sfarsitul anului 2014, vor
oferi o oportunitate de actualizare a cadrului de politici legate de produse.

Dezvoltarea in continuare a instrumentelor financiare si asistenta pentru dezvoltarea
de proiecte pentru mobilizarea investitiilor din sectorul privat in echipamente si
tehnologii eficiente din punct de vedere energetic.

Evaluarea si revizuirile Directivei privind eficienta energetica si ale Directivei privind
performanta energetica a cladirilor, a articolului 7 din DEE si a viitoarelor PNAEE in
2017 vor oferi ocazia de a examina ce elemente de politica ar fi necesare pentru a
stimula investitiile sustinute in eficienta energetica, in special tindnd seama de
eliminarea treptatd planificatd In prezent a anumitor elemente-cheie ale DEE 1n 2020.

Viitoarea comunicare a Comisiei privind piata de vanzare cu amdnuntul se va
concentra asupra crearii unei piete in care serviciile inovatoare bazate pe preturi
dinamice vor garanta cd piata oferd produse care promoveaza utilizarea eficientd a
energiei, pe baza unui dialog cu statele membre si cu autoritdtile de reglementare si in
cadrul DEE si al legislatiei privind piata interna a energiei.

Punerea 1n aplicare a rezervei pentru stabilitatea pietei a sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii, care va conduce la imbunatatirea eficientei energetice in
sectorul industrial si va asigura ca sinergiile intre eficienta energeticd si politicile
privind schimbadrile climatice sunt valorificate.

Punerea in aplicare progresiva a programului prezentat in Cartea alba din 2011 privind
transporturile*’.

Utilizarea programului pentru cercetare si inovare Orizont 2020 si o cooperare stransa
cu statele membre, pentru a mobiliza furnizarea de produse eficiente din punct de
vedere energetic, inovatoare si la preturi accesibile, impreund cu noile modele de
afaceri corespunzatoare.

42
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6. ConNcLuzIl

Previziunile actuale sugereaza faptul cd actualul obiectiv pentru 2020 privind eficienta
energetica este pe cale de a fi atins. Comisia nu intentioneazd sa propuna noi masuri, nsa
solicita statelor membre sd 1si intensifice eforturile curente pentru a asigura realizarea
colectivd a obiectivului pentru 2020. Comisia va completa aceste eforturi prin orientari
adecvate si prin diseminarea celor mai bune practici, pentru a asigura exploatarea deplind a
fondurilor disponibile ale Uniunii.

Comunicarea Comisiei privind un cadru de politicd pentru 2030 in domeniul schimbarilor
climatice si al energiei a identificat un nivel al economiilor de energie de 25 %, ca parte a unei
strategii pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd cu 40 %
in modul cel mai rentabil. Cu toate acestea, avand in vedere importanta tot mai mare a
consolidarii securitatii energetice a UE si a reducerii dependentei de importuri a Uniunii,
Comisia considera ca este oportun sd se propuna un obiectiv mai ridicat, respectiv de 30%.
Acest lucru ar conduce la o crestere a costurilor cadrului pentru 2030 cu 20 de miliarde EUR
pe an, dar ar aduce beneficii concrete pe plan economic si pe planul securitdtii energetice.
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