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INTRODUCERE

Dupa ce a lasat in urma cea mai grava crizd economica si financiard cu care a trebuit sa se
confrunte in ultimele generatii, UE a desfasurat o activitate sustinutd pentru a pune bazele
unei cresteri mai solide si mai durabile in viitor. Insa, in ciuda eforturilor depuse la nivel
national si european, perspectivele de redresare sunt mai modeste decat se estima acum un an.
Dinamica procesului a Inceput sd cunoasca o incetinire in primdvara anului 2014. Criza
economicd a dat nastere unei crizei sociale pe care o traversim in prezent, iar lentoarea
redresarii frustreaza eforturile de reducere a nivelului ridicat al somajului.

Chiar daca incetinirea actuald este Intrucatva explicata de contextul economic mondial, existd
si o serie de factori interni care impiedicd accelerarea ritmului de crestere in UE. Exista
diferente mari intre statele membre. Cresterea economica este, in continuare, franatd de
fragmentarea pietelor financiare ca urmare a crizei financiare si a datoriei suverane, de
necesitatea de a reduce datoriile intreprinderilor, gospodariilor si datoria publica, de ajustarea
incompletd a dezechilibrelor macroeconomice si de increderea subrezitd ca urmare a
nesigurantei cu privire la perspectivele economice si angajamentul de a aplica reforme
structurale si institutionale. Cresterea slaba a productivitatii, nivelul scazut al investitiilor si
rata ridicata a somajului structural limiteaza perspectivele de crestere ale Europei.

Totodata, UE si statele sale membre trebuie sd facd fatd mai multor tendinte pe termen lung
care afecteazd crearea de locuri de munca si cresterea si care sunt legate in special de
transformdrile societale si demografice, de globalizare, de productivitate si dezvoltarile
tehnologice, de presiunea asupra resurselor si preocupdrile de mediu, precum si de ritmul in
general mai lent de crestere in tarile emergente si in curs de dezvoltare.

Sosirea unei noi Comisii, cu o agendd ambitioasd in ceea ce priveste ,,ocuparea fortei de
munca, cresterea economica, echitatea si schimbarea democratica™', este un bun prilej pentru
un nou inceput. Trebuie Intreprinse actiuni urgente pentru a reimpulsiona cresterea in intreaga
UE si pentru a angrena o noua dinamicd a schimbarii. Prezenta analiza anuala a cresterii
defineste, impreuna cu documentele care o insotesc, pachetul de masuri privind locurile de
munca, cresterea economicd si investitille care a fost anuntat ca o prioritate-cheie a

orientdrilor politice formulate pentru aceastd Comisie.

Caseta 1. Principalele constatari ale previziunilor economice ale Comisiei din toamna
anului 2014’

e Se preconizeazd o crestere reald a PIB de cel mult 1,3 % in UE si de 0,8 % in zona
euro pentru Intregul an 2014. Acest procent ar trebui sd creasca usor in 2015, ajungand
la 1,5 % si, respectiv, 1,1 %, fiind corelat cu imbunatatirea cererii interne si externe.
Pentru 2016, se asteaptd o accelerare a activititii economice pana la 2,0 % si,
respectiv, 1,7 %.

e 246 milioane de persoane erau afectate de somaj in august 2014, dintre care
5 milioane cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani. Rata somajului de lunga durata este
extrem de ridicatd. In 2014, ratele somajului variaza considerabil de la un stat membru

! A se vedea Orientdrile politice pentru noua Comisiei din 15 iulie 2014:
http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

Previziunile Comisiei din toamna anului 2014, 4 noiembrie 2014:
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7 en.pdf



http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee7_en.pdf

la altul, de la 5,1 % in Germania si 5,3 % in Austria la 24,8 % in Spania si 26,8 % in
Grecia.

e Se asteaptd o mentinere in cursul anului a tendintei de scadere a ratei inflatiei, corelata
cu preturile mai reduse ale marfurilor, in special ale energiei si produselor alimentare,
si cu perspectivele economice sub asteptdri. Se preconizeaza ca redresarea progresiva
a activitatii economice In orizontul de timp al previziunii va conduce la o crestere a
inflatiei in UE, de la 0,6 % 1n 2014 la 1,0 % 1n 2015 si 1,6 % 1n 2016.

e 1In cursul acestui an se asteaptd o descrestere si mai mare (desi mai lenta decat in 2013)
a ponderii deficitului in PIB, de la 4,5 % in 2011 la 3,0 % pentru UE si, respectiv,
2,6 % pentru zona euro. Se estimeazd cd deficitul public va continua si scadd in
urmadtorii doi ani, ca urmare a imbunatatirii activitdtii economice. Se preconizeaza ca
ponderea deficitului in PIB la nivelul UE si al zonei euro va atinge o cifra record in
anul urmator, ajungand la 88,3 % si, respectiv, 94,8 %, urmand sa se mentind la un
nivel ridicat in numeroase tari.

In prezenta analizi anuald a cresterii pentru 2015, Comisia care si-a inceput mandatul la
1 noiembrie 2014 schiteaza coordonatele esentiale ale noii sale agende In materie de locuri de
munca si crestere economica. Relansarea cresterii nu se poate realiza decat in conditiile unei
cooperdri intre institutiile UE si statele membre in vederea Indeplinirii obiectivelor legate de
modelul european de economie sociald de piatd. Prezenta analiza anuala a cresterii descrie,
asadar, masurile suplimentare care ar putea fi luate la nivelul UE pentru a permite statelor
membre sd revind la un nivel de crestere mai ridicat si sa inregistreze progrese pe calea
dezvoltarii durabile. Pentru aceasta va fi nevoie de un angajament hotarat in favoarea
schimbarii si de o abordare diferita la nivel national.

1. O ABORDARE INTEGRATA

Astazi, riscul mentinerii unui nivel scazut al cresterii, al unei inflatii situate la valori apropiate
de zero si al unei rate ridicate a somajului a devenit o sursa principala de preocupare. Impactul
crizei a fost nu numai ciclic, aspect subliniat de nivelul scazut al cererii agregate, dar a avut si
o componentd structurald importantd, care a determinat scaderea cresterii potentiale a
economiilor UE.

Politicile structurale, bugetare si monetare trebuie combinate in cadrul unei abordari integrate,
favorabile cresterii, care sd actioneze asupra ambelor parghii — a cererii si a ofertei — ale
economiilor noastre, astfel Incat sd putem raspunde in mod eficace acestei provocari. Or,
pentru aceasta, trebuie intreprinse actiuni la toate nivelurile de guvernare, de la cel global, in
special In contextul G20, la cel al UE si la nivel national, regional si local.

Intre timp, actionand in limitele mandatului sau si in conditii de independenta deplina, Banca
Centralda Europeana (BCE) va continua sa joace un rol de prim-plan in stabilirea politicii
generale a zonei euro. BCE are responsabilitatea exclusivd pentru politica monetara in zona
euro BCE a intreprins o serie de masuri urgente pentru a relaxa orientarea politicii monetare si
pentru a sprijini transmiterea sa intr-un context financiar mai larg, in special prin programul
sau de achizitionare de titluri de valoare garantate cu active, care a inceput in luna octombrie a
anului trecut. Impactul global al acestui program asupra bilantului BCE, combinat cu impactul
programului de obligatiuni garantate si al programului de operatiuni punctuale de refinantare
pe termen mai lung va fi considerabil. Se estimeaza ca dimensiunile bilantului institutiei se




vor apropia de dimensiunile atinse la inceputul anului 2012. Aceste masuri ar trebui sa sustind
activitatea economicd pe masura ce sunt integrate in economie.

A venit momentul ca autoritatile publice de la toate nivelurile sa isi asume responsabilitatile
care le revin. Avand in vedere diferentele dintre statele membre, abordarea optima va fi
inevitabil diferitd de la o tara la alta, subordonidndu-se totusi unei abordari integrate comune.
Comisia recomanda trei piloni principali pentru politica economica si sociald a UE 1n 2015.

O stimulare coordonata a investitiilor: pe langa analiza anuald a cresterii, Comisia
prezintd si un plan de investitii pentru Europa, care ar trebui sa mobilizeze investitii
publice si private suplimentare cu o valoare totald de cel putin 315 miliarde EUR in
perioada 2015-2017 si sa imbunatateasca semnificativ mediul investitional general.

Un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale: acesta este esential
pentru ca tarile sa isi poatd rambursa datoriile si s se stimuleze crearea mai multor
locuri de munca de calitate. Progresele realizate la nivel national si la nivelul UE in
domenii precum serviciile, energia, telecomunicatiile si economia digitald, precum si
in ceea ce priveste Tmbunatatirea mediului de afaceri creeazd noi oportunitdti pentru
crearea de locuri de muncd si cresterea economicd. Reducerea birocratiei la nivel
european si la nivel national in contextul agendei pentru o mai buna legiferare este
esentiald pentru a crea un mediu de reglementare adecvat si a promova un climat
favorabil initiativei economice si credrii de locuri de munca. In acest sens este nevoie
de asumarea acestor obiective la nivel national si de existenta unui angajament in
aceasta directie la cel mai inalt nivel de guvernare, precum si la nivelul parlamentelor
nationale. Europenizarea acestor eforturi reprezinta un potential important.

Aderarea la o politicA de responsabilitate bugetard: in ciuda progreselor
semnificative realizate in materie de consolidare bugetara, statele membre trebuie sa
mentind in continuare un control pe termen lung asupra nivelului deficitului si al
datoriei. Politicile bugetare ar trebui diferentiate in functie de situatia fiecarei tari.
Statele membre care dispun de o marja de manevra bugetara mai mare ar trebui sa ia
masuri pentru a stimula cererea interna, acordand o atentie deosebiti investitiilor. In
plus, calitatea finantelor publice ar trebui imbundtititd prin sporirea eficientei
cheltuielilor si prin acordarea unui statut prioritar investitiilor productive in cadrul
cheltuielilor publice, prin eficientizarea regimului fiscal si prin sporirea capacitatii sale
de a incuraja investitiile. Abordarea problemelor fraudei fiscale si evaziunii fiscale
este esentiala pentru a garanta un tratament echitabil si a permite statelor membre sa
colecteze veniturile fiscale care le revin de drept.



Graficul 1. O abordare integratd
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Restabilirea increderii, reducerea nesigurantei care franeazd investitiille si maximizarea
efectelor pozitive puternice si complementare ale actiunii combinate a celor trei piloni depind,
intr-o masurd decisiva, de adoptarea unor masuri simultan in toate cele trei domenii. In
special, este evident ca un angajament reinnoit in favoarea reformelor structurale va fi esential
pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice si pentru a mobiliza investitiile.

Pentru a pune in practica logica aflatd la baza noii abordarii integrate, Comisia propune
rationalizarea si consolidarea semestrului european al coordonarii politicilor economice astfel
incat sa sprijine cei trei piloni.

Pentru a consolida legatura dintre reformele structurale, investitii si responsabilitatea

bugetara, Comisia va oferi, de asemenea, noi orientdri privind utilizarea optima a flexibilitatii,

care constituie 0 componenta intrinseca a normelor existente ale Pactului de stabilitate si de
3

crestere.

2. STIMULAREA INVESTITIILOR
Nivelul scazut al investitiilor ingreuneaza redresarea Europei

Este necesar si urgent sd se stimuleze investitiile in Europa. Din cauza crizei, nivelul
investitiilor a scazut cu aproximativ 430 de miliarde EUR fata de nivelul maxim atins in 2007
— o pribusire cu 15 %. in unele state membre, diferenta este chiar si mai dramatica.* Conform
previziunilor de toamna ale Comisiet, nivelul scazut al investitiilor franeaza redresarea fragila
a UE.

Scopul urmarit nu este revenirea la varful atins in 2007 prin acelasi tip de investitii — unele
dintre investitiile din perioada premergatoare crizei nu au fost sustenabile. Este insa
ingrijoratoare constatarea cd, in ultima vreme, in Europa, investitiile nu au revenit la o
dinamici normali, spre deosebire de situatia din Statele Unite. In 2013, investitiile se situau in
continuare la 19,3 % din PIB, cu aproximativ 2 puncte procentuale sub media istorica atinsa,

Astfel cum se anunta in Orientarile politice pentru noua Comisiei din 15 iulie 2014.
Acest lucru este, in special, valabil pentru Italia (-25 %), Portugalia (-36 %), Spania (-38 %), Irlanda
(-39 %) si Grecia (-64 %).



excluzand anii de expansiune urmatd de o recesiune brusca. Rezultd astfel un deficit
investitional in Europa cu 230 péana la 370 de miliarde EUR sub tendintele pe termen lung.

Graficul 2. Tendintele recente in materie de investitii in UE
(Formarea reala bruta de capital fix, UE-28, preturile din 2013, in miliarde EUR)
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Totodata, existd nevoi importante in materie de investitii care nu sunt satisfacute.
De exemplu, e nevoie ca gospoddriile si Intreprinderile sa beneficieze de cele mai recente
tehnologii de pe piata si sa devind mai eficiente din punct de vedere energetic si din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, lucru pe care si-1 doresc si ele. Sistemele de invdtdmant si
inovare beneficiazd de dotdri si de fonduri mai putine decat cele ale concurentilor nostri
principali. Sistemele noastre de protectie sociald trebuie modernizate pentru a raspunde
provocarilor reprezentate de imbatranirea rapida a populatiei. Sectorul nostru energetic trebuie
sa isi modernizeze retelele cu tehnologii de ultima ord, sa integreze sursele regenerabile de
energie si sd diversifice sursele de aprovizionare. Sectorul transporturilor trebuie sa 1isi
modernizeze infrastructura, sa reduca riscul de congestionare a traficului si s Tmbunatateasca
legaturile comerciale. Pentru a ne proteja mediul, avem nevoie de instalatii mai adecvate de
gestionare a deseurilor, de reciclare si de tratare a apei. Si avem nevoie de retele de banda
larga cu o acoperire mai mare si mai rapide si de centre mai inteligente de date in Europa.

Aceste necesitati sunt resimtite acut dupa atatia ani de crestere scazuta sau aproape de zero, in
conditiile in care exista riscul de imputinare si perimare a capitalului de productie in Europa.
Acest lucru ne-ar reduce si mai mult competitivitatea si potentialul de crestere, afectandu-ne
negativ productivitatea si capacitatea de a crea locuri de munca.

La toate aceste probleme nu existd o singurd solutie si nici o solutie simpla. Performanta
modestd a investitiilor se datoreazd mai multor factori: Increderea scazutd a investitorilor,
asteptarile rezervate 1n ceea ce priveste cererea si gradul ridicat de Indatorare a gospodariilor,
a intreprinderilor si a autorititilor publice. In multe regiuni, perspectivele incerte si
ingrijorarea legata de riscul de credit au impiedicat IMM-urile sd obtind finantare pentru
proiecte viabile.



In prezent, sectorul privat dispune de economii considerabile si chiar de un volum important
de lichiditati, insd fondurile respective nu reusesc sa 1si facd drum spre economia reald a
Europei. Aici pot interveni autoritatile publice de la toate nivelurile.

Se pot realiza multe lucruri la nivel national si regional

Autoritatile nationale si cele regionale au un rol important in procesul de promovare a
reformelor structurale necesare, in exercitarea responsabilitdtii bugetare si in stimularea
investitiilor in favoarea credrii de locuri de munca si a cresterii economice. Statele membre
care dispun de o marja de manevra bugetard trebuie sa investeascd mai mult. Toate statele
membre, insa in special cele cu 0 marja de manevra bugetara mai limitata, ar trebui sa asigure
o utilizare eficientd a resurselor si ar trebui sd acorde prioritate investitiilor si cheltuielilor
bugetare care stimuleaza cresterea, obtinand un volum mai mare de investitii din fondurile UE
puse la dispozitia lor si crednd un mediu mai favorabil realizarii de investitii de catre actorii
din sectorul privat.

Este un prilej unic pentru autoritatile nationale si cele regionale ca in lunile urmatoare sa
utilizeze cat mai eficient posibil fondurile disponibile in bugetul UE pentru
perioada 2014-2020, avand in vedere faptul cd sunt acum disponibile noi modalititi si
instrumente. Bugetul UE se ridicd la 960 de miliarde EUR pentru perioada de sapte ani
acoperita, ceea ce reprezintd 140 de miliarde EUR pe an, echivalentul a 1 % din PIB-ul UE.
Programe-cheie ale UE, cum ar fi Orizont 2020 (pentru inovare si cercetare), Mecanismul
pentru interconectarea Europei (pentru infrastructurd) si COSME (pentru finantarea
IMM -urilor) urmeaza sa intre in actiune in perioada urmatoare.

Acelasi lucru este valabil si pentru noua generatie de fonduri structurale si de investitii
europene, care vor furniza 350 de miliarde EUR pentru investitii noi in perioada 2014-2020.
Acestea vor genera investitii de peste 600 de miliarde EUR daca se include si cofinantarea
nationald. Importanta acestor fonduri variaza de la o tara la alta, Insd acestea pot indeplini un
rol foarte strategic oriunde, reprezentand, in medie, 10 % din investitiile publice totale din
UE.

Un plan de investitii pentru Europa

Planul de investitii pentru Europa pe care Comisia il prezinta in acelasi timp cu analiza anuala
a cresterii va completa si va sustine eforturile existente. Acesta va mobiliza pana la sfarsitul
anului 2017 investitii publice si private suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde
EUR. Intr-o primi etapi, acest obiectiv poate fi atins printr-un efort comun al institutiilor UE
si al Bancii Europene de Investitii (BEI), prin instituirea unui nou Fond european pentru
investitii strategice. Insa impactul planului va depasi cele 315 miliarde EUR estimate pe
masurd ce fondurilor initiale li se vor adauga contributiile suplimentare voluntare ale
diferitelor parti interesate: statele membre, bdancile nationale de promovare, autoritatile
regionale si investitorii privati, toti acesti actori avand un rol central in aceastd privinta. Un
aspect important este acela ca, in contextul evaludrii finantelor publice in temeiul Pactului de
stabilitate si de crestere, Comisia va adopta un punct de vedere favorabil efectudrii de
contributii de capital pentru noul fond.

Aceste fonduri suplimentare ar trebui directionate catre infrastructurd, in special catre retelele
energetice si de comunicatii in banda larga, catre infrastructura de transporturi, in special din
centrele industriale, citre educatie, cercetare si inovare si catre sursele regenerabile de energie



si eficienta energeticd. Acestea sunt domenii unde existd necesitati clare si unde realizarea de
progrese va aduce probabil beneficii economice si societale importante.

Pe masura ce va fi pus 1n aplicare, planul de investitii va servi la realizarea a trei obiective de
politica strans legate intre ele: inversarea tendintelor recente de descrestere a investitiilor si
furnizarea unui stimulent suplimentar crearii de locuri de munca si redresarii economiei UE;
luarea de masuri ferme in sensul satisfacerii necesitatilor pe termen lung ale economiei
noastre prin stimularea competitivitdtii in domenii strategice; consolidarea dimensiunii
europene a capitalului nostru uman si a infrastructurii fizice, acordand o atentie speciald
interconexiunilor care sunt vitale pentru piata noastra unica.

Acest plan de investitii a fost elaborat tindnd cont de marja limitatd de manevra bugetard a
guvernelor nationale, astfel incat sd se evite Tmpovararea finantelor publice nationale.
Responsabilitatea bugetard contribuie la restabilirea Increderii pe care Europa trebuie sd o
recupereze dupa crizd. De aceea, planul se bazeaza pe solutii care sunt deja disponibile la
nivel european si pe organisme si proceduri consacrate, care vor permite o punere in aplicare
mai rapida, precum si o executie riguroasa i asumarea responsabilitatii.

Caseta 2. Principalele caracteristici ale planului de investitii pentru Europa

Planul de investitii pentru Europa se bazeaza pe trei axe care se sustin reciproc:
* mobilizarea, pana la sfarsitul anului 2017, a unor fonduri suplimentare pentru investitii in
valoare de cel putin 315 miliarde EUR;
* initiative punctuale pentru a se garanta faptul cd investitiile raspund necesitatilor
economiei reale;
* masuri de Tmbunatatire a mediului investitional, pentru a spori atractivitatea investitiilor
in Europa.

Mobilizarea unor fonduri suplimentare in valoare de cel putin 315 miliarde EUR pentru
investitii la nivelul UE

* Va fi instituit un nou Fond european pentru investitii strategice, in strdnsa colaborare cu
BEI, pentru a sprijini investitiile strategice de importanta europeana si finantarea de risc
pentru IMM-uri si pentru intreprinderile cu capitalizare medie din intreaga Europa.

* Fondurile structurale si de investitii europene vor fi utilizate la maximum. Pentru aceasta
trebuie sd avem garantia cd fondurile UE rdmase disponibile din perioada de programare
2007-2013 sunt utilizate cu un impact optim. De asemenea, este nevoie sd se sporeasca
efectul de levier al fondurilor UE in perioada 2014-2020 prin dublarea ponderii globale a
instrumentelor financiare inovatoare si prin utilizarea intr-o masura cat mai mare posibil a
cofinantarii private.

Luarea de masuri prin care fondurile investite s ajunga in economia reala

= La nivelul UE, pe baza raportului din decembrie 2014 al unui grup operativ alcatuit din
reprezentanti ai Comisiei, ai BEI si ai statelor membre, va fi stabilitd o rezerva
transparentd de proiecte care pot beneficia de investitii.

» Vor fi reunite, in cadrul unei singure ,,platforme” de consiliere pentru investitii destinate
promotorilor de proiecte, investitorilor si autoritatilor de management, diferite surse de
expertiza si asistenta tehnica.




* Comisia si BEI, Tmpreuna cu autoritdtile nationale si regionale, vor stabili un dialog cu
promotorii de proiecte, cu investitorii si cu partile institutionale interesate pentru a facilita
demararea celor mai importante proiecte de investitii.

Imbunitatirea mediului investitional

* masuri pentru imbunatatirea cadrului normativ, la nivel national si european, pentru a
asigura claritatea si previzibilitatea acestuia si pentru a stimula investitiile;

* masuri pentru dezvoltarea unor surse noi si alternative de finantare pe termen lung a
economiei $i pentru avansarea catre o uniune a pietelor de capital;

* masuri pentru finalizarea pietei unice in sectoare-cheie, cum ar fi energia, transporturile si
economia digitala.

3. UN ANGAJAMENT REINNOIT iIN FAVOAREA REFORMELOR
STRUCTURALE

Cresterea competitivitatii economiei europene si asigurarea unui cadru normativ adecvat
pentru investitiile pe termen lung sunt factori esentiali pentru realizarea cresterii economice.
Reformele structurale pot contribui la atragerea de investitii private productive, in special in
industriile de retea si In domeniul proceselor de fabricatie inteligente, unde necesitatile de
investitii sunt ridicate. La nivelul UE, pentru atingerea acestui obiectiv este nevoie sd se
aprofundeze in continuare piata unicd si sd se evite un cadru normativ impovarator, in special
pentru intreprinderile mici si mijlocii, s se imbunatateasca accesul la finantare si sd se
asigure calitatea investitiilor in cercetare si inovare. La nivelul statelor membre, aceste
eforturi trebuie sd fie completate de o punere in aplicare ambitioasa a reformelor structurale
pe pietele produselor, serviciilor si fortei de munca.

ELIMINAREA PRINCIPALELOR OBSTACOLE LA NIVELUL UE

Realizarea pietei unice a bunurilor si serviciilor reprezinta o prioritate. Cu peste 500 de
milioane de consumatori, piata unica europeand ramane cel mai puternic motor al cresterii din
UE. Va fi necesard acordarea unei atentii speciale integrarii si mai pronuntate a pietelor
serviciilor si bunurilor in domeniile in care potentialul de creare de locuri de munca, de
crestere si inovare este semnificativ, atat online, cat si offline. In acest sens, este important s
se exploateze sinergiile Intre o piata unica performanta si sectorul industrial. Consumatorii ar
trebui sa poatd beneficia de o piatd unicd integrata, care sd le ofere aceleasi posibilitati ca
pietele lor interne. O piata unicd mai aprofundata va genera beneficii si pe plan extern. Va
consolida pozitia intreprinderilor europene in cadrul lanturilor valorice globale, va atrage
investitii si va permite Uniunii sd creeze legaturi mai solide cu noile centre ale cresterii
globale prin acorduri comerciale care sporesc convergenta normativd cu principalii nostri
parteneri comerciali.

Piata unica digitala este esentiald pentru crearea de locuri de munca, pentru crestere
economica si inovare. Economia mondiald se transformd intr-o economie digitala.
Tehnologia informatiei si comunicatiilor nu este doar un sector de activitate, ci si fundamentul
unei economii moderne si inovatoare. O piatd unica digitald conectatd ar putea genera
castiguri din cresterea eficientei in valoare de 260 de miliarde EUR pe an.” Tehnologia
digitala introduce noi modalitati de producere a bunurilor si de furnizare a serviciilor, de la

,»-Mapping the Cost of Non-Europe 2014-19”, studiu publicat de Parlamentul European in iulie 2014.
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automobile si produsele chimice la distributia cu amanuntul si energie, remodeland modul in
care lucram si invatam. Competitivitatea viitoare a UE si calea pentru asigurarea relansarii
cresterii economice depind de ocuparea unei pozitii-cheie 1n economia digitala.
Serviciile digitale sunt vitale pentru eficienta si securitatea infrastructurilor strategice
esentiale ale Europei, cum ar fi infrastructura energetica si feroviara. Si, aspect extrem de
important, acestea oferd beneficii enorme societatii — accesul la bunuri si servicii, dar si la
informatii, libertatea de expresie, creativitatea, servicii medicale si servicii publice mai bune.
Cu toate acestea, nu avem o piatd unica digitalda. Numai 14 % dintre IMM-uri isi vand
produsele sau serviciile online. Doar 12 % dintre consumatori fac cumpdraturi intr-o alta tara
decat cea de origine. Consumatorii sunt nemultumiti atunci cand nu pot avea acces la servicii
digitale in alt stat membru din cauza unor practici comerciale restrictive sau a unor obstacole
de naturd juridica. Doar atunci cand vor exista norme europene comune in materie de
protectie a datelor care vor impune standarde ridicate in domeniu si cand va fi recladita
increderea consumatorilor, intreprinderile vor fi Tn masura sa exploateze intregul potential al
sectorului digital.

Continuarea reformelor structurale pe pietele energiei este necesara pentru a crea o
uniune a energiei rezilienta, cu o politica in domeniul schimbarilor climatice orientata
spre viitor, in conformitate cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si cu cadrul privind clima si
energia pentru 2030, care a fost convenit de catre Consiliul European in octombrie 2014,
precum si pentru a spori securitatea aproviziondrii cu energie si a asigura finalizarea pietei
interne a energiei. Pentru aceasta este necesar sd se Imbunatiteasca structura pietei energiei,
sd se consolideze instrumentele de piatd existente, precum si sd se modernizeze si sd se
extindd infrastructura energeticd. Acest lucru ar trebui sd permita circulatia libera a energiei in
cadrul UE, ar elimina insulele energetice si ar integra sursele regenerabile de energie in retea.
Finantarea investitiilor necesare va fi o provocare majord. Chiar dacd un sprijin semnificativ
va veni din partea fondurilor UE structurale si de investitii, sunt necesare mecanisme
financiare inovatoare pentru a stimula si a mobiliza investitiile in modernizarea infrastructurii
energetice si pentru a stimula investitiile efectuate de gospodariile private in eficienta
energetica.

Sunt necesare masuri ambitioase pentru a asigura un cadru normativ al UE favorabil
credrii de locuri de munci, cresterii economice si investitiilor. Comisia va acorda
prioritate activitatii incepute in decembrie 2012, odatd cu lansarea Programului privind o
reglementare adecvatd si functionala (REFIT) — o trecere in revistd generald a legislatiei
existente. Scopul acestui program este acela de a avea o legislatie a UE mai putin
impovardtoare, mai simpld si mai putin costisitoare, In beneficiul cetatenilor si al
intreprinderilor. Comisia va continua sa 1isi consolideze instrumentele de reglementare
(evaluarea impactului, evaluarea), in stransd cooperare cu celelalte institutii europene, cu
statele membre si cu partile interesate.

Eliminarea barierelor de reglementare mentionate anterior ar trebui sa se realizeze in paralel
cu mobilizarea noului Fond european pentru investitii strategice, dezvoltat in parteneriat de
Comisie si de BEL

REFORMELE STRUCTURALE LA NIVELUL STATELOR MEMBRE
In ultima instantd, este necesard o reformare si modernizare a economiilor noastre, pentru a

sustine modelul nostru social european. Este important ca toti membrii societdtii, in special
partenerii sociali, sd aiba un cuvant de spus si s sprijine in mod proactiv schimbarea.
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Punerea in aplicare ambitioasd a reformelor structurale pe pietele produselor, serviciilor si
fortei de munca poate contribui la cresterea productivitatii, la recastigarea competitivitatii si la
imbunatatirea mediului de afaceri, incurajand astfel investitiile. Aceasta poate, de asemenea,
contribui la o reechilibrare durabild a modelului nostru de crestere, poate diminua impactul
negativ al reducerii necesare a efectului de levier la nivel financiar In cazul sectorului privat si
poate contribui la prevenirea dezechilibrelor macroeconomice devastatoare. In plus, prin
efectele asupra cresterii economice, a productivitatii si a ocupdrii fortei de munca, reformele
structurale pot contribui la imbundtitirea situatiei sociale globale si la reducerea saraciei,
precum si la sustenabilitatea datoriei publice si private, cu conditia existentei unor canale
adecvate.

In ciuda realizarilor din unele state membre — 1n special cele mai vulnerabile — sunt necesare
eforturi suplimentare de reforma in toate statele membre. Experienta recentd ne-a furnizat
numeroase dovezi cd masurile ambitioase produc rezultate certe (a se vedea caseta 3).

Caseta 3. Exemple de reforme structurale eficace in statele membre

e In Spania, in decembrie 2013, guvernul a aprobat o lege care garanteazi unitatea pietei in
beneficiul libertatii de circulatie si de stabilire a persoanelor si al liberei circulatii a
marfurilor. Legea este rezultatul unei rationalizari ambitioase a legilor din Spania Intre care
existau suprapuneri, obiectivul sau fiind rezolvarea problemei fragmentarii pietei interne si
cresterea concurentei pe pietele de produse. Potrivit autoritatilor spaniole, se estimeaza ca
reforma respectiva va determina in timp o crestere a PIB-ului de peste 1,5 %.

e Portugalia a adoptat, intre 2011 si 2013, o serie de reforme ale pietei muncii. A fost
armonizatd protectia lucrdtorilor cu contracte de muncd permanente si a celor cu contracte
de munca pe durata determinata. Legislatia privind timpul de lucru a devenit mai flexibild
si au fost luate masuri pentru a alinia mai bine salariile la productivitate la nivel de
intreprindere. Prestatiile de somaj au fost reformate si de eligibilitatea a fost extinsa.
Serviciile publice de ocupare a fortei de muncd au fost reformate, au fost revizuite
actualele politici active In domeniul pietei fortei de munca si au fost introduse noi
programe, inclusiv programe destinate tinerilor. Rata somajului a scdzut cu aproximativ
2 puncte procentuale intre 2013 si 2014.

e Polonia a initiat o reformd ambitioasd pentru facilitarea accesului la profesiile
reglementate. Accesul la 50 de profesii — inclusiv cea de avocat, notar, agent imobiliar si
sofer de taxi — a fost liberalizat in primul val al reformei, in 2013. In aprilie 2014,
parlamentul Poloniei a adoptat decizii referitoare la alte 91 de profesii, iar la inceputul
anului 2015 este planificatd dereglementarea a 101 noi profesii.

e Italia a pus in aplicare in 2013 o serie de masuri menite sd intensifice concurenta si
transparenta pe pietele de gaze si energie electrica. Initiativele guvernului italian au
contribuit la remedierea problemei preturilor mari la energie cu care Italia se confrunta de
mult timp si, conform estimarilor autoritatii de reglementare in domeniul energiei, au
determinat reducerea preturilor platite de utilizatorii finali.

Pentru 2015, Comisia recomanda concentrarea atentiei asupra mai multor reforme esentiale.
Domeniile alese sunt relevante pentru toate statele membre, desi masurile punctuale care vor
fi adoptate vor varia de la o tard la alta. In cadrul zonei euro, ar trebui acordati o atentie
deosebitda unei mai bune coordonari a unora dintre aceste reforme pentru a se consolida
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sinergiile pozitive si a se evita efectele de propagare negativa. Domeniile in care ar trebui
avute in vedere reforme sunt urmatoarele.

1. imbunititirea dinamicii pe pietele fortei de munci si combaterea nivelului ridicat al
somajului: tirile cele mai competitive si mai reziliente sunt cele in care intreprinderile si
intreprinzatorii pun cel mai mare pret pe dezvoltarea continua a competentelor si investesc cel
mai mult in acest domeniu si in care inovarea este incurajata, iar oamenii pot trece cu usurintd
de la o ocupatie la alta, de la un sector de activitate la altul si/sau dintr-o regiune intr-alta.

Normele de protectie a muncii si institutiile cu competente n acest sens ar trebui sa asigure un
mediu care sa stimuleze procesul de recrutare, oferind totodatd un nivel modern de protectie
atat celor care au deja un loc de munca, cat si celor care sunt In cdutarea unui loc de munca.
Statele membre trebuie sa depund mai multe eforturi pentru a elimina obstacolele in calea
crearii de locuri de munca, cu participarea partenerilor sociali, inclusiv, acolo unde este cazul,
prin reformarea sistemelor de solutionare a conflictelor de munca. Ar trebui intensificate
reformele care vizeaza reducerea impozitului pe veniturile salariale pentru a contribui la
restabilirea unui nivel adecvat de ocupare a fortei de munca. Reducerea segmentdrii pietei
fortei de munca ar trebui sa contribuie la eliminarea obstacolelor in calea gésirii unui loc de
munca pentru persoanele care sunt in prezent In somaj sau sunt angajate sub nivelul lor de
competentd ori sunt angajate cu contracte temporare, precum si la facilitarea mobilitatii
profesionale ascendente.

UE are nevoie de o fortd de munca de Inaltd calificare in sectoarele aflate in expansiune,
precum economia digitala, sectoarele ecologice si asistenta medicald. Educatia indeplineste un
rol-cheie, asigurand alinierea competentelor la semnalele primite de pe piata muncii.
Sistemele de formare profesionala si de educatie duald ar trebui Imbunatatite pentru a oferi
tinerilor seturile de competente necesare. Invitarea pe tot parcursul vietii ar trebui sa devini o
prioritate centrald, prin mobilizarea actorilor din sectorul public si din cel privat, cu asigurarea
unui acces largit pentru toate categoriile de varstd si pentru persoanele care sunt cele mai
vulnerabile. O mai buna evaluare a nevoilor Tn materie de competente la nivel regional si
sectorial este, de asemenea, necesara.

Trebuie intreprinse actiuni hotdrate pentru a aborda in special situatia tinerilor si a somerilor
de lunga durata. Sistemele de securitate sociald ar trebui sd8 combine inlocuirea adecvata a
veniturilor cu servicii de activare si de sprijin centrate pe nevoile individuale si puse la
dispozitie prin ghisee unice. Factorii fiscali care descurajeaza cautarea unui loc de munca
trebuie sa fie Inlaturati. Garantia pentru tineret reprezintd un efort ambitios, care combina
diferite instrumente menite sa abordeze in mod eficace problema somajului in randul tinerilor.
Cu toate acestea, fondurile disponibile, inclusiv cele 6,4 miliarde EUR din cadrul Initiativei
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, ar trebui utilizate mai rapid si mai
eficient de catre statele membre si ar trebui suplimentate prin mijloace nationale. Au fost
adoptate doar trei programe operationale relevante, cu o valoare totald de 1,6 miliarde EUR,
pentru Franta, Italia si Lituania, ceea ce va permite efectuarea de plati de prefinantare cétre
aceste tari. Pentru a fi in masurd sa adopte majoritatea programelor operationale relevante
pana la sfarsitul anului, statele membre trebuie sd dea curs cat mai curand posibil observatiilor
Comisiel.

In prezent, in UE, sunt in medie peste 2 milioane de locuri de munca vacante. Cu toate ci
intervin unele limitari ale mobilitatii geografice, s-ar parea ca lucratorii nu exploateaza pe
deplin posibilitatile de libera circulatie existente. Pentru a se elimina obstacolele curente, va
trebui sa se sporeasca posibilitatile de transferabilitate a drepturilor la pensie in interiorul UE
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si sd se ia masuri pentru ca lucratorii sd poate lua decizii in cunostinta de cauza cu privire la
mobilitate, de exemplu, prin intermediul retelei EURES. Totodata, trebuie luate masuri pentru
a preveni utilizarea abuziva a normelor existente si exodul permanent de creiere din anumite
regiuni. Cooperarea consolidatd a UE in materie de schimb de informatii si de bune practici
va fi esentiala.

Pentru a avea un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, este necesar ca salariile reale sa fie
corelate cu evolutia productivitatii, inclusiv la nivel de sector si de intreprindere. Unele state
membre trebuie Inca sd ducd la bun sfarsit procesul de corectare a tendintelor anterioare
crizei, in care ritmul de crestere a salariilor era mai mare decat cel legat de cresterea
productivitatii. Rolul partenerilor sociali este unul crucial in acest sens. Contractele colective
de munca ar trebui sd permitd un anumit grad de flexibilitate in ceea ce priveste cresterile
salariale diferentiate Intre sectoare si in interiorul unui anumit sector, in functie de evolutiile
specifice ale productivitatii.

2. Reforma sistemelor de pensii: in intreaga UE, este necesar sa se asigure atat
sustenabilitatea, cat si caracterul adecvat al sistemelor de pensii. Majoritatea statelor membre
si-au reformat in ultimii ani sistemele de pensii publice pentru a le ageza pe baze mai solide in
conditiile Tmbatranirii societdtii europene. Cu toate acestea, astfel cum se reflectd si in
recomandarile specifice fiecarei tari din 2014, trebuie Intreprinse noi reforme pentru a spori
eficienta si sustenabilitatea financiard a pensiilor. In acelasi timp, trebuie garantat in
continuare caracterul adecvat al sistemelor de pensii, astfel incat sa se asigure un nivel decent
al veniturilor dupd pensionare. Avand in vedere tendinta de crestere a longevitatii populatiei,
in multe tari trebuie sa se adopte o perspectivd mai dinamicad asupra varstei de pensionare,
inclusiv prin corelarea mai sistematica a varstei legale de pensionare cu speranta de viata,
pentru a se asigura un echilibru adecvat intre durata vietii active si timpul petrecut in calitate
de pensionar.

3. Modernizarea sistemelor de protectie sociald: mecanismele de protectie sociald ar trebui
sa fie eficiente si adecvate pe tot parcursul vietii unei persoane. Este nevoie de politici sociale
simplificate si mai bine directionate, completate de servicii de ingrijire a copiilor si de
invatdmant de buna calitate si la costuri abordabile, de prevenirea parasirii timpurii a scolii, de
oportunitati de formare si de asistentd in cautarea unui loc de muncd, de sprijin pentru
locuinta si de servicii medicale accesibile. Este necesar sd se reformeze sistemele de sanatate
pentru a furniza o asistentd medicald de calitate prin structuri eficiente, inclusiv In materie de
e-Sanatate.

4. imbunititirea flexibilititii pietelor de produse si servicii: Modernizarea functionrii
industriilor de retea, imbunatatirea capacitdtii infrastructurii si liberalizarea $i mai mare a
sectoarelor serviciilor constituie in continuare provocari pentru majoritatea statelor membre,
asa cum reiese din recomandarile specifice fiecdrei tari publicate in 2014, care pun accentul
pe masuri menite sd mbunatateasca functionarea industriilor lor de retea si pe intensificarea
concurentei pe pietele de produse si servicii, in special in ceea ce priveste profesiile
reglementate. Masurile eficace de asigurare a respectarii legislatiei In domeniul protectiei
consumatorilor pot totodata sa sporeasca increderea si sd creeze cerere pe piata unica.

Legislatia UE prevede un cadru pentru modernizarea la nivel national si pentru sporirea
atractivitatii si a competitivitatii Europei in ansamblul sdu. Statele membre au intreprins
numeroase reforme In sectorul serviciilor in urma intrarii In vigoare a Directivei privind
serviciile In 2006, insa in ultima vreme progresele au fost mai inegale. Transpunerea integrala
a Directivei privind serviciile ar urma sa imbunatateascd in mod semnificativ functionarea
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pietei unice a serviciilor si ar putea genera castiguri economice de pana la 1,6 % din PIB-ul
UE pe termen lung, in plus fatd de procentul de 0,8 % din PIB-ul UE generat la nivelul actual
de transpunere.® Persistenta, la nivel global, a unui numir mare de exceptii de la principiile
generale prevazute de directiva, combinatad cu procesele de reforma de duratd din mai multe
state membre, ingreuneaza in continuare transpunerea integrald a directivei si, asadar, nu
permit exploatarea pe deplin a beneficiilor aduse de aceasta. Accelerarea reformelor nationale
ar trebui sa se concentreze pe eliminarea urmatoarelor obstacole: (i) existenta in unele state
membre a unor cerinte in materie de autorizare disproportionate si nejustificate, in special a
celor legate de forma juridica si actionariat; (ii) lipsa claritatii legislatiei interne cu privire la
normele aplicabile intreprinderilor care furnizeaza servicii transfrontaliere; (iii) lipsa
recunoasterii reciproce; (iv) proceduri administrative Impovaratoare, fiind necesara
imbundtétirea performantei ghiseelor unice; (iv) progrese inegale cu privire la evaluarea
reciproca, in curs, a reglementarilor referitoare la profesii si a reformelor privind profesiile
reglementate; (v) obstacolele ramase in calea liberei circulatii a marfurilor. Comisia va
continua si colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a elimina aceste bariere.’

5. imbunitiitirea conditiilor-cadru pentru investitiile intreprinderilor: eforturile de
consolidare a mediului de afaceri pentru a-l face mai favorabil investitiilor sunt esentiale
pentru atragerea investitiilor private, in special in statele membre cu o marja de manevra
bugetard limitatd pentru investitiile publice. Parteneriatele public-privat si guvernanta
intreprinderilor de stat vor trebui sa fie atent definite, pentru a spori eficienta cheltuielilor
publice si a investitiilor private. Contractele de achizitii publice ar trebui deschise si mai mult
concurentei, in special prin utilizarea dispozitiilor legislatiei UE. Aceasta implicd, de
asemenea, consolidarea capacitatii administrative de planificare si de executie a autoritatilor
din domeniul achizitiilor publice, in special prin achizitiile publice electronice. in multe
cazuri, este necesara si o eficienta sporitd a procedurilor si 0 mai mare transparenta. Existenta
unor cadre performante In materie de insolventa este, de asemenea, cruciald pentru o realocare
eficientd a resurselor.

6. imbunititirea calititii investitiilor in cercetare si inovare (C&I): Investitiile in
cercetare si inovare de la nivel national si regional au un rol crucial in impulsionarea unei
cresteri durabile. Statele membre ar trebui sa continue sd acorde prioritate investitiilor publice
in cercetare si inovare, asigurand eficacitatea acestora si efectul de levier in ceea ce priveste
investitiile private. Statele membre ar trebui sa se axeze pe calitatea institutelor din domeniul
cercetdrii i inovarii, pe procesele lor de dezvoltare de strategii si de elaborare a politicilor,
precum si pe programele in domeniu. In acelasi timp, statele membre trebuie si mentini
ritmul reformelor pentru a asigura un mediu propice investitiilor, acesta reprezentand o
conditie necesara pentru investitiile Intreprinderilor in cercetare si dezvoltare si pentru
existenta unor IMM-uri inovatoare, cu crestere rapida.

7. imbuniititirea eficientei in administratia publicii: administratiile publice din intreaga
UE se confruntd in continuare cu provocarea reprezentata de obiectivul de a face ,,mai mult cu
mai putine resurse”, respectiv de a raspunde nevoilor publice in conditii de austeritate
bugetara, de a Tmbunatiti mediul de afaceri prin reducerea sarcinii administrative si de
reglementare pentru Intreprinderi i pentru cetateni si de a se adapta la nevoile economiei
digitale. Acest obiectiv ramane o provocare in marea majoritate a statelor membre. O parte
dintre aceste state au lansat reforme institutionale sau teritoriale, cu dublul obiectiv de a

J. Monteagudo, A. Rutkowski, D. Lorenzani, The economic impact of the Services Directive: A first
assessment following implementation, Economic Papers 456, iunie 2012,
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/iecp 456 en.pdf

! COM(2012) 261 din 8 iunie 2012.
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realiza economii prin rationalizarea organizarii lor si de a garanta buna desfasurare a
procesului decizional si o implementare fluida a reformelor prin clarificarea competentelor
diferitelor niveluri institutionale si guvernamentale.

In plus, intr-un mod similar cu Programul privind o reglementare adecvati si functionald
(REFIT) derulat la nivelul UE, majoritatea statelor membre trebuie sd depuna eforturi pentru a
asigura simplificarea procedurilor in administratia publica si acordarea unei ponderi mai mari
procedurilor digitale. Eliminarea birocratiei si a obstacolelor de natura normativa ar trebui sa
permita elaborarea unei legislatii de o mai buna calitate, mai simple si mai accesibile si ar
trebui sd creeze conditii mai favorabile pentru Intreprinderi si pentru cetateni, stimuland astfel
investitiile. In aceasti privinti, sporirea eficientei si asigurarea corectitudinii sistemelor
judiciare independente constituie, de asemenea, o conditie prealabild importantd. Exista o
necesitate evidentd de a aborda chestiuni precum durata procedurilor, numarul de cauze
pendinte, utilizarea insuficientd a TIC, promovarea unor mecanisme alternative de solutionare
a litigiilor si independenta sistemelor judiciare.

4. CONTINUAREA RESPONSABILITATII BUGETARE

Avand 1n vedere marirea rapida a nivelului deficitului si al datoriei in intreaga Uniune in
perioada crizei financiare, a fost nevoie de un grad semnificativ de consolidare bugetara
pentru a restabili increderea in sustenabilitatea finantelor publice ale statelor membre si pentru
a iesi din cercul vicios al cresterii datoriei suverane si al instabilitatii financiare. Ajustarile
majore care au fost efectuate in ultimii ani au reusit sd reduca deficitele si sa stabilizeze
nivelurile datoriilor in UE. Scéderea marcantd a numarului de téri care au facut obiectul unei
proceduri aplicabile deficitelor excesive, respectiv 11 tari in 2014 fata de 24 in 2011, reflectd
aceste Tmbundtatiri bugetare. Conform ultimelor previziuni, se asteaptd in prezent ca
orientarea bugetard sd ramand neutrd in UE in anii urmatori, ceea ce Inseamna ca politica
bugetard nu va mai sta in calea continudrii cresterii.

Cu toate acestea, datoriile publice continud sd inregistreze niveluri foarte ridicate, iar acest
lucru, Impreuna cu gradul ridicat de indatorare externa, determind o mai mare vulnerabilitate a
economiilor la socuri adverse si poate avea efectul unei franari a cresterii. Astfel de
dezechilibre pot reprezenta, de asemenea, o amenintare pentru buna functionare a intregii
zone euro. Gradul de indatorare publica trebuie sa scadd in continuare in anii urmatori, in
conformitate cu obligatiile statelor membre in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
Acest lucru poate fi realizat prin combinarea unor politici bugetare responsabile cu cresterea
economici. In primul rand, ritmul ajustirilor bugetare ar trebui diferentiat in functie de
provocirile bugetare cu care se confrunta fiecare stat membru. In timp ce statele membre care
se confruntd cu provocari legate de sustenabilitate ar trebui sd continue consolidarea, statele
membre care au o marjd bugetard ar trebui sa o foloseasca pentru a sprijini cresterea. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sa isi foloseasca pe deplin cadrele bugetare nationale recent
consolidate pentru a-si trasa traiectorii bugetare corecte, pe care apoi si le respecte. in al
doilea rand, structura strategiilor bugetare trebuie elaborata intr-un mod favorabil cresterii. In
mai multe tari, o accentuare a limitarii cheltuielilor, cu conditia de a respecta cerintele 1n
materie de consolidare, eventual dublatd de o reducere a impozitelor cu cele mai pregnante
efecte de denaturare, poate sprijini sporirea cresterii i a investitiilor.
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Caseta 4: Consolidare bugetara responsabila si favorabila cresterii

Masurile de consolidare bugetard adoptate de statele membre nu au fost foarte favorabile
cresterii. Acestea s-au concentrat In mod excesiv pe cresteri ale impozitelor, ceea ce nu este o
solutie optimd in majoritatea statelor membre care au deja o sarcina fiscala ridicatd. Din
perspectiva cheltuielilor din bugetele nationale, investitiile publice au fost principalul element
vizat cand s-au operat reduceri, In ciuda potentialului acestora de a genera crestere fata de alte
cheltuieli bugetare. in acelasi timp, in unele state membre, atit amploarea ajustirilor bugetare
necesare, cat si dinamica crizei financiare au impus recurgerea la solutii rapide.

Odata cu atenuarea crizei financiare si cu moderarea ritmului de consolidare, structura
masurilor bugetare incepe sa se imbunatateasca. Acest lucru a fost deja vizibil in 2014 si se
poate vedea si 1n proiectele de buget pe 2015. Scaderea cheltuielilor pentru investitii a fost
stopati, iar structura veniturilor a devenit mai favorabila cresterii. In special in proiectele de
buget pe 2015 existd unele masuri fiscale pozitive de reducere a presiunii fiscale asupra
veniturilor salariale, desi nivelul de ambitie al acestor masuri nu este Incad suficient fata de
amploarea provocarilor.

Din perspectiva veniturilor, este important sd se asigure un regim fiscal eficient si favorabil
cresterii. Ocuparea locurilor de munca si cresterea pot fi stimulate prin transferarea presiunii
fiscale din zona veniturilor salariale catre alte tipuri de impozite, cu efecte mai putin
daunatoare pentru crestere, cum ar fi impozitele recurente pe bunuri mobiliare, mediu si
bunuri de consum, avand in vedere impactul potential distributiv al acestei transferari.
Presiunea fiscala ridicatd asupra veniturilor salariale reprezintd o problema veche in Europa,
cu diferente de 40 % intre statele membre In ceea ce priveste costul aferent angajarii unui
lucrator cu salariul mediu si salariul net pe care il primeste lucratorul. Largirea bazelor de
impozitare, simplificarea si sporirea transparentei pot, de asemenea, sa contribuie la
imbunatatirea eficacitatii regimului fiscal si a gradului de respectare a obligatiilor fiscale, la
fel ca si combaterea planificarii bugetare agresive.

Din perspectiva cheltuielilor, ar trebui acordatd prioritate investitiilor publice productive si
elementelor mai favorabile cresterii din cheltuielile actuale; luarea unor decizii rapide privind
Planul propus de investitii pentru Europa va ajuta la sprijinirea acestor prioritati. Sistemele de
asistentd sociala ar trebui sa isi exercite rolul de a combate saracia si de a favoriza incluziunea
sociald. Eficacitatea programelor actuale de cheltuieli in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor ar trebui consolidatd prin adoptarea de reforme si de alte masuri, precum
revizuirea cheltuielilor. Cel putin opt state membre sunt angajate in prezent intr-o forma sau
alta de revizuire a cheltuielilor: Regatul Unit, Térile de Jos, Franta, Italia, Irlanda, Danemarca,
Spania si Suedia. Partajarea rezultatelor si a experientei pe care au dobandit-o in urma acestor
revizuiri la un nivel mai larg ar trebui sa facd parte din sistemul global de guvernanta.

Pactul de stabilitate si de crestere prevede cadrele adecvate pentru a se asigura crestere pe
termen lung In contextul unor finante publice sustenabile, inclusiv al flexibilitatii, unde va fi
cazul. Pactul pune accentul pe evolutii bugetare din perspectiva structurald si nu numai in
ceea ce priveste deficitul nominal. Astfel, se pot elimina evolutiile care nu sunt supuse
controlului guvernamental, indiferent dacd sunt negative (de exemplu, socuri asimetrice) sau
pozitive (de exemplu, venituri exceptionale). Aceasta inseamnd cd avem o idee mai clard a
pozitiei bugetare subiacente. Fiecare stat membru este evaluat in mod individual, tinandu-se
seama de situatia sa economicd specificd si de problemele nationale legate de imbatranirea
populatiei, inclusiv in domeniul politicilor legate de pensii si sanatate, precum si de nivelul
datoriei publice.
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5. RATIONALIZAREA SISTEMULUI NOSTRU DE GUVERNANTA PENTRU
A-L FACE MAI EFICACE SI A SPORI GRADUL DE ASUMARE

Prezenta analizd anuald a cresterii lanseaza ciclul anual de guvernantd economica, denumit
semestrul european. Acesta combina supravegherea politicilor bugetare, macroeconomice si
structurale la nivelul UE inainte de pregatirea bugetelor si deciziilor nationale pentru anul
urmator. Semestrul european a fost utilizat din 2011 pentru a initia si a ghida importante
reforme bugetare si structurale in statele membre. Impreund cu prezenta analizi anuali a
cresterii, Comisia a efectuat si o revizuire a ,,pachetului de sase” si a ,,pachetului de doua”
acte legislative care au intirit guvernanta economica a UE®,

Semestrul european a devenit un instrument important de realizare a reformelor la nivel
national si al UE, asigurdndu-se cd UE si statele sale membre isi coordoneaza politicile
economice si eforturile de promovare a credrii de locuri de munca, a cresterii economice i a
investitiilor. Cu toate acestea, in urma monitorizarii realizate de Comisie’ a reiesit ca nu exista
inca o asumare a procesului ceea ce are drept rezultat un nivel nesatisfacator de punere in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, in special In domeniul reformelor structurale.
In contextul provocirilor economice cu care se confruntd Europa, Comisia considerd ci acum
este momentul potrivit pentru a rationaliza si a consolida semestrul european in sensul de
a-1 face mai eficace printr-un plus de atentie, de claritate si printr-un rol politic sporit pe
viitor, in conformitate cu abordarea integrata prezentata in prezenta analiza anuald a cresterti.
Un semestru european reformat ar trebui sa aibd ca obiectiv cresterea eficacitatii coordonarii
politicilor economice la nivelul UE printr-o raspundere mai mare si printr-o asumare
imbunatatita din partea tuturor actorilor (a se vedea anexa).

Obiectivul rationalizdrii semestrului este de a spori asumarea, raspunderea si acceptarea
procesului, de a-i consolida credibilitatea si gradul de comparabilitate intre statele membre si
de a sprijini imbundtatirea punerii in practica a recomandarilor specifice fiecarei tari.

Discutia pe tema semestrului european este importantd si prin prisma evaludrii de la
jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020, care va fi prezentata pentru dezbatere cu
ocazia Consiliului european de primavara din 2015. Comisia lucreaza in prezent la
evaluarea de la jumatatea perioadei a Strategiei Europa 2020 si isi va prezenta ideile la
inceputul anului 2015, in urma bilantului prezentat in Comunicarea privind punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020 publicati in luna martie' si pe baza rezultatelor consultarii
publice, a rezumatului dezbaterilor din Consiliu si a contributiilor primite de la partile
interesate .

Pentru ca UE sa reuseascd sa faca fata provocarii in materie de locuri de munca si de crestere,
este nevoie de un consens larg privind directia corecta a politicilor si de un sprijin puternic al
partilor interesate pentru eforturile pe care le presupun reformele. Aceasta inseamnd ca
parlamentele nationale, partenerii sociali si societatea civila, in general, trebuie sa se implice
intr-o masura mai mare In punerea in practica a politicilor decise la nivel national si la nivelul
UE. Pentru a implica mai indeaproape parlamentele nationale in acest proces, in fiecare an,

¥ COM (2014) 905 din 28 noiembrie 2014.

Evaluarile Comisiei sunt prezentate in documentele anuale de lucru ale serviciilor sale care insotesc
recomandarile specifice fiecarei tari http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_ro.htm.

COM(2014) 130 final, ,,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii”, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/europe2020stocktaking_ro.pdf.
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reprezentantii acestora se Intdlnesc cu membrii Parlamentului European in cursul sdptamanii
parlamentare pentru a dezbate semestrul european, cu implicarea Comisiei.

De asemenea, existd o nevoie clara de a monitoriza progresele sociale si impactul reformelor
in timp. Se depun deja eforturi pentru a consolida dimensiunea sociald a uniunii economice si
monetare. In special, in procedura privind dezechilibrele macroeconomice se introduc
indicatori privind ocuparea fortei de munca si indicatori sociali si acestia ar trebui utilizati
pentru a se intelege mai bine evolutiile si riscurile sociale si cele legate de piata muncii. De
asemenea, Comisia se va asigura de faptul ca partenerii sociali europeni sunt implicati intr-o
masurd mai mare in procesul semestrului european.

Primele idei vor fi testate si puse in practica cu ocazia semestrului european din 2015, Tnsa in
lunile urmatoare se vor elabora noi propuneri, ca parte a eforturilor de aprofundare a
guvernantei economice, coordonate de presedintele Comisiei impreund cu presedintele
Consiliului European, al Bancii Centrale Europene si al Eurogrupului'.

6. CONCLUZII

Este nevoie urgent de un nou start in elaborarea politicilor economice la nivelul UE.
In analiza sa anuali a cresterii pentru 2015, Comisia propune ca UE sa continue o abordare
integrata a politicii economice axate pe trei piloni principali, care trebuie sa actioneze
impreund — stimularea investitiilor, accelerarea reformelor structurale si continuarea unei
consolidari bugetare responsabile si favorabile cresterii.

Statele membre ar trebui in mod prioritar sa aprobe planul de investitii in valoare de
315 miliarde EUR propus ca parte a prezentei analize anuale a cresterii. Acestea ar trebui sa
se angajeze sd incheie efectuarea modificarilor legislative necesare pentru a crea noul fond
propus pana la sfarsitul lunii iunie 2015. De asemenea, statele membre ar trebui sa se angajeze
ca in urmatorii trei ani cel putin sd dubleze in ansamblu utilizarea instrumentelor financiare
inovatoare folosite pentru implementarea proiectelor din cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene.

In functie de situatia fiecirui stat membru, abordarea integrati propusi ar trebui s fie pusa in
aplicare la nivel national prin abordarea rigiditatilor de pe piata muncii pentru a remedia
nivelurile ridicate ale somajului, prin continuarea reformelor in domeniul pensiilor, prin
modernizarea sistemelor de protectie sociald, prin imbunatatirea flexibilitatii pietelor de
produse si servicii, prin imbunatatirea conditiilor-cadru in care intreprinderile pot face
investitii, prin ameliorarea calitatii investitiilor In cercetare, inovare, educatie si formare si
prin sporirea eficientei administratiei publice. Partenerii sociali sunt invitati sa contribuie in
mod activ la agendele interne de reforma.

Este necesar sa se sporeasca implicarea in semestrul european a parlamentelor nationale, a
partenerilor sociali si a partilor interesate pentru a se consolida asumarea si rdspunderea la
nivel national. Rationalizarea semestrului european din 2015 va fi un prim pas In aceastd
directie.

Abordarea integratd propusd necesita o directie politica din partea statelor membre, a
Parlamentului European si a Consiliului European. Comisia va conlucra cu toti actorii pentru
a se asigura ca Europa revine pe calea redresarii economice sustenabile.

1" Astfel cum s-a convenit la reuniunea la nivel inalt a zonei euro din 24 octombrie 2014.
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ANEXA

Rationalizarea si consolidarea semestrului european

Semestrul european se referd la ciclul anual de coordonare economica si bugetara in cadrul
caruia statelor membre li se oferd orientari inainte ca acestea sa ia decizii de politica la nivel
national. Orientarile sunt oferite in contextul Pactului de stabilitate si de crestere si al
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. Una dintre menirile semestrului european
este si de a pune in aplicare Strategia Europa 2020.

Semestrul european incepe in fiecare an cu publicarea de catre Comisie a analizei anuale a
cresterii. Aceasta prezintd priorititile economice generale ale UE, face obiectul unei dezbateri
in cadrul celorlalte institutii si concluziile sale sunt folosite in cadrul discutiilor premergatoare
Consiliului European de primavard. Statele membre isi prezintd programele nationale in
fiecare primavara. Ulterior Comisia propune statelor membre recomandari specifice fiecarei
tari, bazate pe analiza sa privind situatia economica nationala si pe programe de reforma. Sunt
incluse toate domeniile de politica relevante: fiscalitatea, macroeconomia si reformele
structurale. Recomandarile sunt discutate in cadrul Consiliului si sunt aprobate in cadrul
Consiliului European din iunie, nainte de a fi in sfarsit adoptate de Consiliu. Se asteaptd ca
statelor membre sd urmeze aceste recomandari in elaborarea proiectelor de bugete si de
politici pentru anul urmator si sa le puna in practica in urmatoarele 12 luni.

Desi semestrul european a consolidat coordonarea politicilor economice la nivelul UE,
implementarea limitata si uneori neaplicarea recomandarilor principale specifice fiecarei tari
au pus la indoiald eficacitatea acestuia. Un semestru european rationalizat si consolidat ar
trebui sd se bazeze pe punctele forte existente ale procesului si sd remedieze punctele slabe,
simplificandu-i diferitele etape si rezultatele acestora, imbunatatind cooperarea si dialogul cu
statele membre, limitdnd cerintele Tn materie de raportare, consolidand natura multilaterald a
procesului si intarind gradul de asumare la toate nivelurile.

Simplificarea rezultatelor Comisiei si mai multe ocazii de a prezenta pareri privind
analiza Comisiei. Practica de a prezenta analiza anuald a cresterii si raportul privind
mecanismul de alertd concomitent in toamna functioneaza bine, Intrucat cele doud documente
se completeaza reciproc si stabilesc abordarea generald a UE pentru anul urmator. Cu toate
acestea, principalele doua documente specifice fiecarei tari care sunt elaborate ulterior in
cadrul procesului, respectiv documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care insotesc
recomandarile specifice fiecarei tari si bilanturile aprofundate prezentate ca urmare a
raportului privind mecanismul de alertd, sunt in prezent publicate in doud momente diferite, in
primavara. Daca ar exista o singura evaluare economica ampla pentru fiecare stat membru,
care sd ofere baza pentru recomandarile care urmeaza sa fie adresate statelor membre s-ar
imbundtéti coerenta procesului si s-ar reduce sarcina administrativa. O data de publicare mai
timpurie a acestor documente — de exemplu in martie — ar avea ca efect o mai mare
transparentd si eventual un feedback privind analiza Comisiei.

Rationalizarea cerintelor in materie de raportare aflate in sarcina statelor membre:
cerintele in materie de raportare impuse statelor membre ar trebui sa fie proportionale si sa
aibd o valoare adaugata clard. Acestea ar trebui sa se bazeze pe o abordare de tip ,,raportare
unicd”, in conformitate cu care informatiile disponibile culese din documente si in urma
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misiunilor la fata locului sunt partajate si reutilizate in mod eficace, iar accentul activitatii la
nivel european este pus pe analizarea si actualizarea acestor informatii. Programele nationale
de reforma pot juca un rol important in materie de comunicare si de asumare la nivel national,
daca sunt reorientate, pentru a oferi mai devreme o contributie nationala mai bine directionata
la analiza Comisiei, parlamentele nationale si partenerii sociali fiind implicati in formularea
acestei contributii.

Consolidarea naturii multilaterale a procesului: gradul de asumare a semestrului european
de catre statele membre este, in ansamblu, inca prea scdzut la nivel national, dar si la nivel
european. Acest fapt constituie un impediment pentru calitatea discutiilor si pentru punerea in
practici ulterioard a recomandarilor specifice fiecirei tiri. In domeniile in care instrumentele
de supraveghere sunt mai puternice, precum finantele publice sau cadrele bugetare, bilantul de
punere in practica este in mod semnificativ mai ridicat. Printr-un proces rationalizat ar trebui
sa se castige mai mult timp pentru a examina si a discuta orientarile UE. Prezentarea timpurie
a analizei Comisiei specifice fiecdrei tari ar fi utild Tn acest context. Mai mult, impreund cu
presedintia Consiliului, ar trebui sa fie posibil sd se examineze incrucisat realizarile si
politicile pe tot parcursul anului. Un grad sporit de comparabilitate a actiunilor de politica
adoptate de statele membre si a rezultatelor inregistrate de acestea ar creste presiunea inter
pares si ar constitui o baza in plus pentru discutiile tematice multilaterale. Schimbul de opinii
privind monitorizarea pe care Comisia o Intreprinde in legaturd cu realizarea reformelor este
deosebit de important in contextul pregatirii discutiilor privind propunerile de recomandari si
in vederea dezbaterilor din cadrul Consiliului European din iunie.

Deschiderea procesului catre alti actori si sporirea angajamentului acestora: legitimitatea
democratici a semestrului european a fost uneori pusa sub semnul intrebarii. In ultimii ani,
Comisia a instituit treptat un dialog mai aprofundat si permanent cu statele membre prin
intermediul reuniunilor bilaterale, al unor discutii mai bine directionate in cadrul comitetelor
Consiliului si al unor misiuni tehnice mai extinse. De asemenea, au existat Tmbunatatiri in
ceea ce priveste implicarea parlamentari. In ceea ce priveste Parlamentul European, o
implicare stransad a fost posibila prin intermediul dialogul economic introdus de pachetul de
sase acte legislative, care prevede discutii intre Parlamentul European, pe de o parte, si statele
membre, Consiliu, Comisie, Consiliul European si Eurogrup, pe de altd parte. In plus,
Parlamentul a organizat dezbateri politice importante Tn momente cruciale ale semestrului
european. Gradul de sensibilizare a parlamentelor nationale privind semestrul european a
sporit de-a lungul anilor, datorita punerii in aplicare a pachetului de doud acte legislative si a
implicarii mai directe a Comisiei prin prezentiri si dezbateri. In ciuda acestor evolutii
pozitive, dialogul poate fi in continuare aprofundat, nu numai cu parlamentele, ci si cu
partenerii sociali. De exemplu, Comisia ar putea sd initieze dialoguri in viitor cu
Parlamentul European si cu partenerii sociali la nivel european inainte de prezentarea analizei
anuale a cresterii si s continue dezbaterea pe aceasta tema dupa adoptarea acesteia. Pe baza
analizei specifice fiecdrei tari, Comisia ar putea, de asemenea, initia dialoguri cu
Parlamentul European pe teme referitoare la aspecte orizontale nou aparute si dialoguri la fel
de relevante cu partenerii sociali, pentru a cunoaste parerea acestora privind aspecte de
actualitate specifice fiecarei tari.
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Glosar: AAC: Analiza anuald a cresterii - RMA: Raportul privind mecanismul de alertd - RST: Recomandari specifice fiecarei tari - PDE: Procedura aplicabila deficitelor excesive - BA: Bilant aprofundat



