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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI

CONSILIU

Propunere de acord interinstitutional privind o mai buna legiferare

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI
COMISIA EUROPEANA,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 295,

Tntrucat;

1)

2)

(3)

(4)

()

(6)

()

In exercitarea competentelor lor si in conformitate cu procedurile stabilite n
tratate, Parlamentul European, Consiliul si Comisia (denumite in continuare ,,cele
trei institutii”) reamintesc importanta pe care o acorda ,,metodei comunitare”,
transparentei procesului legislativ, legitimitatii democratice, subsidiaritatii,
proportionalitatii si securitatii juridice, precum si caracterului simplu, clar si
consecvent al redactarii textelor legislative.

Cele trei institutii recunosc faptul ca au o responsabilitate comuna de a legifera
mai bine si de a se asigura ca legislatia Uniunii se concentreazd pe domenii in
care valoarea sa addugatd este cea mai importantd, are cel mai nalt nivel posibil
de eficienta si de eficacitate 1n atingerea obiectivelor urmarite de politica comuna,
precum si de simplitate si de claritate, implica sarcini cat mai scdzute pentru
partile interesate si este menitd sd faciliteze transpunerea si aplicarea sa efectiva si
sd consolideze competitivitatea si sustenabilitatea economiei Uniunii.

Cele trei institutii reamintesc rolul si responsabilitatile parlamentelor nationale,
astfel cum sunt prevazute in tratate, in Protocolul privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeand si in Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Cele trei institutii considerd ca utilizarea consultarilor partilor interesate, a
evaludrilor ex-post ale legislatiei in vigoare si a evaludrilor impactului noilor
initiative va contribui la atingerea obiectivului privind o mai bund legiferare.

Cele trei institutii reamintesc obligatia Uniunii de a legifera doar in acele domenii
si In masura in care este necesar, in conformitate cu articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii.

Cele trei institutii declard cd obiectivele de simplificare a legislatiei Uniunii si de
reducere a sarcinii de reglementare ar trebui sd fie urmarite farda a se aduce
atingere realizarii obiectivelor de politica ale Uniunii, astfel cum se prevede in
tratate, sau garantdrii integritatii pietei unice.

Prezentul acord completeazd urmatoarele acorduri si declaratii cu privire la o mai
bunad legiferare, fata de care cele trei institutii isi mentin pe deplin angajamentele:



(8)

Acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994 - Metoda de lucru
acceleratd pentru codificarea oficiala a textelor legislative;

Acordul interinstitutional din 22 decembrie 1998 privind orientérile
comune pentru calitatea redactarii legislatiei comunitare’;

Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind utilizarea mai
structurata a tehnicii de reformare a actelor legislativeg;

Declaratia comuna din 13 iunie 2007 privind aspectele practice in cadrul
procedurii de codecizie®;

Declaratia  politica comuna din 27  octombrie 2011 a
Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei privind documentele
explicative®,

Prezentul acord reflectd competentele respective ale Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei, precum si echilibrul dintre aceste competente, astfel cum
se prevede 1in tratate. Acesta nu aduce atingere Acordului-cadru din
20 octombrie 2010 privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeanée.

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

I. Angajamente si obiective comune

1.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia (cele trei institutii) convin sa continue
ameliorarea calitatii legiferarii printr-o serie de initiative si proceduri definite in
prezentul acord interinstitutional.

I1. Programare si planificare

2.

Cele trei institutii convin sa consolideze programarea anuald si multianuald a
Uniunii in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea
Europeand, prin care i se conferd Comisiei competenta de a adopta initiative de
programare anuala si multianuala.

Comisia va face schimb de opinii cu Parlamentul European si cu Consiliul inainte
de adoptarea programului sdu anual de lucru, pe baza unei contributii scrise din
partea presedintelui Comisiei in care se prezintd principalele elemente care stau la
baza elaborarii programului de lucru al Comisiei. Pentru a facilita planificarea pe
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termen mai lung, cele trei institutii vor face schimb de opinii privind prioritatile
multianuale pe baza orientarilor politice ale presedintelui Comisiei.

Comisia va acorda o atentie deosebita solicitdrilor formulate de
Parlamentul European sau de Consiliu atunci cand va prezenta propuneri legislative.
In cazul in care nu prezintd propuneri, Comisia comunicd motivele sale institutiei
vizate.

Pe baza programului de lucru al Comisiei, cele trei institutii vor conveni anual o
listd de propuneri care vor face obiectul unui tratament prioritar in cadrul procesului
legislativ. Aceasta listd va include propuneri de actualizare sau de simplificare a
legislatiei in vigoare si de reducere a sarcinii de reglementare, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Comisia va furniza detalii adecvate cu privire la fiecare punct din programul sau de
lucru, precum si actualizari periodice privind planificarea pe tot parcursul anului.
Comisia va prezenta Tn mod periodic rapoarte Conferintei presedintilor si
Consiliului Afaceri Generale cu privire la punerea in aplicare a programului de lucru
al Comisiei pentru anul in cauza.

I1I. Utilizarea instrumentelor pentru o mai buna reglementare

Evaluarea impactului

7.

Cele trei institutii sunt de acord in privinta faptului ca evaluarile impactului
contribuie in mod pozitiv la Tmbunatatirea calitatii legislatiei Uniunii. Acestea
considerd cd evaludrile impactului ar trebui sd analizeze existenta, amploarea si
consecintele problemei si daca este necesara o actiune la nivelul Uniunii. Acestea ar
trebui, de asemenea, sd identifice solutii alternative si sa evalueze impactul
economic, social si de mediu prin intermediul unor analize calitative si cantitative.
Evaluarile impactului ar trebui sa se bazeze pe cele mai bune dovezi disponibile si
sa fie proportionale cu sfera de aplicare si prioritatile acestora.

Comisia va evalua impactul initiativelor care ar putea avea efecte semnificative din
punct de vedere economic, social sau de mediu. Tn cadrul procesului sdu de evaluare
a impactului, Comisia va consulta partile interesate in conformitate cu normele
minime pe care le-a stabilit Tn acest sens. Comitetul de control normativ din cadrul
Comisiei va verifica evaluarile impactului din perspectiva calitatii. In momentul
adoptarii propunerii Comisiei, rezultatele finale ale evaludrilor vor fi puse la
dispozitia Parlamentului European, Consiliului si parlamentelor nationale si vor fi
facute publice, impreuna cu avizul (avizele) Comitetului de control normativ.

Parlamentul European si Consiliul vor incepe analizarea propunerilor Comisiei,
examinand evaluarea impactului furnizata de Comisie.



10.

11.

12.

13.

Inainte de adoptarea oricirei modificiri substantiale la propunerea Comisiei, in orice
etapa a procesului legislativ, Parlamentul European si Consiliul vor evalua impactul
modificarii. Ca regula generala, evaluarea impactului realizatd de Comisie va fi
punctul de plecare pentru evaludrile suplimentare ale impactului. Din proprie
initiativd sau la invitatia Parlamentului European ori a Consiliului, Comisia poate
asista Parlamentul European si Consiliul in activitatea lor de evaluare a impactului,
explicandu-si evaluarea si comunicand datele utilizate, sau, in cazuri justificate
corespunzator, completindu-si evaluarea initiald a impactului.

Fiecare dintre cele trei institutii are responsabilitatea de a stabili modul de
organizare a activitdtii proprii de evaluare a impactului, inclusiv resursele
organizationale interne si de control al calitatii. Evaluarea impactului are scopul de a
oferi informatii in cadrul procesului de luare a deciziilor din fiecare institutie, cu
respectarea deplind a rolurilor si responsabilitatilor fiecareia.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt de acord ca legislatia ar trebui: sa
fie usor de Inteles si clard; sa permita partilor sa isi inteleagd cu usurinta drepturile
si obligatiile; sa includa cerinte adecvate in materie de raportare, monitorizare si
evaluare; sa evite costuri disproportionate; si sd fie practic de aplicat. Fiecare
institutie poate solicita efectuarea unei evaludri a acestor factori de cétre un grup de
experti independenti, daca propunerea Comisiei face obiectul unor modificari
substantiale. O astfel de evaluare ar trebui sd fie finalizatd si pusd la dispozitia
publicului Tntr-un interval de timp rezonabil si sd ia in considerare orice evaluare a
impactului existenta. Fiecare institutie va numi un membru in cadrul grupului de
experti. Membrii vor trebui sa poata dovedi ca au competentele specifice necesare
pentru a efectua evaluarea solicitata, sa nu se afle in situatie de conflict de interese si
sa actioneze in mod independent de autoritatea imputernicita sa faca numiri.

Prin intermediul propriilor evaludri ale impactului si al colabordrii, cele trei institutii
Vizeaza sa se asigure de disponibilitatea informatiilor referitoare la impactul actului
normativ astfel cum a fost adoptat si ca aceste informatii pot fi utilizate ca baza
pentru exercitiile ulterioare de evaluare.

Consultarea partilor interesate si furnizarea de feedback

14.

15.

Consultarea partilor interesate reprezintd o parte integrantd a abordarii privind o mai
bund legiferare. Comisia va desfasura consultdri in conformitate cu standardele
minime pe care si le-a stabilit, inclusiv consultari publice pe internet pentru a aduna
opinii si informatii de la partile interesate. Rezultatele fiecarei consultari vor fi
facute publice.

Partile interesate vor avea posibilitatea sd isi exprime opinia pe parcursul a
opt saptamani dupa adoptarea de catre Comisie a propunerii si a evaludrii impactului
aferente, in paralel cu procesul de consultare de care beneficiaza
parlamentele nationale pentru a-si prezenta opiniile cu privire la aspecte legate de
principiul subsidiaritatii, sub rezerva unor exceptii prevazute in caz de urgentd si
fara a se aduce atingere acordurilor specifice care se aplica propunerilor Comisiei in
temeiul articolului 155 alineatul (2) din TFUE. Opiniile colectate vor fi prezentate
colegiuitorilor la Tnceputul procedurii legislative.



Evaluarea ex-post a legislatiei in vigoare

16.

17.

18.

19.

Programarea Comisiei in materie de evaluare va respecta, pe cat posibil, calendarul
pentru rapoartele si analizele prevazute in legislatia Uniunii. Comisia va informa
Parlamentul European si Consiliul cu privire la planificarea multianualda a
evaluarilor avand ca obiect legislatia in vigoare.

Cele trei institutii confirmd importanta organizarii activitatii de evaluare a
functionarii legislatiei Uniunii Intr-un mod care sa respecte cel mai inalt grad posibil
de consecventa si coerentd, inclusiv prin consultarea opiniei publice si a partilor
interesate.

Cele trei institutii convin ca propunerile care vizeaza modificari sau evolutii
semnificative ale legislatiei Uniunii ar trebui sd se bazeze pe o evaluare solida
prealabild a eficacitdtii, eficientei, relevantei, coerentei si valorii adaugate a
legislatiei si a politicilor existente. Aceste evaludri ar trebui sd ofere baza pentru
evaluarea impactului optiunilor de actiuni viitoare. Pentru a sprijini aceste procese,
Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin sa includa in legislatie cerinte in
materie de monitorizare, evaluare si raportare. Dupd caz, acestea pot include
indicatori cuantificabili ca baza pentru a colecta dovezi ale efectelor legislatiei la
fata locului.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin ca toate activitatile UE, care
implicd sau nu cheltuieli, ar trebui evaluate in mod proportionat. Calendarul
evaluarilor ar trebui sa fie determinat de ciclul de viatd al interventiei, de nevoile
strategice si operationale de luare a deciziilor, de cerinte generale in materie de
evaluare astfel cum sunt prevazute in Regulamentul financiar, precum si de orice
alta cerintd specifica prevazuta in temeiul juridic al interventiilor in cauza. Prin
urmare, cele trei institutii se angajeaza sa aiba in vedere Tn mod sistematic utilizarea
unor clauze de revizuire. In cazurile in care legislatia ar trebui sa se aplice doar
pentru o perioadd determinata de timp, se vor utiliza clauze privind incetarea de
drept a efectelor juridice.

IV. Instrumente legislative

20.

Comisia va explica Parlamentului European si Consiliului, in expunerile de motive
care nsotesc propunerile sale, alegerea pe care a facut-o in ceea ce priveste
instrumentul legislativ utilizat. Comisia va explica, de asemenea, in expunerile de
motive, modul in care madsurile propuse respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii si sunt compatibile cu drepturile fundamentale. Comisia va oferi
explicatii, de asemenea, cu privire atat la domeniul de aplicare, cat si la rezultatele
oricaror consultari ale partilor interesate, evaluari ex-post ale legislatiei in vigoare si
analize ale impactului pe care le-a efectuat.

V. Acte delegate si acte de punere in aplicare

21.

22.

Cele trei institutii subliniaza rolul important al actelor delegate si al celor de punere
in aplicare in cadrul legislatiei. Aceste tipuri de acte sunt o parte integrantd a
programului pentru o mai bund legiferare, contribuind la un ansamblu de norme
simple si actualizate si la punerea In aplicare a acestora in mod eficient si cu
rapiditate.

Cele trei institutii au convenit cu privire la ,Intelegerea comuna privind actele

delegate” atasatd. In conformitate cu intelegerea comund mentionata si in vederea
6



23.

consolidarii transparentei si a procesului de consultare, Comisia se angajeaza ca,
inainte de adoptarea actelor delegate, sd reuneasca toate cunostintele necesare,
inclusiv prin consultarea unor experti din partea statelor membre si prin consultari
publice. In plus, ori de cate ori apare nevoia unor competente mai vaste in etapa
timpurie de pregatire a proiectelor de acte de punere in aplicare, Comisia va face
apel la grupuri de experti, va consulta partile interesate vizate si/sau va organiza
consultari publice, dupd caz.

Cele trei institutii convin ca, in cadrul procesului legislativ, sd nu impuna alte
cerinte procedurale, proceduri sui generis sau roluri suplimentare pentru comitete, in
afara celor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European
si al Consiliului’ de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitdrii competentelor de executare de catre
Comisie.

V1. Coordonarea procesului legislativ

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Cele trei institutii convin sd Imbunatiteasca procesul de coordonare a activitatii lor
legislative.

In conformitate cu Declaratia comuni privind aspectele practice in cadrul procedurii
de codecizie, cele trei institutii convin sd amelioreze coordonarea lucrarilor lor
pregatitoare si legislative in contextul procedurii legislative ordinare. Institutiile
convin, de asemenea, sa faca publice aceste lucrari in mod adecvat.

In special, Parlamentul European si Consiliul se vor stradui s stabileasca impreuni
cu Comisia un program indicativ pentru diferitele etape care conduc la adoptarea
finald a fiecarei propuneri legislative. Calendarul va include utilizarea adecvata a
acordurilor n etapa celei de-a doua lecturi. Dupa caz, cele trei institutii pot conveni
sd 1si coordoneze eforturile pentru a accelera procesul de adoptare a legislatiei, atat
in  cadrul etapelor pregatitoare interne, cat si in cadrul negocierilor
interinstitutionale.

Cele trei institutii se vor informa reciproc in mod periodic si pe toatd durata
procesului legislativ cu privire la lucrarile pe care le desfasoard si cu privire la
negocierile aflate in derulare intre ele, prin proceduri adecvate, inclusiv prin
intermediul dialogului dintre Parlamentul European, in comisii si 1n plen,
Presedintia Consiliului si Comisie.

Cele trei institutii vor asigura un grad adecvat de transparenta a procesului legislativ,
inclusiv a negocierilor trilaterale intre cele trei institutii.

Din motive de eficientd, cele trei institutii vor asigura o sincronizare mai bund a
tratamentului propunerilor legislative la nivelul organelor de pregatire din
Parlamentul European si din Consiliu.

7
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VII. Transpunerea si aplicarea legislatiei Uniunii

30.

31.

32.

33.

Cele trei institutii fac apel la statele membre sa puna in aplicare rapid si in mod
corect legislatia Uniunii. In cazuri justificate, se recomanda utilizarea unor date
comune de incepere a aplicarii legislatiei in statele membre dintr-un numar limitat
de date din cursul anului. Termenul-limita pentru transpunerea directivelor va fi cat
mai scurt posibil si, in general, nu va depasi doi ani.

Cele trei institutii fac apel la statele membre, ca atunci cand adoptd masuri care
transpun sau pun in aplicare legislatia Uniunii sau cand asigurd executia bugetului
Uniunii, si comunice in mod clar publicului masurile lor nationale. In special,
statele membre ar trebui, Tn mdsura in care este posibil, sa faca o distinctie clard in
textul acestor masuri intre acele aspecte care sunt consecinta necesarad a legislatiei
Uniunii sau a normelor de executie bugetara si orice element suplimentar, material
sau procedural, pe care decid sd il adauge la nivel national, regional sau local.
Tnainte de a adopta astfel de norme materiale sau procedurale suplimentare, statele
membre ar trebui sd se angajeze sa evalueze impactul acestora, in special in ceea ce
priveste sarcina administrativa asupra intreprinderilor, administratiilor si cetatenilor,
si si explice motivele pentru includerea acestor elemente suplimentare. In mod
similar, in notificarile privind transpunerea, statele membre ar trebui sa faca
distinctie intre normele si procedurile care transpun directivele si normele si
procedurile suplimentare.

Comisia va prezenta un raport anual Parlamentului European cu privire la stadiul
punerii in aplicare a legislatiei UE.

Cele trei institutii solicitd statelor membre sa coopereze cu Comisia pentru a obtine
informatiile si datele necesare pentru monitorizarea si evaluarea transpunerii
legislatiei UE. Cele trei institutii reamintesc si subliniazd importanta celor doud
declaratii politice comune privind documentele explicative din 28 septembrie si din
27 octombrie 2011 care insotesc notificarea masurilor de transpunere.

VIII. Simplificare

34.

Cele trei institutii convin sa coopereze in permanenta cu scopul de a actualiza si de a
simplifica legislatia si de a reduce sarcina de reglementare inutila pentru
intreprinderi, administratii $i cetateni. Acestea vor utiliza Programul Comisiei
privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT) sau orice alt program viitor
cu un obiectiv similar, ca baza pentru Indeplinirea acestei sarcini. Comisia va
identifica domenii in legislatia actualda care pot face obiectul simplificarii si al
reducerii sarcinii si va face propuneri in acest sens, printre altele, prin abrogarea
actelor caduce si prin reformarea sau inlocuirea actelor, dacd este necesar.
Potentialul de reducere a sarcinii de reglementare se va cuantifica ori de cate ori este
posibil ca parte a programului REFIT, pe baza informatiilor transmise de statele
membre si de partile interesate. Programul de lucru al Comisiei va indica ce
propuneri va face Comisia pentru a reduce sarcina de reglementare si ce propuneri
n curs vor fi retrase.

IX. Punerea in aplicare si monitorizarea prezentului acord

35. Cele trei institutii iau masurile necesare pentru a se asigura ca au mijloacele si

resursele necesare pentru punerea in aplicare adecvata a prezentului acord.



36. Cele trei institutii vor monitoriza periodic punerea in aplicare a prezentului acord,
inclusiv prin discutii anuale in cadrul Conferintei presedintilor si al Consiliului
Afaceri Generale.

X. INLOCUIREA
37. Prezentul acord interinstitutional inlocuieste Acordul interinstitutional din 2003

privind o mai buna legiferare® si Abordarea comuna interinstitutionald a evaluarii
impactului din 2005.

§ )0 C321,31.12.2003, p. 1.
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