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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

La 24 septembrie 2014, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat Rezolutia 2178(2014)
privind luptatorii teroristi strdini (LTS) in temeiul capitolului VII din Carta ONU [RCSONU
2178(2014)].

In octombrie 2014, Consiliul a invitat Comisia si exploreze modalititi de remediere a
eventualelor deficiente din Decizia-cadru privind combaterea terorismului [Decizia-cadru
2002/475/JAI privind combaterea terorismului, astfel cum a fost modificata prin Decizia-
cadru 2008/919/JAI, denumita in continuare ,,Decizia-cadru privind terorismul”), avand in
vedere, in special, RCSONU 2178(2014)]". in Declaratia comuni de dupa Consiliul JAI de la
Riga, ministrii au convenit asupra importantei de a lua In considerare posibile masuri
legislative pentru a se ajunge la o intelegere comuna privind infractiunile de terorism in
lumina RCSONU 2178(2014)?. in rezolutia din 11 februarie 2015, Parlamentul European a
subliniat necesitatea, printre altele, de a armoniza incriminarea infractiunilor in care sunt
implicati luptatorii teroristi strdini si de a evita eventualele lacune in urmarirea penald prin
actualizarea Deciziei-cadru privind terorismul®.

La 21 ianuarie 2015, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CoE) a instituit Comitetul
privind luptatorii teroristi straini si aspecte conexe (COD-CTE). Plasat sub autoritatea
Comitetului de experti privind terorismul (CODEXTER), COD-CTE a fost insarcinat sa
redacteze un protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr. 196).

Dupa trei runde de discutii in cadrul COD-CTE (23-26 februarie 2015, 9-12 martie 2015 si
23-26 martie 2015), CODEXTER a supus discutiei si ulterior a aprobat protocolul aditional la
10 aprilie 2015, in cadrul celei de a 28-a reuniuni plenare.

Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei si-a dat avizul cu privire la protocolul aditional
n sesiunea din 20-24 aprilie. Protocolul aditional a fost aprobat in prealabil de Comitetul de
Ministri la 12 mai 2015, in vederea adoptarii sale finale la 19 mai 2015. Acesta va fi deschis
spre semnare la o data ulterioara.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
2.1 Scopul si continutul protocolului aditional

Protocolul aditional are ca scop facilitarea punerii in aplicare rapide, coordonate si eficace a
anumitor aspecte ale RCSONU 2178 (in principal a celor legate de prevenirea si urmarirea
plecarii luptatorilor teroristi strdini), promovarea unei intelegeri comune $i a unui raspuns
comun la infractiunile legate de luptatorii teroristi strdini, facilitarea in sens mai larg a
cercetarilor si urmaririlor penale avand ca obiect fapte de naturd pregatitoare care risca sau
amenintd sd conducd la sadvarsirea de infractiuni de terorism si facilitarea cooperarii
internationale prin intensificarea schimbului de informatii.

Concluziile Consiliului din cadrul reuniunii din 9-10 octombrie 2014, , Luptatorii strdini: urmarirea
concluziilor Consiliului European din 30 august 20147, Bruxelles, 13 octombriec 2014, doc.
nr. 14160/14, punctul 3, al 6-lea punct marcator.

Declaratia comuna de la Riga rezultatd in urma intlnirii informale a ministrilor de justitie si afaceri
interne de la Riga din 29-30 ianuarie, ultimul punct marcator al concluziilor.

Rezolutia Parlamentului European din 11 februarie 2015 privind masurile de combatere a terorismului
[2015/2530(RSP)], punctul 26.
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Astfel, protocolul aditional prevede incriminarea urmatoarelor fapte: participarea intr-0
asociatie sau grupare in scopuri teroriste (articolul 2), primirea de instruire Tn scopuri teroriste
(articolul 3), deplasarea in straindtate in scopuri teroriste sau tentativa de deplasare in
strainatate in scopuri teroriste (articolul 4), furnizarea sau colectarea de fonduri pentru astfel
de deplasiri (articolul 5) si organizarea sau facilitarea unor astfel de deplasiri (articolul 6). Tn
fine, articolul 7 vizeaza imbunatitirea schimbului de informatii prin obligarea partilor sa
desemneze un punct de contact care sa furnizeze informatii sau sd trateze cererile de
informatii disponibile in timp util.

Articolul 2 este considerat un instrument important pentru cercetarea i urmarirea penald
eficace a celor care contribuie prin activitatile lor la savarsirea de infractiuni de terorism de
catre grupari teroriste. Articolul 3 prevede incriminarea faptelor de naturd pregatitoare, si
anume primirea de instruire in scopuri de teroriste, completandu-se astfel infractiunea de
furnizare de instruire, astfel cum este previzuta la articolul 7 din Conventia CETS nr. 196. Tn
acelasi timp, dispozitia de la articolul 3 sporeste securitatea juridicd si eficacitatea articolelor
4-6 din protocolul aditional, in sensul cd prevede o definitie a primirii de instruire in scopuri
de teroriste, care este mentionati ca unul dintre scopurile deplasirii. In cele din urma, prin
articolele 4-6 se intentioneaza transpunerea punctului (6) literele (a) - (c) din dispozitivul
RCSONU 2178(2014). Aceste dispozitii extind sfera incrimindrii la alte fapte de natura
pregatitoare in afard de cele deja incluse in Conventia CETS nr. 196 (respectiv instigarea
publicd, instruirea si recrutarea in scopuri teroriste).

Prin dispozitia de la articolul 7 privind intensificarea schimbului de informatii/instituirea de
puncte de contact, protocolul aditional raspunde apelului lansat prin intermediul punctului 3
din RCSONU 2178(2014) la o cooperare internationald mai stransa, care sa faciliteze 1n mod
special prevenirea si investigarea deplasarilor in téri terte cu scopul de a savarsi infractiuni
teroriste sau de a participa la activitati de instruire in scopuri teroriste”.

2.2 Temeiul juridic al propunerii de decizie

Potrivit jurisprudentei constante, alegerea temeiului juridic al unei masuri a UE trebuie sa se
intemeieze pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional; printre acestea
se numira scopul si continutul masurii’. Daca din examinarea unei masuri a Uniunii Europene
reiese faptul ca aceasta serveste unui scop dublu sau ca are o componentd dubla si ca unul
dintre scopuri sau una dintre componente poate fi identificata ca principald sau predominanta,
in timp ce cealaltd este doar incidentala, masura trebuie sa fie intemeiata pe un temei juridic
unic, mai exact acel temei necesar scopului sau componentei principale sau predominante®.

Scopul predominant al protocolului aditional este de a introduce infractiuni legate de terorism,
pentru care Uniunea are competenta in temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE. Temeiul
juridic pentru semnarea protocolului aditional trebuie, prin urmare, sa includa articolul 83
alineatul (1) din TFUE.

Nu este nevoie de alte temeiuri juridice. Tn special, articolul 7 (intensificarea schimbului de
informatii prin desemnarea punctelor de contact) vizeaza facilitarea detectarii, prevenirii si
investigdrii persoanelor care se deplaseaza sau Incearcd sa se deplaseze, facilitind astfel

4 A se vedea, de asemenea, punctul 63 din raportul explicativ privind protocolul aditional.

> A se vedea, de exemplu, cauza C-490/10 Parlamentul/Consiliul, EU:C:2012:525, punctul 44, si
jurisprudenta citata in cauza mentionata.
®  Cauza C-490/10, Parlamentul/Consiliul, punctul 46.
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aplicarea in practici a articolului 4 din protocolul aditional” si are, prin urmare, o natura
accesorie.

2.3 Necesitatea deciziei propuse

Articolul 3 alineatul (2) din TFUE prevede ca Uniunea are competentd exclusiva ,,in ceea ce
priveste incheierea unui acord international ... in masura in care aceasta ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora.” Un acord
international poate aduce atingere normelor comune sau poate modifica sfera de aplicare a
acestora atunci cand domeniul care face obiectul acordului se suprapune peste dreptul Uniunii
sau este reglementat, in mare masurd, de dreptul Uniunii®. In plus, pentru a evalua daci un
domeniu este reglementat in mare masura prin dreptul Uniunii trebuie sa se tind seama nu
numai de stadiul actual al dreptului Uniunii in domeniul in cauza, ci si de evolutiile sale
viitoare, in masura in care acestea sunt previzibile®.

Uniunea a adoptat deja masuri in domeniul reglementat prin protocolul aditional, inclusiv
dispozitii de drept penal material, precum si o dispozitie privind intensificarea schimbului de
informatii.

Cadrul juridic al UE care reglementeaza infractiunile care au legdtura cu terorismul este
prevazut in Decizia-cadru privind combaterea terorismului. Protocolul aditional extinde
domeniul de aplicare al infractiunilor care trebuie sa fie incriminate™ sau introduce infractiuni
similare cu cele deja prevazute in decizia-cadru™.

Instrumentele relevante ale Uniunii privind cooperarea politieneasca sunt, in special:

(a) Decizia-cadru 2006/960/JAl a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea
schimbului de informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre ale Uniunii Europene®?,

(b) Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere (Decizia Priim) * si

(c) Decizia 2005/671/JAI a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii

. . . .. . 14
si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism™.

Aceste instrumente reglementeaza, pe de alta parte, schimbul de informatii in scopul cercetarii
penale in chestiuni legate de activitati teroriste si, pe de alta parte, instituirea unor puncte de
contact pentru schimbul de informatii. Europol sprijind in special cooperarea politieneasca
dintre statele membre si cea dintre statele membre si anumite tari terte pentru a raspunde in
mod adecvat fenomenului luptatorilor teroristi strdini.

Prin urmare, incheierea protocolului aditional poate aduce atingere normelor comune sau
poate modifica domeniul de aplicare al acestora.

A se vedea punctele 64-68 din raportul explicativ privind protocolul aditional.

8 Cauza 22/70 Comisia/Consiliul Rec., 1971, p.263, asa-numita cauza AETR.

Cauza C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, punctele 61-64, si jurisprudenta citatd in cauza mentionata.
Articolele 3-6 din protocolul aditional.

Articolul 2 din protocolul aditional care incrimineaza participarea la activitatile unei grupari teroriste,
care este similar cu articolul 2 din Decizia-cadru privind combaterea terorismului.

1 JO L 386/9 din 29.12.2006.

B JO L 210/1 din 6.6.2008.

" JO L 253/22 din 29.9.2005.
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In plus, in ceea ce priveste evolutiile viitoare previzibile ale dreptului Uniunii, in urma
apelurilor lansate de Consiliu de a explora modalitati de remediere a eventualelor deficiente
ale actualului cadru juridic, in prezent se desfasoara discutii cu privire la o posibila revizuire a
deciziei-cadru, in special avand in vedere RCSONU 2178 (2014).

Dupa cum s-a anuntat in Agenda europeana privind securitatea, in 2015 Comisia va lansa o
analiza a impactului 1n vederea actualizarii, in 2016, a Deciziei-cadru privind combaterea
terorismului, tindnd seama de negocierile privind Protocolul aditional la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea terorismului®.

Prin urmare, decizia propusa este necesard, intrucat protocolul aditional trebuie semnat in
numele Uniunii.

3. APLICAREA TERITORIALA

In conformitate cu Protocolul nr. 22 la Tratatul privind Uniunea Europeani, protocolul
aditional semnat si, in cele din urma, incheiat de Uniunea Europeand este obligatoriu si se
aplica n toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei.

In conformitate cu Protocolul 21 la Tratatul privind Uniunea Europeani, protocolul aditional
semnat si, in cele din urma, incheiat de Uniunea Europeana nu este obligatoriu si nu se aplica
in Regatul Unit decat daca acest stat membru notificd Consiliului intentia sa de a participa la
adoptarea si punerea in aplicare a acestui instrument.

15 Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor: Agenda europeand privind securitatea, COM(2015) 185 final din 28 aprilie
2015, nepublicata incd in JO.
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2015/0130 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului aditional la Conventia

Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

1)

)

©)

(4)
(5)

(6)

()

La 1 aprilie 2015, Consiliul a autorizat Comisia sa deschida negocieri privind

Protocolul aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului
(CETS nr. 196).

Protocolul aditional are ca scop facilitarea punerii in aplicare a Rezolutiei 2178(2014)
a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind luptatorii teroristi
straini si, in special, stabilirea ca infractiuni a anumitor fapte identificate la punctul 6
din dispozitivul rezolutiei mentionate.

O intelegere comund a infractiunilor legate de luptdtorii teroristi strdini si a
infractiunilor de naturd pregatitoare care riscd sa conducd la savarsirea de acte de
terorism ar contribui la sporirea in continuare a eficacitdtii instrumentelor de justitie
penala si a cooperarii la nivelul Uniunii si la nivel international.

Prin urmare, protocolul aditional ar trebui semnat in numele Uniunii Europene.

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei
decizii.]

SAU: [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat
anterior, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Semnarea Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
terorismului (CETS nr. 196) se aproba in numele Uniunii, sub rezerva incheierii protocolului
mentionat. Textul protocolului aditional care urmeaza a fi semnat este atasat la prezenta
decizie.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda persoanei
(persoanelor) indicate de negociatorul protocolului puteri depline pentru semnarea
protocolului, sub rezerva incheierii acestuia.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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