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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului, adoptatd de Comitetul de
Ministri in cadrul celei de a 925-a reuniuni si deschisa spre semnare la 16 mai 2005 la
Varsovia, are ca scop adoptarea de masuri eficace de prevenire a terorismului, asigurand in
acelasi timp respectarea in special a statului de drept si a valorilor democratice, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel de masuri includ, in special, infractiunile de naturd pregatitoare avand potentialul de a
conduce la sdvarsirea de acte de terorism, si anume instigarea publica la sdvarsirea unei
infractiuni de terorism, recrutarea si instruirea in scopuri teroriste. Aceste masuri sunt
completate de dispozitii privind, In special, prevenirea si cooperarea internationald In materie
penala. Existd un corpus mare de instrumente ale UE care reglementeaza diferitele domenii
care fac obiectul conventiei.

Conventia a intrat Tn vigoare la 1 iunie 2007 si a fost ratificata de 32 de tari.

Conventia este deschisa spre semnare Uniunii Europene [articolul 23 din conventie]. Uniunea
are competenta de a semna conventia si poate fi parte la conventie impreund cu
statele membre n masura in care conventia se incadreaza in competenta Uniunii.

La 19 mai 2015, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Protocolul aditional
care completeaza Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS
nr. 196). Impreund cu prezenta propunere, Comisia a inaintat Consiliului o propunere de
decizie a Consiliului de autorizare a semndrii protocolului aditional in numele
Uniunii Europene®.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

2.1. Scopul si continutul Conventiei privind prevenirea terorismului

Obiectivul Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului este de a spori
eforturile depuse de parti in ceea ce priveste prevenirea terorismului si a efectelor negative ale
acestuia asupra exercitarii depline a drepturilor omului, in special a dreptului la viata, atat prin
masuri care trebuie adoptate la nivel national, cét si prin cooperare internationald (articolul 2).
Astfel, conventia incrimineaza urmatoarele fapte, atunci cdnd sunt comise cu intentie:
instigarea publica la savarsirea unei infractiuni de terorism (articolul 5), recrutarea in scopuri
teroriste (articolul 6), instruirea in scopuri teroriste (articolul 7), complicitatea si instigarea la
savarsirea acestor infractiuni, precum si tentativa de sdvarsire a infractiunilor mentionate
anterior (asa-numitele ,,infractiuni accesorii”, astfel cum sunt definite la articolul 9).
Articolul 1 defineste notiunea de ,infractiune de terorism”, facand trimitere la actele
enumerate n apendicele | la conventie.

Aceste dispozitii ce definesc infractiunile sunt completate de dispozitii care stabilesc
raspunderea entitatilor juridice pentru infractiunile mentionate anterior (articolul 10) si de
dispozitii care impun anumite conditii regimului de sanctiuni si masuri (articolul 11).
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Instituirea, implementarea si aplicarea incrimindrii acestor infractiuni sunt supuse conditiilor
si garantiilor aferente drepturilor fundamentale, astfel cum se prevede la articolul 12.
Conventia prevede norme in materie de competenta pentru infractiunile stabilite in conventie
(articolul 14). Aceasta stabileste obligatia de a investiga (articolul 15) si de a urmari penal sau
de a extrada (articolul 18). Aceste masuri sunt insotite de norme privind protectia,
despagubirea si sprijinirea victimelor terorismului (articolul 13), de politici nationale de
prevenire (articolul 3) si de cooperare internationala in materie de prevenire (articolul 4).
De asemenea, conventia contine mai multe dispozitii care vizeazd consolidarea cooperarii
internationale in materie penald prin intermediul asistentei juridice reciproce, inclusiv
schimbul spontan de informatii (articolele 17 si 22) si extradarea (articolele 19, 20 si 21),
aceasta fiind supusa unei clauze de nediscriminare (articolul 21).

Conventia prevede cd este deschisd spre semnare Uniunii Europene [articolul 23
alineatul (1)]. In plus, aceasta include o ,,clauzi de deconectare” in conformitate cu care, in
ceea ce priveste relatiile dintre statele membre ale Uniunii Europene, se aplica normele UE
[articolul 26 alineatul (3)].

2.2. Temeiul juridic al propunerii de decizie

Potrivit jurisprudentei constante, alegerea temeiului juridic al unei masuri a UE trebuie sa se
Intemeieze pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional; printre acestea
se numara scopul si continutul masurii’. Daca din examinarea unei masuri a Uniunii Europene
reiese faptul ca aceasta serveste unui scop dublu sau cd are o componentd dubla si cd unul
dintre scopuri sau una dintre componente poate fi identificata ca principala sau predominanta,
in timp ce cealalta este doar incidentald, masura trebuie sd fie intemeiatd pe un temei juridic
unic, mai exact acel temei necesar scopului sau componentei principale sau predominante®.
Daca se stabileste cd mdsura urmdreste mai multe obiective care sunt legate in mod
indisolubil, fard ca vreunul sa fie secundar si indirect in raport cu celdlalt, masurile trebuie sa
fie Tntemeiate pe diferitele temeiuri juridice corespunzatoare, cu exceptia cazului in care
procedurile care sunt previzute de fiecare temei juridic in parte sunt incompatibile®.
Urmadtoarele prevederi sunt considerate temeiuri juridice adecvate:

(@) articolul 83 alineatul (1) din TFUE pentru stabilirea infractiunilor, inclusiv a
infractiunilor conexe;

(b) articolul 84 din TFUE pentru prevenirea infractiunilor;

(c) articolul 82 si articolul 87 alineatul (2) din TFUE pentru cooperarea politieneasca si
judiciard in materie penala.

In cazul de fatd procedurile previzute de temeiurile juridice mentionate sunt compatibile.

2.3. Necesitatea deciziei propuse

Impreund cu prezenta propunere, Comisia a Inaintat Consiliului o propunere de decizie a
Consiliului de autorizare a semnarii protocolului aditional in numele Uniunii Europene.

2 A se vedea, de exemplu, cauza C-490/10 Parlamentul/Consiliul, EU:C:2012:525, punctul 44 si
jurisprudenta citatd in cauza mentionata.

®  Cauza C-490/10, Parlamentul/Consiliul, punctul 45.

*  Cauza C-490/10, Parlamentul/Consiliul, punctul 46.
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Articolul 10 din protocolul aditional prevede ca acesta este deschis spre semnare semnatarilor
conventiei.

Adoptarea unei decizii a Consiliului de autorizare a semnarii conventiei Tn numele
Uniunii Europene este, prin urmare, o conditie necesara pentru adoptarea unei decizii a
Consiliului de autorizare a semnarii protocolului aditional in numele Uniunii Europene.

3. APLICAREA TERITORIALA

In conformitate cu Protocolul nr. 22 la Tratatul privind Uniunea Europeani, protocolul
aditional semnat si, in cele din urmd, incheiat de Uniunea Europeand este obligatoriu si se
aplicd in toate statele membre ale UE, cu exceptia Danemarcei.

Tn conformitate cu Protocolul 21 la Tratatul privind Uniunea Europeana, protocolul aditional
semnat si, in cele din urma, incheiat de Uniunea Europeand nu este obligatoriu si nu se aplica
in Regatul Unit decat daca acest stat membru notifica Consiliului intentia sa de a participa la
adoptarea si punerea in aplicare a acestui instrument.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Conventiei Consiliului Europei

privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82,
articolul 83 alineatul (1), articolul 84 si articolul 87 alineatul (2), coroborate cu articolul 218
alineatul (5),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()
3)

(4)

(5)
(6)

(")

(8)

Articolul 23 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS
nr. 196; denumita in continuare ,,conventia”) prevede ca aceasta va fi deschisd spre
semnare Uniunii Europene.

La data de 1 aprilie 2015, Consiliul a autorizat Comisia sd deschida negocieri privind
Protocolul aditional la conventie (denumit in continuare ,,protocolul aditional”).

La data de 19 mai 2015, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat
protocolul aditional. Comisia a fTnaintat Consiliului o propunere de decizie a
Consiliului  de autorizare a semndrii protocolului aditional in numele
Uniunii Europene.

Articolul 10 din protocolul aditional prevede ca acesta este deschis spre semnare
semnatarilor conventiei.

Prin urmare, conventia ar trebui semnatd in numele Uniunii Europene.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Regatul Unit si-a exprimat dorinta de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentei
decizii.]

SAU: [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 21) privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat
anterior, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale. ]

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul (nr. 22) privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Semnarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea terorismului (CETS nr. 196) se
aproba in numele Uniunii Europene, sub rezerva incheierii sale.

Textul conventiei care urmeaza sa fie semnatd se ataseaza la prezenta decizie.

Articolul 2

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acorda puteri depline
in vederea semndrii conventiei, sub rezerva incheierii acesteia, persoanei (persoanelor)
indicate de Comisia Europeana.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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