RO

* X %

* %%
*

2 COMISIA
Rk EUROPEANA

Bruxelles, 5.2.2015
COM(2015) 44 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN ST COMITETUL
REGIUNILOR

.....

ulterioara anului 2015

RO



COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR:

Un parteneriat mondial pentru eradicarea siraciei si dezvoltare durabila in perioada ulterioara
anului 2015

I. INTRODUCERE

Anul 2015 este decisiv pentru dezvoltarea durabila la nivel mondial si pentru eradicarea saraciei. Prin
adoptarea agendei de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015, se face apel la comunitatea
internationald sd raspundd de asa maniera incat sd conducd la transformari in ceea ce priveste
provocdrile esentiale cu care ne confruntdim in ziua de azi: eradicarea saraciei, realizarea unei
dezvoltarii durabile si incluzive pentru generatiile prezente si viitoare si asigurarea promovarii si
protectiei tuturor drepturilor omului si valorilor fundamentale ca baza a unor societati prospere, care
traiesc in pace.

Anul acesta vor avea loc doud reuniuni internationale la nivel inalt care vor oferi ocazia de a conveni
asupra unei noi agende, inclusiv asupra unui set de obiective de dezvoltare durabild, ca si asupra
noului parteneriat mondial care sd stea la baza acestora. Este vorba de Cea de a treia conferintd
internationald privind finantarea pentru dezvoltare de la Addis Abeba, din luna iulie, si de reuniunea la
nivel Tnalt a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) pentru adoptarea agendei de dezvoltare pentru
perioada de dupa 2015, organizatd la New York, in luna septembrie. Acest proces trebuie sa reuneasca
initiative anterioare si s se bazeze pe acestea, in special pe Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
(ODM) si pe Conferinta ,,Rio+20” privind dezvoltarea durabila. Obtinerea unui acord privind agenda
pentru perioada de dupa 2015 va avea, de asemenea, implicatii importante asupra negocierilor din
cadrul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Au fost deja realizate progrese importante, prin diferite procese din cadrul ONU. Raportul Grupului de
lucru deschis privind obiectivele de dezvoltare durabila', raportul Comitetului interguvernamental de
experti privind finantarea destinati dezvoltarii durabile” si raportul de sinteza al Secretarului General
al ONU (SGONU)’ oferd contributii-cheie si aratd cad este posibild obtinerea unui acord mondial
privind o agenda de dezvoltare ambitioasa pentru perioada de dupa 2015.

Uniunea Europeand (UE) a jucat in mod constant un rol important si constructiv in aceste procese,
furnizand contributii esentiale si angajandu-se activ alaturi de parteneri, la toate nivelurile.
Comunicirile Comisiei Europene din februarie 2013%, iulie 2013° si iunie 2014°, precum si concluziile
Consiliului din iunie 2013’, decembrie 2013 si decembrie 2014° exprima viziunea UE conform cireia

' A/68/970, ,,Raportul Grupului de lucru deschis al Adunirii Generale a ONU privind obiectivele de dezvoltare durabila”, 12 august 2014.
? A/69/315%,  Raportul Comitetului interguvernamental de experti privind finantarea destinata dezvoltirii durabile”, 15 august 2014.

* A/69/700, ,,Drumul citre demnitate pana in 2030: eradicarea saraciei, transformarea traiului tuturor si protejarea planetei”, 4 decembrie
2014.

* COM(2013) 92, ,,0 viata decenta pentru toti: eradicarea saraciei si crearea unui viitor durabil pentru planeti”, 27 februarie 2013.

> COM(2013) 531, ,,Perioada de dupa 2015: citre o abordare cuprinzitoare si integrata privind finantarea destinata eradicarii saraciei si
dezvoltarii durabile”, 16 iulie 2013.

® COM(2014) 335, ,,0 viatd decentd pentru toti: de la viziune la actiune colectivi”, 2 funie 2014.

711559/13 ,,Agenda generald pentru perioada de dupa 2015”, 25 iunie 2013.

®17553/13 ,,Finantarea destinati dezvoltarii durabile si eradicarii saraciei pentru perioada de dupa 2015”, 12 decembrie 2013.
°16827/14, ,,0 agenda favorabil transformarii pentru perioada de dupa 2015, 16 decembrie 2014.
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agenda pentru perioada de dupa 2015 trebuie sa fie globala si universald si sd incorporeze toate cele
trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: sociald, economica si de mediu.

Punerea 1n aplicare a unei agende atit de ambitioase reprezintd o provocare complexa, dar si o ocazie
unica de a redefini si de a consolida modul in care conlucreaza comunitatea mondiald. Pentru a pune in
aplicare agenda pentru perioada de dupd 2015, este necesar un nou parteneriat mondial pentru
eradicarea sardciei si dezvoltarea durabila, iar pentru ca acest parteneriat mondial sd dea rezultate, va
trebui sd contribuim cu totii. UE este hotarata sa se angajeze pe deplin si sd colaboreze in mod
constructiv cu celelalte parti, asteptdnd cu interes participarea activa a acestora.

Prezenta comunicare are la bazd concluziile Consiliului din decembrie 2014 si prezintd punctele de
vedere ale Comisiei Europene privind principiile fundamentale si componentele principale de care are
nevoie parteneriatul mondial pentru a sprijini in mod eficace agenda de dezvoltare pentru perioada de
dupd 2015. Aceastd comunicare prezintd propuneri privind modul in care UE si statele sale membre ar
putea contribui la parteneriat. De asemenea, subliniaza disponibilitatea UE de a participa In mod
pozitiv la dezbaterea mondiala privind mijloacele de punere in aplicare a viitoarelor obiective de
dezvoltare durabilda si va constitui baza pentru o pozitie comund a UE in cadrul negocierilor
interguvernamentale. In anexa sunt prezentate propuneri privind actiunile care ar putea fi intreprinse
pentru a pune in aplicare agenda pentru perioada de dupa 2015.

I1. PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE PARTENERIATULUI MONDIAL

Noul parteneriat global va trebui sé insufle un nou spirit transformator de solidaritate si de cooperare.
Implicarea si asumarea unui rol de lider la nivel national, sprijinite de un angajament politic la cel mai
inalt nivel, vor avea o importantd majora. Eforturile nationale trebuie consolidate printr-o cooperare la
toate nivelurile si cu toate partile interesate, pe baza experientei castigate in materie de ODM 1in ceea
ce priveste crearea unui parteneriat mondial pentru dezvoltare, precum si pe baza experientei obtinute
in ceea ce priveste alte parteneriate internationale. Pentru ca parteneriatul sa dea rezultate, este necesar
sd se pund in aplicare politici, sd se mobilizeze resurse si sd creasca contributiile din partea tuturor

Parteneriatul mondial ar trebui sd se bazeze pe principiile responsabilitatii partajate, a raspunderii
comune i a capacitatii fiecarei parti. Este necesar ca tari aflate in toate stadiile de dezvoltare sa se
implice in parteneriat si sa si asume responsabilitatea punerii sale in aplicare.

De asemenea, parteneriatul trebuie s se bazeze pe drepturile omului, pe buna guvernanta, pe statul de
drept, pe acordarea de sprijin institutiilor democratice, pe incluziune, pe nediscriminare si pe egalitatea
de gen.

Acesta ar trebui sa sprijine integrarea echilibrata a celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile, astfel
incét actiunile sa nu fie Intreprinse la nivel individual si sa se evite situatiile de compromis in care s-ar
favoriza atingerea unuia dintre obiective in defavoarea altora. Efectul de amplificare pe care
schimbarile climatice il au asupra provocdrilor legate atat de eradicarea saraciei, cat si de dezvoltarea
durabild necesitd o integrare activd a chestiunilor legate de schimbarile climatice in agenda de
dezvoltare pentru perioada de dupa 2015 si in parteneriatul mondial care va sta la baza acesteia.

Parteneriatul mondial nu trebuie sd se rezume la canalele traditionale de cooperare, ci s promoveze
forme de cooperare multiparticipative mai eficace si mai incluzive, care si actioneze la toate nivelurile
si sd implice atat sectorul privat, cat si societatea civild, inclusiv partenerii sociali, mediul academic,
fundatiile, institutiile din domeniul cunoasterii si autoritatile publice. Succesul agendei necesita o
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coerentd a politicilor la toate nivelurile, pentru a asigura faptul ca politicile guvernamentale sprijina
reducerea sdrdciei si dezvoltarea durabild. Parteneriatul mondial ar trebui s promoveze utilizarea
durabila si eficace a tuturor resurselor, inclusiv a resurselor interne, a finantarii publice internationale,
a finantarii oferite de sectorul privat si a finantarii inovatoare.

Viitorul parteneriat mondial ar trebui sa se axeze In mod clar pe obtinerea unor rezultate masurabile,
concrete si durabile, care sd contribuie Tn mod direct la atingerea obiectivelor si a tintelor specifice
convenite, sd se concretizeze in reforme structurale si, In cele din urma, in efecte pozitive si durabile
pentru oameni §i pentru planetad. Parteneriatul mondial ar trebui sa se intemeieze pe transparenta
tuturor partilor interesate si pe schimbul de informatii intre acestea, ar trebui s sublinieze importanta
unei monitorizari, raspunderi si revizuiri solide la toate nivelurile, pentru toti cetdtenii si pentru toate
partile interesate, si ar trebui sa promoveze feedbackul si invatarea.

Pentru a implementa agenda pentru perioada de dupa 2015, toate tarile ar trebui sa instituie politici
adecvate care sd le permita sid pund In aplicare obiectivele de dezvoltare in functie de capacitatile
fiecareia. Eforturile ar trebui sa se concentreze in egald masura pe instituirea politicilor
corespunzatoare si pe mobilizarea unor mijloace financiare adecvate necesare punerii in aplicare,
deoarece aceste aspecte sunt interdependente: un mediu de politici clar si axat pe rezultate este o
conditie preliminara indispensabild pentru ca finantarea sa aiba un impact real, iar finantarea ar trebui,
de asemenea, sd contribuie in mod activ la atragerea si la stimularea altor mijloace de punere in
aplicare, de exemplu prin politici de sustinere, consolidarea capacitatilor, comert, inovare si investitii
private.

Comisia Europeand, in strdnsa cooperare cu statele membre, va intreprinde actiuni in vederea
implementarii agendei la nivelul UE si in vederea sprijinirii punerii in aplicare a acesteia in alte parti
ale lumii, prin cooperare si parteneriate constructive. Implementarea deplind a agendei pentru perioada
de dupa 2015 va necesita o implicare activdi a UE si a statelor sale membre, care vor trebui sa
intreprinda masuri la toate nivelurile. UE 1si poate Impartasi experienta dobanditd in punerea in
aplicare a unor politici care reflectd principiile-cheie ale agendei, precum caracterul durabil,
cooperarea si parteneriatele. Aceste politici includ elemente diverse, precum Strategia Europa 2020,
care vizeaza obtinerea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii prin intermediul unui
set integrat si coerent de masuri de politica, la coerenta politicilor in favoarea dezvoltdrii'' si la Al
saptelea program de actiune pentru mediu'?.

III. COMPONENTELE-CHEIE ALE PARTENERIATULUI MONDIAL - MIJLOACE DE
PUNERE iN APLICARE

Componentele-cheie care ar trebui sa faca parte din parteneriatul mondial sunt prezentate mai jos.
Printre acestea se numira masurile care ar trebui avute in vedere de citre toti partenerii in vederea
punerii in aplicare cu succes a acestuia §i prezentarea unor propuneri concrete privind modul in care
UE isi poate aduce contributia.

1 COM(2010) 2020, ,Europa 2020. O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabil si favorabila incluziunii”, 3 martie 2010.

' Articolul 208 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: ,,[...] Uniunea tine seama de obiectivele cooperarii pentru
dezvoltare la punerea in aplicare a politicilor care pot afecta tarile in curs de dezvoltare”.

2 Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pani
in 2020 ,,0 viata buna, in limitele planetei noastre”, 20 noiembrie 2013.
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3.1. Un mediu politic favorabil si stimulativ la toate nivelurile

In fiecare tari, este necesard o combinatie coerentd de politici, practici, institutii si resurse eficace
pentru a crea un mediu national favorabil implementarii agendei pentru perioada de dupa 2015. Buna
guvernantd la toate nivelurile este un mijloc esential de punere in aplicare a agendei si un obiectiv
important in sine.

La nivel national, toate guvernele, consultdndu-se pe deplin cu cetétenii lor, vor trebui sd decida modul
in care vor contribui la realizarea obiectivelor si a tintelor specifice convenite, ludnd in considerare
necesitatea de a se adresa tuturor membrilor societatii, in special persoanelor celor mai vulnerabile.
Implicarea deplind a societétii civile este esentiald. Noul parteneriat mondial ar trebui, de asemenea, sa
exploateze potentialul in materie de dezvoltare al autoritatilor locale si al partilor interesate de la nivel
local. Ar trebui consolidata coordonarea dintre diferitele niveluri — mondial, national, regional si local.

Pentru punerea in aplicare a agendei la nivel national si subnational, fiecare tara are nevoie de un
cadru legislativ si de reglementare eficace 1n vederea atingerii obiectivelor de politica. Tarile trebuie sa
promoveze institutii eficace si active, politici si sisteme transparente si raspunderea fatd de proprii
cetdteni, asiguratd prin procese democratice bazate pe statul de drept. Acestea ar trebui sd includa
instituirea unor cadre juridice echitabile si previzibile care sd promoveze si sd protejeze drepturile
omului, standardele fundamentale in materie de munca si de mediu si sa asigure gestionarea durabila a
resurselor naturale. Este necesar, de asemenea, sa se asigure un mediu stabil si favorabil sectorului
privat, inclusiv sd se creeze conditii de concurenta echitabile si sd se Incurajeze investitiile durabile.
Sunt esentiale punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei, inclusiv prin combaterea
activitatilor ilegale, prin eliminarea obstacolelor din calea punerii in aplicare, prin consolidarea
capacitatii in materie de asigurare a respectarii legii si prin sensibilizarea publicului, astfel incat partile
interesate sa poata trage la raspundere guvernele si autoritdtile. UE este hotarata sa isi amelioreze
cadrul de reglementare si sd coopereze cu partenerii sdi pentru a contribui la elaborarea si la
consolidarea unor cadre de reglementare echitabile, eficace si transparente si la consolidarea eficientei,
a independentei si a calitatii sistemelor de justitie, prin consolidarea capacitatii si schimbul de
cunostinte.

Buna guvernanta necesita sisteme eficace pentru Inscrierea in buget a cheltuielilor si pentru alocarea
financiara si monitorizarea lor. Aceste sisteme trebuie sa fie pe deplin transparente si deschise fata de
publicul larg, astfel incat sa se incurajeze participarea la luarea deciziilor si implicarea sectorului
privat si sd se combata coruptia. Instituirea unor politici macroeconomice eficace este absolut esentiala
pentru a asigura faptul cid resursele necesare sunt mobilizate si sunt cheltuite iIn mod eficace, in
conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila.

Guvernele trebuie sa promoveze o crestere economica durabild si favorabila incluziunii, de care sa
beneficieze toti membrii societdtii, inclusiv persoanele marginalizate si excluse. Instrumentele de
reglementare ar trebui combinate cu cele economice, care sunt instrumente flexibile si rentabile ce pot
contribui la realizarea obiectivelor combinate. Instrumentele economice precum stimulentele fiscale,
tarifele si platile fixe pentru serviciile ecosistemice pot crea stimulente pentru cresterea durabild,
inclusiv prin transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca catre produse care au efecte negative
asupra sustenabilitatii si prin eliberarea de certificate comercializabile, ca de exemplu in cazul schemei
UE de comercializare a certificatelor de emisii. Stabilirea pretului carbonului constituie un motor
important al investitiilor in tehnologii curate si in solutii cu emisii reduse de carbon, in special in tarile
in curs de dezvoltare. Toate tarile ar trebui, prin urmare, sa se implice in stabilirea pretului carbonului
pentru a solutiona problema emisiilor de gaze cu efect de sera.



Achizitiile publice durabile permit guvernelor sa utilizeze cheltuielile publice ca o parghie pentru
cresterea cererii de produse si servicii durabile, bazate pe criterii sociale si de mediu, majorand cota de
piata a acestora si furnizand intreprinderilor stimulente concrete.

Coerenta n materie de politici este elementul central al unui mediu de politica realmente favorabil.
Pentru ca parteneriatul mondial sd fie incununat de succes, toate politicile de la nivel national si
subnational trebuie sd contribuie in mod coerent la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, atat
la nivel national, cét si la nivel international.

Ar trebui sa se tind seama de rolul esential al multor sectoare, precum agricultura, energia si sanatatea,
in privinta atingerii unei serii de obiective si de tinte specifice. Masurile de politica ce contribuie la
crearea si la promovarea accesului la locuri de munca decente, care ofera o protectie sociala durabila si
adecvatd pentru toti, precum si cele care faciliteaza investitiile in capitalul uman prin educatie,
calificare si formare, sunt de o importantd majora. Abordarea inegalitdtii si a excluziunii sociale, in
special in randul persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv in randul femeilor, copiilor, varstnicilor si
persoanelor cu handicap, ramane esentiala, inclusiv prin utilizarea unor instrumente precum markerele
pentru gen si Varsta.

O altd masura esentiald constd In reformarea sau eliminarea subventiilor ddunatoare mediului, cum ar
fi subventiile pentru combustibilii fosili, si Inlocuirea acestora cu interventii inteligente din punct de
vedere climatic, care dduneaza mai putin mediului si care contribuie mai eficace la reducerea saraciei.
Coerenta politicilor implicd, de asemenea, existenta unor mecanisme de coordonare adecvate pentru
dialogul dintre partile interesate si monitorizarea si evaluarea politicilor si a rezultatelor.

Importanta nivelului regional nu ar trebui trecutd cu vederea. UE promoveaza in mod activ dezvoltarea
regionald si integrarea, care pot impulsiona comertul, investitiile si mobilitatea si pot consolida pacea
si stabilitatea.

La nivel mondial, punerea in aplicare a agendei pentru perioada de dupa 2015 va necesita, de
asemenea, un sistem de guvernanta la nivel international eficace, piete financiare stabile si cooperare
economica, precum si asigurarea nivelurilor necesare de reglementare. Institutiile de guvernanta
mondiala trebuie sa fie eficace si transparente si sd dispuna de sisteme care sa evalueze si sa raporteze
progresele inregistrate in raport cu obiectivele stabilite. Trebuie sa se intreprinda in continuare masuri
de imbunititire a guvernantei institutiilor financiare internationale. In plus, agendele G7 si G20
reprezintd exemple ale tipului de angajamente in materie de politici care ar putea aduce o schimbare
majora.

Sunt necesare politici si actiuni coordonate la nivel international si in ceea ce priveste bunurile publice
globale, inclusiv printr-o mai bund punere in aplicare a acordurilor internationale care au un rol
esential in atingerea mai multor obiective de dezvoltare durabila. Multe probleme au un caracter global
sau transfrontalier si, pentru a fi solutionate, sunt necesare, prin urmare, acorduri de cooperare
internationala specifice. Politicile nationale trebuie, de asemenea, sa fie consecvente si aliniate la
acordurile internationale. UE sustine activ o serie de acorduri internationale, este parte la acestea si
este pregatita sa 1si asume un rol de lider si sa contribuie in continuare la actiuni de punere in aplicare
in mai multe domenii, de exemplu la acorduri multilaterale in materie de sanitate, la acorduri
multilaterale in materie de mediu si la guvernanta internationald a oceanelor.

Intr-o lume tot mai interconectati, este necesar ca toate tirile si ia in considerare in mod sistematic
impactul, atat pozitiv, cat si negativ, pe care politicile lor il pot avea asupra altor tari. In acest sens,
toate tarile dezvoltate cu venituri medii-superioare si economiile emergente ar trebui sa se angajeze sa
instituie sisteme de evaluare a impactului asupra tarilor in curs de dezvoltare al adoptarii de noi
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politici. Pentru UE, coerenta politicilor in favoarea dezvoltarii reprezintd un angajament cu caracter
juridic de a tine seama de obiectivele cooperarii pentru dezvoltare in cadrul acelor politici aplicate de
UE care sunt susceptibile sa afecteze tarile in curs de dezvoltare. Acest lucru presupune atat abordarea
eventualelor efecte negative ale politicilor interne asupra tarilor terte, cat si promovarea sinergiilor
intre domeniile de politicd economic, social si de mediu.

3.2. Dezvoltarea capacitatii de realizare a agendei

Agenda pentru perioada de dupa 2015 nu va putea fi viabild decat daca toti partenerii au institutii
eficace si competentele umane si capacititile necesare pentru eradicarea sariciei si realizarea unei
dezvoltari durabile. Aceasta include capacitatea de a evalua necesitatile, de a colecta date, de a
monitoriza punerea in aplicare si de a revizui strategiile. Pentru a realiza obiectivele de dezvoltare
durabild, este necesara dezvoltarea de capacitati si competente suplimentare si noi la toate nivelurile si
in toate tarile, inclusiv in UE.

Dezvoltarea capacititilor, inclusiv dezvoltarea institutionala si organizatorica, va fi eficace numai prin
implicarea partilor care au nevoie de ea si gestionarea sa de catre acestea. Ar trebui impulsionata prin
initiative bazate pe invatare si pe cunoastere, precum si prin intermediul unui dialog continuu,
echitabil si constructiv privind politicile si rezultatele in materie de dezvoltare. Aceastd abordare ar
trebui sa se axeze pe dezvoltarea resurselor umane, precum si a sistemelor si proceselor de planificare,
gestionare i monitorizare.

Toti partenerii implicati In cooperarea internationald, inclusiv organizatiile internationale, ar trebui sa
isi consolideze si sd isi Tmbunitateasca sprijinul acordat proceselor de dezvoltare a capacitatilor,
inclusiv prin utilizarea retelelor si a sistemelor de schimb de cunostinte, prin invatare reciproca si prin
coordonare intre toti partenerii de dezvoltare. Acest lucru poate presupune realizarea a diferite tipuri
de parteneriate pentru cooperare, inclusiv nord-sud, sud-sud si abordari triunghiulare si regionale, cu
implicarea partilor interesate din sectorul public si privat. Sunt necesare eforturi deosebite in tarile cel
mai putin dezvoltate (LDC) si in statele fragile, unde este esential sa fie pregatite conditiile pentru
tranzitie si sd se consolideze rezilienta populatiilor celor mai vulnerabile.

UE s-a angajat sd Tmbunatateascd si sd integreze sprijinul pentru dezvoltarea capacitatilor in toate
sectoarele cooperarii printr-o perspectiva multiparticipativd. UE recunoaste faptul cd dezvoltarea
capacitatilor in tarile partenere este un factor-cheie pentru Imbunatdtirea eficientei ajutorului si
faciliteaza deja procese de invitare inter pares si crearea de retele prin initiative precum cooperarea
tehnica si programe de dezvoltare institutionald. UE {isi va intensifica consolidarea capacititilor in
domeniul statisticii $si monitorizarea in tarile partenere.

3.3. Mobilizarea si utilizarea eficace a finantarii publice interne

Guvernele nationale au responsabilitatea principala in ceea ce priveste punerea in aplicare de politici
economice durabile. Aceasta include responsabilitatea de a mobiliza si de a utiliza Tn mod eficient
resursele publice, inclusiv resursele naturale.

Acest lucru necesitd, de asemenea, o bund gestiune a finantelor publice si instituirea si consolidarea
unor masuri de audit, de control, antifrauda si anticoruptie, o administratie fiscald solidd si raportari
pentru fiecare tara, pentru a spori transparenta financiara si a combate fluxurile financiare ilicite.



Desi veniturile publice interne au crescut in mod semnificativ in ultimii ani, in multe tari sarcina
fiscald este in continuare redusi. In afari de faptul ci oferd marja de manevra fiscali pentru
cheltuielile nationale alocate prioritatilor in materie de dezvoltare, o colectare si utilizare eficace si
transparenta a resurselor publice interne consolideaza raspunderea internd si contribuie la crearea unei
relatii solide intre guvern si cetateni. Astfel, aprofundarea si extinderea bazei de resurse interne si
imbunatatirea gestionarii si utilizarii eficace a acesteia In toate tarile sunt esentiale pentru eradicarea
saraciei si dezvoltarea durabila.

Conturile de capital natural pot ajuta tarile bogate 1n resurse naturale s isi imbunatateasca guvernanta
si transparenta in ceea ce priveste contributia la cresterea economicd. Transformarea economiei
ecologice oferd noi oportunitati semnificative in ceea ce priveste utilizarea sa ca motor al cresterii
economice durabile. UE este hotaratd sa isi intensifice eforturile in acest domeniu, atat la nivel intern,
cat si prin acordarea de sprijin tarilor in curs de dezvoltare.

Integrarea tot mai mare a pietelor financiare internationale si globalizarea economicd tot mai
accentuatd creeazd noi provocari in ceea ce priveste generarea de venituri interne. Pentru a spori
mobilizarea veniturilor interne, este necesara, prin urmare, o cooperare internationald care sa asigure
un cadru fiscal transparent, echitabil si bazat pe cooperare.

Datoria este un element important si trebuie luatd in considerare in contextul finantelor publice
generale. Finantarea prin indatorare sustenabild, bazatd pe un sistem eficace de gestionare a datoriei,
reprezintd o piatra de temelie a stabilitatii financiare si a unei politici bugetare durabile.

Toate tarile ar trebui sa se angajeze sd mobilizeze si sd utilizeze in mod eficace finantarea publica
interna Tn mod eficient, inclusiv pentru bunurile publice globale, cum ar fi schimbarile climatice si
biodiversitatea, si pentru sectoarele esentiale pentru eradicarea saraciei si dezvoltarea durabila, cum ar
fi agricultura si energia. Toate tarile ar trebui sa aplice masuri de salvgardare sociale si de mediu,
precum si sd promoveze si sd pund in aplicare programe care sd conducad la o mai mare rezilienta,
reducandu-se astfel costurile pe termen lung. Integrarea obiectivelor in materie de clima in finantarea
publicd internd este esentiald atit pentru obtinerea de resurse pentru actiuni privind schimbarile
climatice, cat si pentru a evita investitiile nesustenabile si costurile pe termen lung negative.

Toate tarile ar trebui s se angajeze sa atingd niveluri optime ale veniturilor publice, méasurate de
exemplu prin raportul dintre taxe si impozite, pe de o parte, si produsul intern brut (PIB), pe de alta,
inclusiv prin consolidarea institutiilor relevante, cresterea capacitatii administratiilor fiscale si
reformarea sistemelor fiscale nationale, pentru a largi baza de impozitare, dupa caz, si a asigura
aplicarea unor politici fiscale echitabile si corecte.

De asemenea, toate tarile trebuie sa se asigure cd dispun de sisteme de gestiune eficienta, durabila si
transparentd a tuturor resurselor publice, inclusiv pentru gestiunea trezoreriei, a datoriei si a veniturilor
din resurse naturale. Acest lucru ar necesita implementarea unor programe de reforma coordonate de
guvern si consolidarea unor institutii responsabile de planificarea si supravegherea bugetara nationale
care sa fie independente, inclusiv a unor institutii supreme de audit de la nivel national independente, a
parlamentelor si a societatii civile. Ar trebui incurajate politicile privind datele deschise, inclusiv
crearea unor portaluri nationale de date deschise.

Cooperarea internationald pentru abordarea fluxurilor financiare ilicite ar trebui sd fie Tmbunatatita
pentru a asigura conditii de concurenta echitabile in domeniul fiscal pentru intreprinderile locale si
internationale. Transparenta si asumarea raspunderii in industriile extractive ar trebui sporite, inclusiv
in ceea ce priveste raportarea platilor efectuate de intreprinderi cétre guverne.



Cooperarea internationald ar trebui, de asemenea, sa fie consolidata in ceea ce priveste impozitarea.
Toate tarile ar trebui sd respecte standardele minime ale bunei guvernante in domeniul fiscal
(transparentd, schimb de informatii si concurentd fiscald loiald) si sid se angajeze sd adopte
reglementédri nationale pentru combaterea evaziunii fiscale, a evitarii platii impozitelor si a planificarii
fiscale agresive, precum si pentru evitarea concurentei fiscale daunatoare. Toate tarile ar trebui sa
intreprinda masuri in vederea punerii in aplicare a recomandarilor privind erodarea bazei impozabile si
transferul profiturilor.

3.4. Mobilizarea si utilizarea eficace a finantirii publice internationale

Finantarea publica internationala raimane un element important, catalizator, al finantarii globale puse la
dispozitia tarilor in curs de dezvoltare si va trebui majoratda in urmadtorii 15 ani, pentru a pune in
aplicare aceasta agenda ambitioasa. Astfel cum a subliniat Secretarul General al ONU in raportul sdu
de sinteza, agenda pentru perioada de dupa 2015 ar trebui sa se bazeze pe principiile universalitatii,
responsabilitdtii comune si solidaritatii. Prin urmare, Comisia Europeana sprijind ferm apelul lansat de
Secretarul General al ONU ca toate tarile dezvoltate sa indeplineascé obiectivul ONU de a aloca 0,7 %
din venitul national brut (VNB) asistentei oficiale pentru dezvoltare (AOD) si sd convina asupra unor
calendare concrete pentru indeplinirea angajamentelor pe care si le-au asumat in ceea ce priveste
asistenta oficiala pentru dezvoltare.

Tarile In curs de dezvoltare si economiile emergente au fost cele care au impulsionat cresterea
mondiald in ultimul deceniu. Avand in vedere faptul ca multe tari in curs de dezvoltare continua sa
inregistreze Tmbunatatiri economice si financiare, finantarea publica internationala trebuie sa evolueze
in perioada ulterioara anului 2015 pentru ca aceasta s fie mai eficace in ceea ce priveste accelerarea
ritmului schimbarii si pentru a-i da un caracter mai durabil. Tot mai multe tari care nu sunt membre ale
Comitetului de asistenta pentru dezvoltare al OCDE (CAD) oferda deja un volum semnificativ de
finantare. Acesti parteneri contribuie la transformarea peisajului structurii finantérii pentru dezvoltare
prin strategii si modalititi de cooperare alternative si ar trebui sd contribuie mai mult la sprijinirea
tarilor care au cel mai mult nevoie de asistentd. Avand 1n vedere importanta lor si in conformitate cu
sugestiile prezentate 1n raportul de sinteza al SGONU, térile cu venituri medii superioare si economiile
emergente ar trebui sd se angajeze sa isi sporeascad contributia la finantarea publicd internationald si sa
stabileasca obiective si termene-limita specifice in acest sens.

UE si statele sale membre furnizeazad mai mult de 50 % din volumul total de AOD si 1si vor mentine
un angajament colectiv puternic in acest sens. Calendarul angajamentelor financiare ale UE ar trebui
decis 1n cadrul angajamentului mondial mentionat mai sus, care ar trebui sa garanteze faptul cé toate
tarile cu venituri ridicate, precum si tarile cu venituri medii-superioare si economiile emergente
furnizeaza o contributie echitabild prin care sd ajute tarile mai sdrace sa atingd obiectivele convenite la
nivel international.

Rolul si relevanta finantarii publice internationale difera de la o tard la alta. Resursele ar trebui
directionate acolo unde sunt cele mai necesare si unde au cel mai mare impact. In acest sens, este vital
ca toate partile care furnizeaza finantare sa inverseze tendinta de diminuare a asistentei acordate tarilor
celor mai sdrace. Asa cum mentiona SGONU, toate tarile cu venituri ridicate ar trebui sd respecte
obiectivul ONU de a aloca 0,15 % din VNB asistentei pentru dezvoltare destinate tarilor cel mai putin
dezvoltate, astfel cum se prevede in Programul de actiune de la Istanbul’. Tarile cu venituri medii

B A/CONF.219/7, ,,Raportul celei de a patra Conferinte a Organizatiei Natiunilor Unite referitoare la tarile cel mai putin dezvoltate”,
9-13 mai 2011.
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superioare si economiile emergente ar trebui, de asemenea, sa se angajeze sa isi majoreze contributia
acordata tarilor cel mai putin dezvoltate si sa stabileasca obiective si calendare in acest sens.

Resursele publice internationale provenite de la toti furnizorii trebuie sa fie livrate si utilizate in mod
eficace, in conformitate cu principiile asumarii raspunderii, axdrii pe rezultate, parteneriatelor
incluzive, transparentei si raspunderii reciproce. Toti furnizorii de finantare ar trebui sa depuna eforturi
concrete de imbundtatire a transparentei, de consolidare a furnizérii ajutorului si a asumarii
raspunderii, de sprijinire a masurarii si demonstrarii unor rezultate durabile, de punere in aplicare a
orientarilor in materie de situatii de conflict si de fragilitate'* si de reducere a fragmentirii arhitecturii
ajutorului international.

In perioadele de constringeri economice, este esentiald utilizarea pe deplin a potentialului finantirii
publice. AOD poate contribui la stimularea altor mijloace de punere in aplicare, in cazul in care este
conceputa si implementatd corespunzitor. Aceasta poate multiplica finantarea internd prin sprijinirea
imbunatatirii politicilor fiscale si de proiecte de infrastructura, poate debloca proiectele de
infrastructura prin combinarea parteneriatelor public-privat si poate promova schimburile in domeniul
stiintei si tehnologiei.

Intrucat agenda pentru perioada de dupa 2015 trebuie sa fie pe deplin coerenta si sa sprijine integral
obiectivele climatice, trebuie asigurat faptul ca finantarea-cadru care i se alocd este pe deplin coerenta
si aliniatd la finantarea combaterii schimbarilor climatice, astfel cum s-a subliniat in raportul de sinteza
al SGONU. Trebuie remarcat, in acest context, cd UE a decis deja ca pentru perioada 2014-2020 sa
aloce 20 % din bugetul sau — inclusiv pentru actiuni externe — pentru proiectele si politicile legate de
clima. De asemenea, UE isi mentine angajamentul de a-si indeplini obligatiile care ii revin 1n temeiul
conventiilor internationale, inclusiv cele privind biodiversitatea si alte probleme esentiale de la nivel
mondial.

3.5. Stimularea comertului pentru eradicarea saraciei si promovarea unei dezvoltari durabile

Comertul este un factor-cheie al cresterii favorabile incluziunii si al dezvoltarii durabile si, prin
urmare, este un mijloc important de implementare a agendei pentru perioada de dupa 2015.

UE recunoaste rolul prioritar al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) cu privire la aspectele
legate de comert de la nivel mondial si considerd ca sistemul comercial multilateral bazat pe reguli
este esential pentru crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru toate tarile, in special pentru
cele In curs de dezvoltare. Prin urmare, UE isi mentine angajamentul deplin fatd de agenda de
dezvoltare de la Doha si fatd de punerea in aplicare a Pachetului de la Bali, in special a Acordului de
facilitare a comertului si a elementelor privind tarile cel mai putin dezvoltate, care vor promova
integrarea in continuare a tarilor cel mai putin dezvoltate pe pietele internationale si in lanturile
valorice mondiale. UE se va angaja In mod constructiv in cadrul viitoarelor negocieri privind
programul de lucru post-Bali, in vederea finalizarii cu promptitudine a rundei.

Numeroase tari, In special economiile emergente, au valorificat cu succes posibilitatile oferite de un
sistem comercial deschis pentru a-si impulsiona comertul si a beneficia de rate de crestere ale PIB-ului
sustinute. Desi aceste schimbari au contribuit la iesirea din saricie a sute de milioane de oameni, nu
toate tarile in curs de dezvoltare au obtinut astfel de beneficii. In special tarile cel mai putin dezvoltate
raman marginalizate in comertul mondial.

1 Exemple in acest sens sunt ,,Noul acord privind implicarea in statele fragile” (2012) si ,,Principiile privind o buné implicare internationald
in statele fragile si in situatiile de fragilitate” (OCDE, 2007).
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Principala responsabilitate pentru a maximiza potentialul pe care il are comertul in materie de obtinere
a unei cresteri favorabile incluziunii si a unei dezvoltari durabile ii revine fiecarei tari in parte, prin
buna guvernantd, politici interne solide si reforme, in scopul credrii unui mediu de reglementare stabil
care s fie favorabil sectorului privat si investitiilor si care sa contribuie la integrarea tarii respective in
lanturile valorice regionale si mondiale. In acelasi timp, tarile trebuie sa asigure aplicarea standardelor
in materie de muncd convenite la nivel international, precum si faptul ca forta sa de munca detine
aptitudini adecvate, promovand in acelasi timp tranzitia citre o economie ecologica.

Si totusi, cele mai vulnerabile tari din lume, in special tarile cel mai putin dezvoltate, se confrunta cu
obstacole specifice legate de lipsa de capacitate, de infrastructura inadecvatd sau de diversificarea
insuficientd a productiei. Acestea au nevoie de sprijin pentru facilitarea integrarii lor in sistemul
comercial mondial, obtinand astfel beneficii economice, sociale si de mediu maxime. imbunititirea
accesului pe piata si a ajutorului pentru comert joaca un rol esential in acest sens.

Piata UE este cea mai deschisd pentru tarile in curs de dezvoltare. UE si-a simplificat regulile de
origine si a oferit mai multe informatii tarilor care au cel mai mult nevoie de ajutor cu privire la modul
in care pot avea acces pe piata sa. De asemenea, UE pune in aplicare instrumente unilaterale de
sprijinire a dezvoltarii durabile, inclusiv sistemul generalizat de preferinte (SGP). Acesta ofera
preferinte comerciale suplimentare in cadrul SGP Plus economiilor vulnerabile care s-au angajat sa
pund in aplicare efectiv 27 de conventii internationale fundamentale privind drepturile omului si
drepturile lucritorilor, protectia mediului si buna guvernanta. In plus, prin initiativa ,, Totul in afara de
arme” se acorda acces fard taxe vamale si fara contingente pentru toate produsele care provin din tarile
cel mai putin dezvoltate, cu exceptia armelor si munitiilor. Toate tarile dezvoltate si economiile
emergente ar trebui sd acorde acces pe pietele lor fara taxe vamale si fara contingente pentru produsele
tarilor cel mai putin dezvoltate.

UE si statele sale membre sunt, de asemenea, cel mai mare donator mondial de ajutor pentru comert,
furnizand o treime din volumul total al acestui tip de ajutor la nivel mondial. Acesta include
consolidarea capacitatilor In vederea respectdrii standardelor UE si in vederea obtinerii tuturor
beneficiilor pe care le oferd acordurile comerciale si preferintele comerciale unilaterale ale UE.
Aceasta va Incerca sa isi actualizeze Strategia privind ajutorul pentru comert in lumina rezultatelor
negocierilor pentru perioada de dupa 2015. Toate tarile dezvoltate si economiile emergente ar trebui sa
majoreze nivelul ajutorului pentru comert pe care il acorda tarilor cel mai putin dezvoltate si sa il
livreze 1n conformitate cu principiile privind eficacitatea dezvoltarii.

Pentru a valorifica intregul potential al comertului, toate tarile trebuie sd includa tot mai mult in
politica lor comerciala aspectele transfrontaliere. Printre acestea se numara: facilitarea comertului,
reglementdrile si standardele tehnice, normele in materie de munca si de mediu, investitii, servicii,
drepturile de proprietate intelectuald si achizitiile publice. UE abordeaza aceste aspecte in acordurile
sale comerciale, inclusiv in cele cu tirile in curs de dezvoltare. In plus, toate tirile ar trebui si evalueze
impactul acordurilor comerciale asupra sustenabilitatii si asupra tarilor cel mai putin dezvoltate.

UE a integrat in mai mare masurd dezvoltarea durabild in politica sa comerciald, printre altele prin
includerea in mod sistematic a unor dispozitii referitoare la dezvoltarea durabila, inclusiv a unor
aspecte legate de munca si de mediu, in toate acordurile sale comerciale, atat cu partenerii séi care sunt
tari dezvoltate, cat si cu cei care sunt tari in curs de dezvoltare. Implicarea reprezentantilor societatii
civile in punerea in aplicare a acestor dispozitii este esentiald pentru obtinerea de rezultate. Toate tarile
ar trebui sa consolideze integrarea dezvoltarii durabile in politica lor comerciala.
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Consolidarea reciprocd a comertului si a dezvoltarii durabile poate fi promovata si prin reducerea sau
eliminarea barierelor tarifare si netarifare pentru bunurile, tehnologiile si serviciile ecologice, precum
si pentru produsele ecologice. In acest sens, UE si-a asumat angajamentul ferm de a incheia rapid un
acord multilateral privind produsele si serviciile ecologice (,,Acordul privind bunurile ecologice”) si
face un apel la alte ca si alte tari sa se alature negocierilor in curs.

Pentru a realiza obiectivele de dezvoltare durabild, o agenda comerciald transformatoare trebuie sa
imbunatiteasca comportamentul responsabil si legislatia, precum si transparenta in toate lanturile de
aprovizionare. Resursele naturale sunt un factor care impulsioneazd dezvoltarea prin exploatarea si
comercializarea acestora, dar sunt necesare eforturi mai mari pentru promovarea unei aprovizionari, a
unui comert si a unei utilizari a resurselor naturale si a materiilor prime care sa fie legale, responsabile,
durabile si transparente, inclusiv prin intermediul legislatiei UE privind raportarea pentru fiecare tara
in parte, precum si prin acorduri bilaterale, ca de exemplu cele cu tarile care exportd lemn. De
asemenea, Comisia Europeand a prezentat recent o propunere privind aprovizionarea responsabila cu
minerale din zone de conflict si din zone cu risc ridicat."

Masurile internationale de combatere a comertului ilegal nociv pentru mediu (cum ar fi cel cu specii
ale faunei si florei sdlbatice, substante periculoase si resurse naturale) trebuie consolidate, exemple de
urmat cu privire la actiunile care pot fi Intreprinse fiind acordurile de parteneriat voluntar pe care UE
le negociaza in contextul initiativei sale referitoare la aplicarea reglementarilor forestiere, guvernarea
si schimburile comerciale 1n sectorul forestier.

Elaborarea de orientdri si standarde internationale, precum si a unor sisteme de asigurare a
sustenabilitatii publice si private (cum ar fi sistemele de comert echitabil) pot aduce, de asemenea,
beneficii economice, sociale si de mediu.

3.6. Impulsionarea schimbarilor care conduc la transformari prin stiinta, tehnologie si inovare

Solutiile rezultate din activitatile stiintifice, din tehnologie si din inovare sunt vectori importanti ai
punerii in aplicare a viziunii privind lumea de dupa 2015. Stiinta, tehnologia si inovarea, inclusiv
digitizarea, pot duce la schimbari profunde, intr-o perioada de timp relativ scurtd, dar nu pot solutiona
in mod automat problemele sociale si de mediu. Toate partile interesate trebuie sa valorifice
potentialul oferit de stiinta, de tehnologie si de inovare pentru a beneficia de o dezvoltare inteligenta,
durabild si favorabila incluziunii. Prin urmare, toti partenerii trebuie sa sustina inovarea care ii ajutd pe
cetateni sd iasd din saricie, duce la crearea de locuri de munca de calitate, optimizeaza sistemele
complexe si lanturile valorice, promoveazd modele de productie si de consum durabile, reduce
vulnerabilitatea la dezastre si la alte socuri si promoveaza utilizarea eficientd a resurselor limitate.
Toate tarile trebuie sa promoveze dobandirea competentelor specifice sau mai avansate necesare
pentru a incuraja si a sprijini stiinta, tehnologia si inovarea. In tarile in curs de dezvoltare, in special, ar
trebui sa se utilizeze pe deplin potentialul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si functia acestora
de vectori ai cresterii incluzive si durabile, ai inovarii si ai spiritului antreprenorial.

Dat fiind cé majoritatea tehnologiilor sunt detinute de intreprinderi, transferul acestora poate avea loc
numai in conditii convenite de comun acord, respectdndu-se totodatd drepturile de proprietate
intelectuala ale acestora. Guvernele ar trebui sa sprijine facilitarea difuzdrii, a partajarii si a
transferului de tehnologie prin crearea unui mediu propice si prin stimulente la nivel national care sa

'S COM(2014) 111, ,,Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui sistem al Uniunii pentru
autocertificarea cu privire la diligenta necesara in cadrul lantului de aprovizionare a importatorilor responsabili de staniu, tantal si tungsten,
minereurile acestora si aur provenind din zone de conflict si zone cu risc ridicat”, 5 martie 2014.
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fie orientate catre sustenabilitate si care sa ofere o protectie adecvata a drepturilor de proprietate
intelectuala, in conformitate cu normele OMC. Ar trebui promovate parteneriatele public-privat si
investitiile 1n cercetare si in dezvoltare, asigurandu-se totodata faptul ca acestea isi aduc contributia la
dezvoltarea durabila.

Toate tarile ar trebui sa 1si sporeascd cooperarea bilaterald, regionald si multilaterala privind stiinta,
tehnologia si inovarea si privind cercetarea orientata spre gasirea de solutii, inclusiv privind
tehnologiile informatiei si comunicatiilor, pentru a promova punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabila. Pentru a facilita dezvoltarea tehnologiilor vitale si ecologice, precum si accesul la
acestea, este necesard o cooperare nu numai pe axa nord-sud, ci si sud-sud si triunghiulara, in special
pentru tdrile cel mai putin dezvoltate. Economiile emergente joaca un rol important in dezvoltarea
tehnologiei si in transferul acesteia, precum si in dezvoltarea capacitatilor in tarile cel mai putin
dezvoltate, precum si in ceea ce priveste cooperarea in domeniul stiintei si tehnologiei.

Cooperarea privind transferul de tehnologie ar trebui sa nu se limiteze la simpla dezvoltare tehnologica
si ar trebui sa includa investitii pe termen mai lung adaptate la contextele locale, sa intre in dialog cu
comunitatile si cu utilizatorii si sd se asigure cd sunt luate in considerare nevoile oamenilor si ale
mediului (si anume, sa se aplice un ,,model axat pe oameni si pe mediu”).

ONU ar trebui sa faciliteze in continuare accesul la informatii privind tehnologia existentd si sa
promoveze coerenta si coordonarea dintre mecanismele din domeniul tehnologiei, inclusiv dintre orice
mecanisme noi. Pentru a aduce valoare si pentru a evita duplicarea activitatilor, Comisia Europeana
propune ca orice mecanism nou sa functioneze ca un ,,centru de comanda” pentru initiativele existente,
vizand promovarea coordondrii si sinergiilor intre acestea si asigurand totodatd participarea tuturor
partilor interesate relevante. Crearea unei platforme online care sa valorifice si sd completeze
initiativele existente, agsa cum s-a sugerat in cadrul raportului de sintezd al SGONU, ar putea contribui
la realizarea acestui obiectiv.

UE este hotarata sa promoveze stiinta, tehnologia si inovarea, atat in cadrul Uniunii, cat si in cooperare
cu tarile si regiunile partenere de la nivel international. Se alocd 60 % din bugetul programului de
cercetare si inovare al UE, Orizont 2020, pentru sprijinirea dezvoltarii durabile, acest program fiind
deschis participarii tarilor din intreaga lume. UE promoveaza accesul liber la publicatii si, in cadrul
unor proiecte-pilot, la datele rezultate In urma cercetarii finantate prin programul Orizont 2020, pentru
a facilita schimbul de cunostinte si pentru a spori capacitatea de cercetare si inovare, inclusiv in tarile
in curs de dezvoltare. Ca parte a acestei cooperari pentru dezvoltare, UE sprijind inovarea si
capacitatile de transfer de tehnologie prin programe desfasurate la nivelul Invatdmantului superior, in
special in domeniul agriculturii durabile si al securitatii alimentare, pentru a spori sustenabilitatea prin
inscrierea productiei agricole pe o traiectorie de crestere durabild si prin transpunerea rezultatelor
activitatii de cercetare 1n solutii practice. Prin participarea sa la diverse parteneriate, UE contribuie, de
asemenea, la prevenirea crizelor si dezastrelor, la pregatirea pentru acestea si la raspunsul la acestea.

3.7. Mobilizarea sectorului privat intern si international

Intreprinderile si consumatorii vor fi actori-cheie in tranzitia spre dezvoltare durabila, avand in vedere
faptul ca sectorul privat, de la partile interesate de mici dimensiuni la marile companii multinationale,
este un vector important al inovarii, al cresterii durabile, al creérii de locuri de munca, al comertului si
al reducerii sdraciei. Acesta are, de asemenea, un rol esential in ceea ce priveste investitiile in
utilizarea eficientd a resurselor si in infrastructurd, de exemplu in sistemele de transport, in retelele
energetice si in infrastructurile digitale durabile care sunt vitale pentru cresterea economica a unei tari.
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Punerea in aplicare a agendei pentru perioada de dupa 2015 necesita, prin urmare, un mediu de afaceri
favorabil initiativelor din sectorul privat, sprijinirea microintreprinderilor, a intreprinderilor mici si
mijlocii, emanciparea femeilor si aprofundarea incluziunii financiare. Consumatorii ar trebui sa poata
alege in cunostintd de cauzd, printr-o informare mai buna cu privire la sustenabilitatea produselor,
inclusiv prin promovarea si utilizarea de etichete privind sustenabilitatea. Standardele si criteriile in
materie de sustenabilitate stau la baza unei game de masuri ce vizeazad indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare durabila, cum ar fi stimulentele fiscale, achizitiile publice, prezentarea de rapoarte de cétre
intreprinderi si etichetarea produselor.

Desi se inregistreazd o imbunatatire a bilantului actiunilor intreprinse de intreprinderi in directia
atenudrii impactului lor social si de mediu, existd un potential imens pentru ca sectorul privat sa isi
amelioreze in continuare contributia la eradicarea sariciei si la dezvoltarea durabila. Intreprinderile ar
trebui sa analizeze in mod sistematic impactul social si de mediu al produselor pe care le utilizeaza si
pe care le produc, prin efectuarea unei analize a ciclului de viati al acestora. Intreprinderile pot utiliza
numeroase standarde, principii si orientari, iar agenda pentru perioada de dupa 2015 reprezintd o
ocazie excelentd pentru a Incepe abordarea chestiunilor mentionate mai sus. Un exemplu in acest sens
il constituie activitatea de elaborare a unor orientdri privind crearea unor lanturi de aprovizionare
agricole responsabile.

Guvernele si sectorul privat trebuie sd conlucreze pentru a realiza o viziune comund a cresterii
economice durabild si favorabile incluziunii, guvernele stabilind cadrul de reglementare, asigurand
punerea sa in aplicare si prevazand stimulente, iar sectorul privat contribuind prin investitii mai
durabile. Amploarea combinarii fondurilor publice cu imprumuturi de la institutii financiare
internationale si cu fonduri de la sectorul privat va continua sa creascd in deceniile viitoare, inclusiv
pentru investitiile durabile in infrastructurd si in Iintreprinderile ecologice, precum si pentru
aprofundarea incluziunii financiare.

O conditie prealabild importantd pentru dezvoltarea sectorului privat este accesul la finantare,
coroborat cu cadre juridice si structuri judiciare adecvate. Normele si institutiile simple, transparente si
stabile, sustinute de sisteme de justitie si de solutionare a conflictelor functionale sunt elemente
esentiale pentru un mediu de afaceri incluziv si propice si pentru promovarea investitiilor durabile.
Autoritatile locale si nationale se confruntd cu provocarea reprezentatd de crearea unor conditii de
naturd sa incurajeze formalizarea progresiva a sectorului informal (ceea ce ar duce la Tmbunatatirea
serviciilor si la cresterea veniturilor fiscale), fard a descuraja dinamismul si inovarea.

Pentru a realiza o crestere durabild si incluziva, ar trebui facilitate modelele de afaceri inovatoare care
integreazi persoanele sirace pe piete, in calitate de consumatori sau de producitori. intreprinderile ar
trebui sa fie incurajate sd continue initiativele de succes care vizeazd imbunatatirea conditiilor de
munca si a oportunitatilor de mediu, cum ar fi Acordul privind siguranta cladirilor si protectia contra
incendiilor in Bangladesh'® si Platforma pentru mediul de afaceri si biodiversitate a UE".

Sectorul privat poate, de asemenea, sa impulsioneze obtinerea unui efect transformator prin abordarea
unor aspecte precum transparenta, conditiile de munca, sanatatea si siguranta la locul de munca,
accesul la protectie sociala, emanciparea si asigurarea faptului cd persoanele dezavantajate au un
cuvant de spus, precum si deseurile, poluarea, utilizarea eficientd a resurselor si protectia mediului.
Acesta poate, de asemenea, sa sprijine in mod activ consolidarea statului de drept. Utilizarea mai
eficientd a resurselor, ca masura ce vizeaza trecerea la o economie circulard, constituie, de asemenea,

'8 A se vedea http://bangladeshaccord.org/.
'7 A se vedea http://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.html.
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un element al unei economii solide. Printr-o mai mare responsabilitate a Intreprinderilor si in ceea ce
priveste produsele, in special in sectoarele cu efecte multiplicatoare puternice, precum agricultura,
energia, tehnologiile digitale, infrastructura si sectoarele ecologice, sectorul privat va avea un impact
imens si va contribui la obtinerea unei cresteri incluzive si durabile. La randul sau, acest lucru va duce
la reactii pozitive, deoarece abordarea lacunelor, de exemplu in domeniul transporturilor sau al
infrastructurii energetice, va solutiona principalele blocaje din calea cresterii economice in multe
dintre tarile cele mai slab dezvoltate si din calea intrarii lor in lanturile valorice globale.

Sunt necesare parteneriate multiparticipative pentru a da amploare initiativelor intreprinderilor.
Intreprinderile mici si mijlocii sunt vectori importanti ai crearii de locuri de munci, insi adesea le
lipsesc economiile de scara si capacitatea de a investi in tehnologii inovatoare sau de a participa pe
deplin la programele de asigurare a sustenabilitdtii. Parteneriatele cu marile Iintreprinderi
multinationale, de exemplu prin intermediul initiativei ONU ,Pactul mondial privind
intreprinderile”'®
dezvoltare durabila si de inovare.

, pot ajuta Intreprinderile mici si mijlocii sa isi valorifice potentialul in materie de

UE contribuie deja in mare masurd la facilitarea implicarii sectorului privat in tarile in curs de
dezvoltare si isi va continua eforturile in acest sens. Prin cooperarea pentru dezvoltare, UE
promoveaza implicarea Intreprinderilor in sectoarele energiei durabile, agriculturii durabile,
pescuitului, silviculturii si industriei agroalimentare, tehnologiilor informatiei i comunicatiilor,
infrastructurii durabile, infrastructurii ecologice si economiei ecologice. UE incurajeaza intreprinderile
sd investeascd mai mult si intr-un mod mai responsabil in tarile in curs de dezvoltare, inclusiv prin
abordari diferentiate si specifice in tarile fragile, afectate de conflicte, care au nevoie urgenta de locuri
de muncd si de oportunititi economice pentru a reface coeziunea sociald si a reinstitui pacea si
stabilitatea politicd. UE colaboreaza cu guvernele partenere pentru a crea un mediu de afaceri propice,
inclusiv prin intensificarea sprijinului pentru intreprinderile mici si mijlocii, prin promovarea spiritului
antreprenorial ecologic, prin emanciparea femeilor in calitate de antreprenori si de lucratori si prin
aprofundarea incluziunii financiare.

UE intreprinde masuri in vederea consolidarii recompenselor de piata pentru intreprinderile care dau
dovada de responsabilitate sociald si in materie de mediu si disemindrii bunelor practici, pentru
imbunatatirea proceselor de autoreglementare si de coreglementare, precum si pentru inregistrarea de
progrese privind dezvéluirea de catre intreprinderi a informatiilor sociale si de mediu. De asemenea,
Comisia va continua sd promoveze orientdrile in materie de sustenabilitate, inclusiv privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor, prin intermediul dialogului cu tarile partenere. UE
promoveaza In mod activ o implicare a intreprinderilor care sa aduca rezultate concrete si adoptarea
principiilor si orientarilor convenite la nivel international, inclusiv a Principiilor directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului.

3.8. Valorificarea efectelor pozitive ale migratiei

Dintre tendintele globale care vor avea efecte ample si complexe in ceea ce priveste agenda pentru
perioada de dupa 2015, migratia este un exemplu de problema care poate fi gestionata in asa fel incat
s contribuie in mod pozitiv la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Pentru indivizi, migratia poate fi una dintre cele mai puternice si mai rapide strategii de reducere a
saraciei. Persoanele aleg calea migratiei pentru a scdpa de saracie si de conflicte, pentru a se adapta la

'8 A se vedea https://www.unglobalcompact.org/.
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schimbarile climatice si la gocurile de mediu si economice, pentru a obtine protectie Tmpotriva
persecutiei sau a vatamarii grave si pentru a imbunatati veniturile, sanatatea si educatia familiilor lor.
Desi migratia a contribuit, fard indoiald, la obtinerea de progrese in vederea atingerii multora dintre
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, migratia fortatd sau gestionatd necorespunzitor poate duce la
dificultdti personale, la sporirea riscului ca migrantii sa ajunga in mainile traficantilor, la epuizarea
capacitatilor 1n tarile de destinatie si la cresterea tensiunilor sociale. Este necesar ca toate tarile sa
depunad eforturi de gestionare eficace a migratiei, respectdnd pe deplin drepturile si demnitatea
migrantilor si reducand astfel vulnerabilitatea acestora. Avand in vedere ca migratia are loc in toate
directiile, Tmbundtatirea guvernantei migratiei va necesita parteneriate mai solide intre state si alte
parti interesate.

Noul parteneriat mondial ar trebui sa promoveze o abordare bazata mai mult pe colaborare pentru a
spori beneficiile pe care migratia internationald le are pentru dezvoltarea durabila si pentru a reduce
vulnerabilitatile. Comunitatea internationala ar trebui sa se angajeze sa conlucreze pentru a elabora un
cadru cuprinzator pentru a aborda atit migratia legala, cat si pe cea ilegala in tarile de origine, de
tranzit si de destinatie, acoperind, de asemenea, aspecte precum sandtatea, educatia si ocuparea fortei
de munca. Este nevoie de initiative care sd le permita migrantilor legali sa pastreze un procent mai
mare din veniturile lor, In special prin reducerea costurilor transferurilor de fonduri si a celor cu
recrutarea, sa poatd cere transferul prestatiilor de securitate sociald si sa contribuie prin valorificarea
intregului lor potential, prin recunoasterea competentelor si a calificarilor acestora, luptand totodata
impotriva discrimindrii. Responsabilitatea internationald in ceea ce priveste gestionarea migratiei
trebuie Tmpartitd. Comunitatea internationald ar putea, de asemenea, sa promoveze masuri de asigurare
a accesului migrantilor la serviciile publice, la asistenta medicald, la educatie si la alte servicii. UE a
initiat o politica externa In domeniul migratiei — abordarea globald in materie de migratie si
mobilitate' — care este echilibrata si cuprinzitoare. Aceasta a devenit un cadru eficient de implicare a
tarilor si regiunilor terte n aspectele legate de migratie si de azil in moduri care sunt reciproc
avantajoase. Prin aceastd abordare, UE a dobandit o experienta pozitiva in asigurarea coerentei intre
obiectivele de dezvoltare si cele privind migratia. Ca un pas inainte in aceastd directie, Comisia
Europeand elaboreaza in prezent o Agendad europeand privind migratia, care are la bazd o abordare
echilibratd si cuprinzatoare privind migratia, pentru a corela mai bine politica UE in domeniul
migratiei cu politicile sale externe, inclusiv a politicii de dezvoltare, consolidandu-se astfel cooperarea
interna si externa.

IV. COMPONENTELE-CHEIE ALE PARTENERIATULUI MONDIAL — MONITORIZARE,
RASPUNDERE SI REVIZUIRE

Avand in vedere faptul cid succesul agendei pentru perioada de dupa 2015 depinde de conlucrarea
dintre statele membre si de respectarea angajamentelor pe care si le-au asumat, este importanta
monitorizarea si revizuirea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a agendei. Cadrul de
monitorizare, raspundere si revizuire ar trebui sd fie parte integrantd a agendei si sd se bazeze pe
principiile transparentei, incluziunii, capacitatii de reactie, eficientei si eficacitatii. Acesta trebuie sa
acopere toate aspectele obiectivelor de dezvoltare, precum si toate mijloacele de punere in aplicare a
acestora, inclusiv toate chestiunile legate de finantare. Acest proces ar trebui sa ajute si sa incurajeze
tarile sa isi maximizeze progresele, sa elaboreze si sa evalueze politici eficace, sa facd schimb de
experienti si sa demonstreze faptul cd aplici cele mai bune practici. In acelasi timp, trebuie sa fie atat

. COM(2011) 0743, ,,Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate”, 18 noiembrie 2011, si 9417/2012, Concluziile Consiliului
privind ,,Abordarea globala in materie de migratie si mobilitate”, 3 mai 2012.
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eficient, cat si eficace si sa adauge valoare, fara sa presupund insd o duplicare a eforturilor sau a
resurselor. Cadrul ar trebui sa se bazeze pe sistemele de monitorizare si de raspundere existente deja,
cum ar fi cele instituite in temeiul acordurilor internationale.

Asa cum s-a precizat in raportul de sinteza al SGONU, noua agenda trebuie sa devind parte a unui
contract intre persoane, inclusiv intre societatea civild si sectorul privat, pe de o parte, si guverne, pe
de alta parte. Cadrul ar trebui s se Intemeieze pe o abordare pe mai multe niveluri, aplicata la nivel
local, national, regional si international, care sd asigure consecventa dintre acestea si sd implice
reprezentanti ai tuturor grupurile de parti interesate, incurajand participarea lor atit la partea de
monitorizare, cit si la cea de raspundere. Ar trebui sd se acorde atentie nevoilor grupurilor
discriminate si celor ale persoanelor aflate 1n situatii vulnerabile. Guvernele nationale ar trebui sa aiba
o raspundere atat fatd de partile interesate de la nivel national, pentru realizarea de progrese la nivel
national, cit si fatd de comunitatea internationald, pentru contributia la atingerea obiectivelor si tintelor
specifice de la nivel mondial. Incurajat de ambitia demonstratd la nivel mondial, fiecare guvern va
trebui sa transpuna agenda pentru perioada de dupa 2015 1n actiuni ambitioase la nivel national, tindnd
seama de circumstantele si capacitatea de la nivel national. Planificarea nationala ar trebui sa fie
incluziva si transparentd. La furnizarea informatiilor actualizate privind progresele inregistrate ar
trebui sa se ia In considerare opiniile societdtii civile, iar aceste informatii ar trebui sa fie puse la
dispozitia publicului, pentru a asigura o ampld implicare a publicului in procesul aferent agendei
pentru perioada de dupa 2015.

Nivelul regional ar putea constitui un forum util pentru evaluarea inter pares si pentru a invata de la
celelalte parti si ar putea incuraja tarile sa isi stabileasca obiective ambitioase si sd stimuleze punerea
in aplicare. Activitatea de la nivel regional ar putea contribui, de asemenea, la asigurarea obtinerii de
progrese privind aspectele transfrontaliere, cum ar fi managementul integrat al bazinelor hidrografice,
precum si In ceea ce priveste atingerea unor obiective comune, precum eficienta energetica, energia
regenerabila si stocurile de peste sanatoase. La nivel mondial, progresele in directia atingerii
obiectivelor si tintelor specifice de la nivel mondial ar trebui sd fie evaluate pe baza rapoartelor
nationale, completate de alte rapoarte, ca de exemplu cele cu privire la obiective sau teme specifice.

Forumul politic la nivel inalt pentru dezvoltare durabild al ONU este principalul for in acest context si
are un rol de supraveghere esential Tn mentinerea angajamentului politic si In facilitarea realizarii unei
analize a progreselor si a celor mai bune practici, inclusiv a formularii unor recomandari de actiuni
viitoare la nivel national sau international. Forumul ar putea sa valorifice pe deplin experienta
Parteneriatului mondial pentru o cooperare eficace in scopul dezvoltarii, care oferd metodologii utile,
printre care se numara dialogul multiparticipativ la nivel de tari si colectarea si monitorizarea datelor,
si care demonstreaza potentialul transformator pe care un proces de monitorizare incluziv il are asupra
comportamentelor si nivelurilor de ambitie. Ar trebui remarcat faptul cd o serie de alte organisme
sectoriale ale ONU pot oferi contributii importante pentru monitorizarea si evaluarea agendei pentru
perioada de dupa 2015 si monitorizeaza deja punerea in aplicare a angajamentelor internationale
existente. Raportul privind dezvoltarea durabila la nivel mondial ar putea oferi o imagine de ansamblu
cuprinzitoare a progreselor Inregistrate. Ar trebui luate in considerare si lucrarile Forumului de
cooperare pentru dezvoltare, iar diferitele organisme ale ONU ar trebui sa se inscrie intr-o abordare de
raportare unica la nivelul ONU.

in cadrul eforturilor mai ample de asigurare a unei monitorizari si evaludri solide, ar trebui modernizat
cadrul de masurare al OCDE/CAD si acesta ar trebui sé contribuie la agenda pentru perioada de dupa
2015 prin asigurarea urmadririi coerente a finantirii externe pentru toate obiectivele de la nivel
mondial. De asemenea, acest cadru ar trebui sd valorifice in mod corespunzitor celelalte tipuri de
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finantare decat subventiile si sa stabileasca stimulentele adecvate pentru furnizarea de finantare pentru
dezvoltare. Reuniunea la nivel 1nalt a CAD din decembrie 2014 a inregistrat progrese in adaptarea la
practica actuald a finantarii externe destinate dezvoltarii si in eliminarea factorilor care descurajeaza
acordarea de imprumuturi tarilor care au cel mai mult nevoie de acestea. Este necesard continuarea
inregistrarii de progrese in ceea ce priveste directiile de lucru restante.

Pentru ca monitorizarea, revizuirea si raspunderea sa fie eficace, sunt necesare date fiabile si indicatori
cu rol informativ cu privire la progresele Inregistrate, care sa poata fi comparati intre tari si regiuni. Ar
trebui instituit un set de baza de indicatori adecvati si orientati spre rezultate, care sa nu se limiteze la
PIB si care sa permitd o masurare atdt cantitativa, cat si calitativa a progreselor. Comisia Europeana
sprijind propunerea SGONU de a elabora indicatori prin intermediul unui proces condus de experti
bazat pe sistemul ONU, la care UE este pregititd sa contribuie. Rapoartele privind progresele
inregistrate ar trebui sa se bazeze pe date deschise, fiabile si furnizate in timp util, care sa fie extrase in
principal din sistemele nationale de statisticd si care, atunci cand este posibil, sa fie defalcate pe
niveluri si pe grupuri.

trebui valorificate oportunitatile oferite de progresul tehnologic, in special de noile tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor, de a exploata volume mari de date (,,date masive”) si de a consolida
monitorizarea in timp real si colectarea de date defalcate. Pe langa datele socioeconomice, pot fi utile
si informatiile geospatiale (cum ar fi datele extrase din programul Copernicus al UE, Sistemul de
sisteme globale de observare a pamantului si Sistemul global de observare a climei), precum si
monitorizarea la fata locului. Tendinta Inregistratd la nivel mondial de a asigura o mai mare deschidere
a datelor reprezintd o oportunitate de imbunatatire a transparentei, a eficientei guvernarii, a unui
proces de elaborare a politicilor bazat pe dovezi si a raspunderii.

O ,revolutie a datelor” — transformarea modului in care datele sunt produse si utilizate pentru a
stimula dezvoltarea durabila — ar spori transparenta si accesul publicului, ar consolida calitatea si
comparabilitatea statisticilor oficiale nationale si ar valorifica potentialul oferit de activititile de
cercetare si de tehnologie pentru colectarea si analizarea datelor. Urmarirea progreselor inregistrate
trebuie sa poatd fi realizatd in asa fel incét sd nu reducd nivelul de ambitie al agendei in materie de
transformare, inclusiv in cazul tarilor cel mai putin dezvoltate. Sunt necesare un efort suplimentar si
abordari inovatoare pentru a colecta datele in contextele fragile si afectate de conflicte.

UE isi mentine angajamentul fatd de instituirea si punerea in aplicare a unui proces de monitorizare,
raspundere si revizuire solid si ambitios. Lectiile desprinse din Strategia Europa 2020 ar putea fi utile
pentru monitorizare si evaluare, intrucat UE a instituit o serie de indicatori pentru a determina
progresele inregistrate de statele membre si a le compara si pentru a oferi consultanta statelor membre
astfel Incat sa le ajute sa isi accelereze progresele 1n directia atingerii tintelor specifice.

V.CALEA DE URMAT

Pe baza concluziile anterioare ale Consiliului privind o Agenda favorabild transformarii pentru
perioada de dupa 2015, prezenta comunicare va contribui la stabilirea pozitiilor pe care la va adopta
UE 1n pregatirea Celei de a treia conferinte privind finantarea pentru dezvoltare, care va avea loc la
Addis Abeba, in iulie 2015, si a Reuniunii la nivel inalt a ONU privind perioada de dupa 2015 de la
New York, din septembrie 2015. Prezenta comunicare va contribui, de asemenea, la pregatirea Celei
de a douazeci si una conferinte a partilor la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra
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schimbarilor climatice, care va avea loc la Paris, in decembrie 2015. UE si statele sale membre vor
continua sa elaboreze pozitii comune mai detaliate in cursul negocierilor, astfel incat UE sa exprime
un punct de vedere unitar®.

UE este hotarata sa joace un rol constructiv in cadrul negocierilor interguvernamentale pe tot parcursul
anului 2015 si sa contribuie la adoptarea unei agende care sa fie cu adevarat transformatoare. Comisia
Europeana este pregatitd sa isi joace rolul care ii revine in implementarea deplina a acestei agende, atat
in cadrul UE, cat si prin actiunile sale externe, beneficiind de asistenta Serviciului European de
Actiune Externd, atunci cand este cazul, si in cooperare cu toti partenerii sai.

2 A se vedea 16827/14, ,,0 agendai favorabila transformirii pentru perioada de dupa 2015”, 16 decembrie 2014.
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