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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Motive si obiective

In timpul crizei financiare si economice din 2008-2009, majoritatea statelor membre ale UE
au inregistrat o incetinire majora a cresterii economice, care a dus la o deteriorare puternica a
pietelor fortei de munca ale acestora. La nivelul UE, rata somajului a crescut la un nivel
nemaiintalnit. In prezent, aceasta este in scidere,

dar ramane ridicatd in special in randul tinerilor" si al somerilor de lungd durati. Somajul de
lungi durata (lipsa unui loc de munci pe o perioadd mai mare de un an)? s-a dublat din 2007
si reprezintd jumatate din rata totala a somajului, afectand un numar de 12,1 milioane de
persoane, adicd 5 % din populatia activd a UE. In 2014, 62 % din acestia nu aveau un loc de
munci de cel putin doi ani consecutivi®. La nivelul UE, somajul de lungi durati a rimas la
niveluri foarte ridicate in 2013 s1 2014.

Somajul de lungd durata afecteaza in mod inegal statele membre, in functie de impactul crizei,
de situatia macroeconomica, de structura economica si de functionarea pietelor nationale ale
fortei de munca. Acesta afecteazd categorii diferite de persoane, caracterizate, in general,
printr-o capacitate de insertie profesionalda scazuta, multe dintre acestea confruntandu-se cu
dezavantaje multiple. Lucratorii cu un nivel scdzut de competente sau calificari si resortisantii
tarilor terte sunt de doua ori mai susceptibili sd se confrunte cu somajul de lungd duratd. De
asemenea, persoanele cu handicap si minoritatile defavorizate, cum ar fi romii, sunt afectate
in mod disproportionat.

Chiar si atunci cand numarul angajarilor va creste din nou in statele membre, exista riscul ca
multi someri de lungd duratd sd nu isi gdseascd un loc de muncd, intrucat sunt cei mai
indepartati de piata fortei de munca. Cu cat trece mai mult timp farad ca o persoana sa aiba un
loc de munca, cu atat va fi mai greu pentru aceasta sia fie angajatd din nou, deoarece
competentele se erodeaza in timp. Aceasta situatie conduce la o situatie personala dificila, o
utilizare mai redusa a capitalului uman, o pierdere a potentialului economic si o crestere a
costurilor sociale, exacerband si mai mult impactul declinului demografic. Multi dintre cei
aflati in somaj de mai mult de un an risca iesirea completa de pe piata fortei de munca. In
fiecare an, o cincime dintre aceste persoane nu mai incearca sa isi gaseasca un loc de munca si
sunt considerate inactive.

Somajul de lungd duratd poate duce la saracie si excluziune sociald, contribuind si la
transmiterea saraciei copiilor in gospodariile fara persoane ocupate, deoarece s-a demonstrat
ca nivelul de educatie este mai mic in randul copiilor care provin din gospodarii 1n care exista

in iulie 2015, rata somajului in randul tinerilor in UE 28 era de 20,4 %. Mai multe informatii cu privire
la somajul 1n randul tinerilor si actiunile la nivelul UE: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036
Rata somajului de lungé durata se referd la numarul de persoane fara loc de munca care cautd in mod
activ un loc de munca de cel putin un an, a se vedea Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment.

Ancheta asupra fortei de munca, 2014.
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someri. Gasirea unui loc de munca le-ar permite lucratorilor afectati si familiilor acestora sa
depaseasca aceasta situatie, intrucat jumatate din persoanele care isi gasesc un loc de munca
ies din sfera riscului de saracie.

Combaterea somajului de lungd duratd ar contribui la o crestere durabild si la coeziune
printr-un nivel mai ridicat de ocupare a fortei de munca si, de asemenea, ar putea reduce
impovdrarea finantelor publice prin scaderea cheltuielilor de asistentd sociala si obtinerea de
venituri fiscale mai ridicate.

Somajul de lungd duratd este una dintre provocarile-cheie identificate in Agenda pentru
crestere economica si locuri de munca prevazutd in Analiza anuala a cresterii si in Programul
de lucru al Comisiei pentru 2015*. Orientirile politice ale presedintelui Juncker identifica
consecintele somajului ca pe o provocare politica esentiald. Parlamentul European®, Consiliul®
si Banca Centrala Europeana’ considerd ca somajul de lungd durata reprezintd un impediment
major pentru cresterea economica.

Abordarea problemei pe care o reprezintd somajul de lunga duratd necesita un set amplu de
actiuni, inclusiv reforme structurale, in mai multe domenii de politicd (ocuparea fortei de
munca, economie, politici fiscale si investitii In capital uman), precum si combinarea
madsurilor preventive si curative. UE are o strategie multidimensionala care vizeaza sa asigure
coeziunea sociala, a sprijini dezvoltarea competentelor si a contribui la reducerea somajului
de lungd durata. Pentru somerii de lunga durata, reincadrarea in muncd depinde nu numai de
calitatea serviciilor oferite, ci si de situatia macroeconomicd, de structura economica si de
functionarea pietei fortei de munca din fiecare stat membru.

Statele membre au luat deja masuri pentru a ajuta somerii de lungd duratd sa is1 gaseasca
locuri de muncd. Cu toate acestea, in 2014, proportia somerilor de lunga duratd care si-au
gasit un loc de munca nainte de sfarsitul celui de al doilea an de somaj a variat in statele
membre Tntre 11 % si peste 46 %. Este adevarat ca existd numerosi factori care pot influenta
situatia din statele membre, insd acest decalaj aratd cd existd loc pentru actiuni bazate pe
practicile de succes din UE.

Actiunea la nivelul UE de sprijinire a statelor membre in ceea ce priveste asigurarea
reintegrarii pe piata fortei de muncd a persoanelor care se afld in somaj de lunga durata ar
aduce, astfel, o valoare addugata. Actiunile aflate deja in derulare ar trebui sd fie completate
pentru a se asigura faptul ca cei care au nevoie de sprijin au acces la aceste actiuni si pentru a
se spori eficacitatea sprijinului oferit, in special prin ajutarea somerilor sa se intoarca pe piata
fortei de munca. Acestea pot sd se bazeze pe ani de invitare reciproca si pe experienta
dobandita prin coordonarea politicilor de ocupare a fortei de munca, precum si prin
intermediul finantarilor din fondurile structurale si de investitii europene si in special din
Fondul social european.

N COM(2014) 902 final.

Raport referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte sociale si
legate de ocuparea fortei de munca in Analiza anuald a cresterii pentru 2015 (A8-0043/2015).
Concluziile Consiliului privind analiza anuald a cresterii pentru 2015 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca: orientari politice referitoare la politicile sociale si de ocupare a fortei de
munca, 6147/15.

http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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In acest context, obiectivul acestei initiative specifice este de a oferi statelor membre orientiri
cu privire la furnizarea de servicii pentru a creste rata reincadrarii in munca a somerilor de
lungd duratd. Recomandarea stabileste masuri specifice in vederea consolidarii sprijinului
personalizat destinat somerilor de lungd duratd, care sd fie puse in aplicare de serviciile
sociale si de ocupare a fortei de munca.

Printre provocdrile specifice abordate in initiativd se numadrd lipsa sprijinului acordat
somerilor de lunga duratd pentru a-si gasi un loc de munca, fapt care conduce, in unele state
membre, la inregistrarea unui numar scazut de persoane care se inscriu la serviciile publice
pentru ocuparea fortei de muncad (ratd de acoperire redusd), dificultatea de a aborda
complexitatea vectorilor somajului (asigurarea faptului ca sprijinul este relevant atat pentru
nevoile angajatorilor, cat si ale angajatilor) si intreruperi in furnizarea de servicii in momentul
in care se incheie perioada in care somerii beneficiaza de indemnizatia de soma;.

Aceste madsuri vor trebui luate in considerare in cadrul unui set mai cuprinzator de actiuni
politice la nivelul UE si/sau la nivel national, care sa faciliteze adaptarea pietelor fortei de
munca in functie de natura schimbdatoare a activitdtii si sa stimuleze cresterea economica,
incluzand eforturile de a asigura un mediu macroeconomic favorabil, elaborarea de sisteme de
indemnizatii si de securitate sociala si elaborarea de sisteme de educatie si de formare, precum
si adoptarea unei legislatii Tn materie de impozitare a veniturilor salariale si de protectie a
locurilor de munca.

Coerenta cu masurile existente

La nivelul UE sunt deja in vigoare o serie de politici, instrumente si initiative pentru a sprijini
ocuparea fortei de muncd, in special semestrul european de coordonare a politicilor
economice, fondurile structurale si de investitii europene si in special Fondul social european
(FSE), precum si ,invdtarea comparativa”, initiativd care se inscrie in contextul retelei
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca.

Recomandarea va sprijini procesul de reforma inceput in cadrul obiectivelor Strategiei Europa
2020, in special prin contributia la indeplinirea obiectivelor de crestere a ratei ocupdrii fortei
de munca si de reducere a sardciei. Ea reprezintd, de asemenea, un raspuns la invitatia
adresata de Consiliu de a elabora ,,propuneri care sa contribuie la sprijinirea somerilor de
lunga durata, desprinzdnd invataminte din introducerea Garantiilor pentru tineret in intreaga
UE, Cu8dep|ina integrare a acestora in Strategia europeand privind ocuparea fortei de
munca’.

Obiectivele generale ale semestrului european de coordonare a politicii economice sunt
sprijinite prin orientari integrate, care includ atat orientarile generale de politica economica,
cat si orientarile privind ocuparea fortei de munca. Orientarile generale de politica economica
cuprind prioritati cum ar fi stimularea investitiilor, consolidarea cresterii economice prin
punerea in aplicare a reformelor structurale, inlaturarea principalelor bariere din calea cresterii
si a ocupdrii fortei de munca la nivelul UE si imbunatdtirea sustenabilitatii finantelor publice
si a caracterului favorabil cresterii al acestora. Orientarile privind ocuparea fortei de munca
cuprind prioritati cum ar fi facilitarea credrii de locuri de munca, cresterea ofertei de fortd de

Concluziile Consiliului privind Analiza anuald a cresterii pentru 2015 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca: orientdri politice privind politicile de ocupare a fortei de munca si politicile
sociale, 6147/15.
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muncd si de competente, imbunatatirea functionarii pietelor fortei de munca si promovarea
incluziunii sociale, combaterea sardciei si promovarea egalitatii de sanse.

Recomandarea se intemeiaza pe liniile directoare in materie de ocuparea fortei de munca
prevazute la articolul 148 alineatul (2) din TFUE, care solicitd o reducere semnificativa a
somajului de lunga durata, precum si prevenirea acestui fenomen. Prezentele orientéri privind
ocuparea fortei de muncd au scopul de a aborda barierele structurale legate de rigiditatile
existente pe piata fortei de muncd si competentele necorespunzitoare sau investitiile
insuficiente in capitalul uman. Printre elementele mentionate in aceste domenii, care ocupa un
loc de frunte in recomandarile specifice fiecarei tiri, se numara reducerea contrastimulentelor
financiare pentru muncd, adaptarea mecanismelor de stabilire a salariilor, reducerea
impozitarii veniturilor salariale, consolidarea masurilor active de ocupare si modernizarea
educatiei si a formarii profesionale si a programelor de ucenicie. In noile orientiri propuse
privind ocuparea fortei de munca se solicitd ca numarul somerilor de lungé durata sa fie redus
Tn mod semnificativ prin intermediul unor strategii cuprinzatoare, inclusiv prin furnizarea de
sprijin activ specific pentru ca aceste persoane si revini pe piata fortei de munca’,

In recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2015 se recunoaste faptul ca somajul de lunga
durata trebuie combatut prin combinarea protectiei sociale eficace cu capacitatea de insertie
profesionald. In acest sens, in recomandiri se pune accentul pe faptul ci programele de
educatic si formare profesionala eficiente, eficace si orientate catre viitor, inclusiv
invatamantul dedicat adultilor, joacd un rol-cheie in Tmbundtatirea capacitatii de insertie
profesionald. De asemenea, in recomandari se ia act de faptul ca serviciile publice de ocupare
a fortei de munca trebuie sa fie consolidate in anumite state membre si cd masurile active de
ocupare ar putea viza intr-un mod mai eficient persoanele cele mai indepartate de piata fortei
de munca.

In ceea ce priveste schimbul de bune practici, sunt in curs de derulare actiuni de sprijinire a
aplicarii Strategiei Europa 2020 prin invatarea in domeniul politicilor. Reteaua de servicii
publice de ocupare a fortei de munca (reteaua SPOFM) elaboreaza in prezent un proces de

»invatare comparativd” pentru a compara rezultatele SPOFM 1in toate statele membre si a
invata din experientele acestora.

De asemenea, FSE contribuie in mod semnificativ la combaterea somajului de lunga durata.
Pe baza actualei perioade de programare pentru 2014-2020, cel putin 10 % din persoanele
sprijinite prin FSE sunt someri de lunga duratd. Alocdrile din FSE permit cresterea atat a
finantarii sprijinului pentru integrare, cat si eficientei acesteia. In plus, Fondul european de
dezvoltare regionala poate completa masurile finantate de FSE. Printre exemple se numara
sprijinirea credrii de locuri de munca, modernizarea formarii profesionale si a serviciilor
publice de ocupare a fortei de munca.

Recomandarea ar putea contribui la concentrarea, in cadrul programarii in curs, a
interventiilor din fondurile structurale si de investitii europene, in special din FSE, pe
integrarea somerilor de lunga duratd si imbunatatirea eficientei masurilor destinate acestora.

Propunere de Decizie a Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale
statelor membre, COM/2015/098 final.

10 Recomandarile Consiliului privind programele nationale de reforma, JO 215/C 272 din 18.8.2015.
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Recomandarea vizeaza crearea unui sistem de sprijin personalizat destinat somerilor de lunga
durata care sa stea la baza viitoarelor interventii din FSE.

Recomandarea va completa aceste instrumente existente, instituind un cadru de actiune menit
sa integreze somerii de lunga duratd pe piata fortei de munca, care va include toate statele
membre §i va urmdri sd contribuie la o imbunatatire generalda a eficientei procesului de
integrare pe piata fortei de muncd. Aceasta va oferi o baza pentru a acorda prioritate gasirii de
locuri de munca pentru somerii de lungd duratd la nivel national, permitand alocarea
resurselor necesare, inclusiv a sprijinului acordat din fondurile structurale si de investitii
europene. Recomandarea vizeaza sa ofere un impuls pentru o capacitate administrativa
sporitd, o mai bund cooperare intre furnizorii de servicii, un parteneriat mai puternic cu
sectorul privat si o eficienta a cheltuielilor publice.

Recomandarea se va baza pe experienta acumulatd si lectiile invatate din Garantia pentru
tineret, care a fost instituitd de Consiliu in 2013 pentru a remedia nivelurile ridicate ale
somajului s1 inactivitatea in randul tinerilor ca urmare a crizei si pentru a imbundtdti
incadrarea profesionald dupa terminarea scolii. Garantia pentru tineret a aratat ca initiativele
UE bine orientate pot mobiliza si consolida actiuni la nivel national pentru a combate o sursa
de ineficientd pe piata fortei de munca si de probleme sociale. Garantia pentru tineret a oferit
impulsul politic necesar pentru a reforma acordarea sprijinului, care a fost intarit si mentinut
prin intermediul supravegherii multilaterale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), in conformitate cu care Consiliul adoptd recomandari pe baza unei propuneri a
Comisiei, coroborat cu articolul 149, care prevede masuri de incurajare menite sa sprijine
actiunea statelor membre in domeniul ocuparii fortei de munca.

In titlul IX din TFUE se definesc competentele UE in ceea ce priveste politicile de ocupare a
fortei de munca, in special la articolul 145 privind elaborarea unei strategii coordonate pentru
ocuparea fortei de munca si la articolul 147 privind contributia la un nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca prin sprijinirea si completarea actiunii statelor membre. Propunerea va
contribui la realizarea obiectivelor tratatului, in special prin promovarea ocuparii depline a
fortei de munca si a coeziunii sociale (articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana).

Subsidiaritate

In cadrul activititii sale de elaborare a unei strategii de ocupare a fortei de munca, UE are
competenta de a coordona, de a incuraja cooperarea si de a sprijini actiunile statelor membre.
Respectand competenta statelor membre, recomandarea oferd un continut concret acestei
ambitii, in special prin valorificarea schimbului de bune practici.

Rezultatele slabe de pe piata fortei de muncad la nivel national in ceea ce priveste ratele
somajului de lunga duratd si integrarea In muncd pot avea un impact economic negativ si
submineaza coeziunea economica si sociala in Intreaga UE. Desi cresterea economica in sine
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este un factor esential, persistenta somajului de lunga durata poate avea un efect de franare
asupra cresterii economice $i a caracterului durabil al acesteia.

Exista multe probleme legate de serviciile de asistenta furnizate somerilor de lunga durata (a
se vedea sectiunea 4 - Analizd). O nouad initiativd a UE va sprijini o mai mare eficientd si
standarde mai ridicate 1n furnizarea de servicii pentru somerii de lungd duratd. Aceasta se
bazeaza pe practicile incununate de succes din statele membre si transforma lectiile invatate
intr-un cadru de actiune care va ajuta statele membre sa isi modernizeze serviciile sociale si
de ocupare a fortei de munca.

Proportionalitate

Recomandarea oferd indicatii privind actiunile care urmeaza a fi intreprinse la nivel national.
Aceasta respectd principiul proportionalitdtii, deoarece oferd un cadru flexibil si orientari
pentru procesele de modernizare si reforma in statele membre, admitand ca situatiile diferite
de la nivel national, regional sau local ar putea duce la diferente in modul in care
recomandarea este pusd in aplicare. Statele membre vor desemna autoritatile responsabile,
care pot fi serviciile de ocupare a fortei de muncd sau alte organizatii, In functie de
circumstantele nationale.

Recomandarea oferd un cadru de actiune in sprijinul somerilor de lunga durata si domeniul
sau de aplicare se limiteaza la acordarea de orientdri serviciilor de ocupare a fortei de munca
sau altor organizatii responsabile si partenerilor lor privind masurile de adoptat pentru
instituirea unui sistem de sprijin personalizat destinat somerilor de lunga duratd astfel Tncat
acestia s revind pe piata fortei de munca. Imbunititirea eficientei procesului de integrare este
un factor important in procesul general de combatere a somajului de lunga durata.
Recomandarea mentine un grad ridicat de flexibilitate pentru statele membre in ceea ce
priveste atat forma, cat si fondul masurilor de punere in aplicare.

Actiunea propusa respectd practicile statelor membre si diversitatea sistemelor din domeniul
social. Aceasta raspunde nevoilor statelor membre de a avea abordari diferentiate care sa
reflecte situatiile economice, financiare si sociale diferite, diversele conditii de pe piata fortei
de munca si eterogenitatea situatiilor care au condus la somajul de lunga durata.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE

O consultare publica a fost realizata intre 19.2.2015 si 15.5.2015 1n ceea ce priveste furnizarea
de servicii somerilor de lungd duratd in statele membre si la nivelul UE. S-au primit
159 contributii*’. Majoritatea respondentilor au fost de acord cu provocarile identificate in
cadrul consultarii si au subliniat importanta integrarii furnizarii de servicii si a serviciilor
personalizate pentru persoanele aflate in somaj de lunga durati. Peste doud treimi din
respondenti au fost de acord cu necesitatea unor schimbari pentru a sprijini somerii de lunga
durata, si anume introducerea unei oferte individuale de sprijin activ, a unui punct de contact
unic, precum si responsabilitdti reciproce si cresterea participarii la masurile active de sprijin.
Marea majoritate a respondentilor a fost de acord cu necesitatea unor actiuni viitoare ale UE

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.
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pentru a combate somajul de lungéd durata prin orientari si principii generale pentru un cadru
de masuri active eficace pe piata fortei de munca.

In cadrul consultdrii cu partile interesate vizate, reteaua europeand a serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd a evidentiat importanta serviciilor personalizate, a unei mai bune
coordondri a sprijinului, a obligatiilor reciproce si a sprijinului acordat angajatorilor.
Comitetul Fondului social european a subliniat cd, in actuala programare, FSE poate juca un
rol semnificativ in punerea in practica a initiativei, precum si ca initiativa ar putea spori
eficacitatea actiunilor FSE. Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd a subliniat ca
diversitatea somerilor de lungd durata impune o abordare individualizata a sprijinului activ si
nevoia de a acorda statelor membre flexibilitate pentru a-si adapta politicile in consecinta.
Comitetul pentru protectie sociald a evidentiat necesitatea de a continua alocarea de resurse
grupurilor care se confruntd cu multiple bariere in calea ocuparii fortei de munca. La
24 aprilie 2015, in cadrul unei reuniuni a partenerilor sociali dedicate initiativei, s-a subliniat
ca o abordare bazatd pe instrumente de integrare poate fi combinata cu orientari de politica
generala.

Rezultatul consultdrii a ardtat necesitatea de a actiona urgent, de a echilibra mai bine
elementele legate de procese si instrumente cu orientdrile de politicd generala, de a respecta
diversitatea situatiilor existente in statele membre printr-o abordare flexibild si de a
recunoaste diversitatea grupului reprezentat de somerii de lunga durata prin promovarea unei
abordari individualizate.

4, ANALIZA

Comisia a efectuat o analiza a eficacitatii si a impactului pe care 1-ar avea 0 recomandare a
Consiliului, publicatd in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei. Analiza a
utilizat expertiza interna si externd, in special, un inventar al contractelor de insertie si
coordonarea sprijinului pentru venit cu activarea, o colectie de bune practici cu privire la
initiativele din cadrul FSE, o revizuire a studiilor existente privind raportul costuri-beneficii al
interventiilor asupra somajului de lunga durata, inclusiv o evaluare detaliatd pentru cinci state
membre, si rapoarte provenite de la activitati de invatare reciproca cu privire la combaterea
somajului de lungd durata.

Analiza s-a axat pe serviciile de integrare furnizate persoanelor in cautarea unui loc de munca
si pe impactul posibil al introducerii unui sistem de sprijin personalizat destinat somerilor de
lunga duratd constand intr-un acord de integrare Tn munca pe baza unor orientari de politica
generala privind implicarea angajatorilor si precedat de o evaluare individuala.

Abordarea analiticd care nu presupune o evaluare a impactului a fost aleasd din mai multe
motive. Recomandarea ofera orientdri generale privind stabilirea unui sistem de sprijin
personalizat care s ajute somerii de lungd durata sa se reintegreze pe piata fortei de munca.
Acestea permit statelor membre sd puna in aplicare diverse elemente optionale si flexibile in
conformitate cu practicile lor nationale. Impactul recomandarii va depinde nu numai de modul
in care statele membre ar putea pune in aplicare masurile, ci si de numeroasele caracteristici
specifice fiecarei tari, cum ar fi situatia macroeconomica, structura economica si functionarea
pietei fortei de munca, ceea ce face dificild diferentierea impactului specific al propunerii de
alti factori. O evaluare mai aprofundata a propunerii de recomandare ar trebui, de asemenea,
sa ia 1n considerare un set de politici de insotire eventuale care ar putea fi luate la nivel
national, precum si caracteristicile institutionale specifice fiecdrei tari. O evaluare cantitativa

RO



detaliata ar fi disproportionata, intrucat aceste informatii nu pot fi obtinute cu usurintd si
colectate rapid*?.

Abordarea analiticd se bazeaza, asadar, pe analize si studii existente in domeniu, ale caror
concluzii si recomandari in materie de politici converg intr-o mare masura. Ea aduce dovezi
provenite din reformele care au avut loc privind eficacitatea si costul unui set de masuri
similare.

In plus, recomandarea va imbunititi colectarea de date la nivelul UE, permitand o
monitorizare atentd a actiunilor statelor membre. O clauzd de evaluare specifica este inclusa
in recomandare pentru a furniza o evaluare completa a impactului actiunilor intreprinse in
urma recomandarii dupa o perioada initiald de punere in aplicare.

Principalele constatari ale analizei

Recunoscand faptul ca somajul de lungd duratd are cauze structurale profunde legate de
competente, studii si nivelul de instruire, de situatia macroeconomica si de functionarea pietei
fortei de munca, analiza s-a axat pe organizarea serviciilor de sprijinire a reinsertiei pe piata
fortei de munca a somerilor de lunga durata. S-au identificat mai multi factori care limiteaza
rezultatele obtinute de statele membre in procesul de sprijinire a somerilor de lunga durata in
vederea reintegrarii pe piata fortei de munca:

o Inregistrarea la serviciile de ocupare a fortei de munci permite accesul la sprijin.
Ratele scazute de inregistrare indica faptul ca sprijinul este accesibil doar unei parti a
somerilor de lungi durata. In UE, media de inregistrare este de 73 %, iar in unele
state membre, rata este mai mica de 50 %. In 2012, datele disponibile indica faptul ca
doar 13,5 % din somerii de lunga duratd cu varsta de peste 25 de ani participa la
masuri active de ocupare.

o Majoritatea statelor membre conditioneaza acordarea indemnizatiei de somaj de
cautarea unui loc de munca sau impun anumite cerinte minime de activare. Cu toate
acestea, astfel de conditii nu sunt intotdeauna aplicate, in majoritatea cazurilor din
cauza unor lacune in oferta de masuri active. In mai multe state membre, serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sunt utile in primul rand somerilor care au
dreptul la indemnizatii de somaj, directionandu-si interventiile asupra primelor etape
ale somajului din motive de eficienta.

o In multe tiri, indemnizatiile de somaj inceteaza dupa un an. La sfarsitul acestei
perioade, somerii de lungd durata pot fi eligibili pentru a primi un venit minim
neconditionat de contributii anterioare sau alte prestatii de asistenta sociald, de care
sunt responsabile diferite organisme, in functie de statul membru (cel mai adesea
agentiile de asistentd sociald sau serviciile publice pentru ocuparea fortei de munca).
Pot interveni o serie de alte servicii sociale furnizate de municipalitdti, servicii
sociale si ONG-uri. Prin urmare, este posibil ca somerilor de lunga durata sa li se
acorde sprijin prin intermediul mai multor agentii.

o Reintegrarea poate fi perturbatd intrucat sprijinul individual reprezentat initial de
indemnizatia de somaj furnizata de serviciile publice de ocupare a fortei de munca ia
forma unei prestatii sociale furnizate de autoritétile de asistenta sociald. In cazul in

Foaia de parcurs este disponibila la adresa: http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_ro.htm
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care diviziunea responsabilitdtilor intre agentii este neclard, istoricul cazurilor nu se
transferd si coordonarea 1Intre servicii este limitatd. Prin urmare, astfel de
discontinuititi pot intarzia procesul gasirii unui loc de munca. In timp ce unele state
membre detin deja servicii integrate si furnizeaza servicii de tip ghiseu unic, altele nu
isi coordoneaza politicile la nivel national, ceea ce duce la fragmentare si incoerente
in furnizarea serviciilor. Evaluarea efectuata de Comisie cu privire la aplicarea in
practici a recomandarii privind incluziunea activd a subliniat importanta unei
abordari coordonate si integrate in ceea ce priveste politicile Tn materie de furnizare
de servicii si de ocupare a fortei de munca, inclusiv prin intermediul unor ghisee
unice care si faci legatura intre ocuparea unui loc de munci si protectia sociala™,

o Serviciile personalizate, cum ar fi evaluarea si crearea de profiluri nu sunt
intotdeauna accesibile somerilor de lungd durata. Interventiile bazate pe programe
care sunt axate pe grupuri de someri de lungd durata nu abordeaza intreaga gama de
nevoi individuale specifice. In plus, doar o cotd scizutd din cheltuielile cu masurile
active dedicate acestora este alocata formadrii sau acorddrii de sprijin pentru
infiintarea de noi intreprinderi. Somerii slab calificati au de patru ori mai putine
sanse de a participa la invdtarea pe tot parcursul vietii, iar educatia care vizeaza
competentele de baza este rareori inclusa ca forma de sprijin.

. Programele pentru somerii de lunga durati nu sunt adaptate nevoilor angajatorilor. in
unele tari, se pune accent pe schemele care implicd lucrari publice (care au
reprezentat aproximativ 31 % din cheltuielile curente aferente masurilor active de
ocupare a somerilor de lunga durata in 2012) care nu duc intotdeauna la reincadrarea
lucratorilor pe piata fortei de muncd. Angajatorii nu sunt, in general, suficient de
implicati In activitatile desfasurate de serviciile sociale si de cele de ocupare a fortei
de munca.

o Este adecvat sd se ia masuri cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somaj, intrucat
somajul de lunga durata incepe dupa 12 luni de somaj, si intre 12 si 24 de luni exista
o scadere puternica a gradului de reincadrare in munca. Acest lucru este in
conformitate cu practicile existente in statele membre care au inregistrat cele mai
mari succese n reducerea somajului de lunga durata.

Analiza a evidentiat o serie de factori-cheie de succes in elaborarea, organizarea si orientarea
politicilor de integrare pe piata fortei de munca.

O abordare bazatd pe servicii personalizate, care sa combine sprijinul intensiv, monitorizarea
rezultatelor si accentul pe angajator, ar trebui sa contribuie la sporirea gradului de reintegrare
in munca si sd Tmbundtdteasca corelarea dintre somerii de lunga durata si locurile de munca
vacante. Unele state membre cu rate ridicate de reincadrare in munca au pus deja in aplicare
elementele propuse in recomandare. Impactul unei initiative ar trebui, prin urmare, sa fie mai
mare n statele membre cu structuri care oferd un sprijin mai redus si cu rate mai ridicate ale
somajului de lungd duratd. Se asteaptd ca acordurile de integrare in munca sa determine o
schimbare in sensul consolidarii structurilor de sprijin. Daca aceastd schimbare va duce la
eliminarea decalajului fata de statele membre mai performante, punerea completa in aplicare a

B A se vedea Recomandarea Comisiei din 3.10.2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de

pe piata fortei de munca (2008/867/CE, JO L 307, 18.11.2008, p. 11) si documentul de lucru al
serviciilor Comisiei SWD (2013) 39 final in Pachetul privind investitiile sociale.
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propunerii ar trebui sa permitd in fiecare an unui numar mai mare de persoane sa-gi gaseasca

<14
un loc de munca™.

Aceste efecte depind totusi de o varietate de alti factori. In combinatie cu alte reforme
structurale care vizeaza stimularea crearii de locuri de munca, prezenta recomandare poate
sprijini o crestere globala a ratelor de ocupare a fortei de munca prin sporirea potentialului de
crestere si reducerea somajului structural, prin reducerea dezechilibrului dintre cererea si
oferta de locuri de munca, prin servicii personalizate pentru somerii de lungd duratd sau prin
reducerea riscului de saracie si de excluziune sociala.

Redirectionarea alocdrilor financiare existente catre schemele care sprijind in mod direct
integrarea pe piata fortei de munca, cum ar fi subventiile pentru recrutare, ar putea contribui la
o crestere a implicarii angajatorilor. In cazul unei cereri scizute de fortd de munca si al unei
marje de manevra bugetare limitate, astfel de stimulente pot fi un instrument atractiv pentru
sprijinirea ocuparii fortei de munca, Imbunatatind totodata capacitatea de insertie profesionala
a somerilor de lungd durata. Stimulentele trebuie insa sa fie bine concepute, altfel pot duce la
cheltuirea inutila a banilor publici, in special daca locurile de muncd subventionate ar fi fost
oricum create (pierdere balast) sau dacd stimulentele determina angajatorii sa angajeze numai
anumiti lucrdtori in loc de altii (efect de dislocare) sau pot crea o fragmentare inutila a
sistemului fiscal.

Cooperarea intre diferitele agentii, cum ar fi serviciile publice de ocupare a fortei de munca,
serviciile sociale si autoritatile locale si regionale prin intermediul unui punct de contact unic
ar imbunatati continuitatea serviciilor si ar spori relevanta si eficacitatea serviciilor oferite, cu
efecte pozitive asupra protectiei sociale si asupra categoriilor celor mai indepartate de piata
fortei de munca. Somerii de lungd durata ar beneficia de o modalitate simplificata de acces la
servicii, iar autoritdtile sociale si de ocupare a fortei de munca si furnizorii de servicii ar trebui
sa 1s1 adapteze procedurile si sa coopereze in vederea incheierii unor acorduri de integrare in
munca.

Nu sunt prevazute costuri de punere in conformitate pentru intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) si pentru angajatori. Mediul online poate fi folosit pentru a se efectua evaluari,
pentru a se monitoriza si a se actualiza acordurile de integrare in munca si pentru ca
angajatorii sd aiba acces la serviciile si stimulentele care le sunt oferite.

Initiativa consolideaza protectia drepturilor fundamentale. Imbunatitirea accesului la
serviciile de sprijin si instituirea unei abordari bazate pe servicii individualizate pentru
somerii de lungd durata garanteaza si consolideaza dreptul de acces la servicii gratuite de
plasament previzut la articolul 29 din Carta drepturilor fundamentale a UE. Tn plus, acordarea
unei protectii mai bune somerilor de lungad durata respectd in mod corespunzator principiile
consacrate la articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a UE, deoarece imbunatateste
dreptul la prestatii de securitate sociala si la servicii de protectie sociala in cazul pierderii
locului de munca de cétre somerii de lungd duratd, contribuie la lupta impotriva saraciei si a
excluziunii sociale si, in cele din urma, consolideazd demnitatea umana.

1 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste propunerea, sectiunea 7.1.

11



RO

5. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea de recomandare a Consiliului va avea implicatii asupra alocarilor de resurse la
nivel national, 1n special prin realocarea programelor FSE catre servicii destinate utilizatorilor
directi si prin investitii initiale n servicii si capacitatea de coordonare. Recomandarea ofera
un cadru flexibil de interventie, prin care statele membre pot adapta alocarile de resurse
existente pentru sprijinul acordat somerilor si alte servicii sociale, pentru a tine cont de
situatia lor bugetara.

Desi punerea in aplicare implicd un cost administrativ initial legat de acordarea unui sprijin
coordonat si individualizat, impactul bugetar total se asteapta sa fie limitat sau chiar pozitiv pe
termen mediu dacd punerea in aplicare se traduce printr-un numdr mai mare de reinsertii
profesionale si, in special, daca este insotita de alte reforme ale pietei fortei de munca.

Pentru a sprijini punerea in aplicare, pot fi utilizate alocdri bugetare din cadrul financiar
multianual pentru fondurile structurale si de investitii europene, inclusiv investitii
suplimentare In ceea ce priveste capacitatea administrativa pentru institutiile de pe piata fortei
de munca si din sectorul social.

Proiectele de inovare sociald pentru reintegrarea pe piata fortei de munca a somerilor de lunga
durata pot fi cofinantate din bugetul alocat sectiunii Progress a Programului european pentru
ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI) pentru perioada 2014-2020, prin
intermediul unor cereri de propuneri.

Propunerea de recomandare a Consiliului nu necesita resurse bugetare si umane suplimentare
pentru Comisie.

6. REZUMATUL PROPUNERII

Obiectivul general al propunerii de recomandare a Consiliului este cresterea ratelor de
reincadrare profesionald a somerilor de lunga durata. Obiectivele specifice la realizarea carora
va contribui initiativa sunt: (1) un grad sporit de acoperire printr-o ratd mai mare de
inregistrare la un serviciu pentru ocuparea fortei de munca si sporirea sprijinului activ dedicat
somerilor de lungd duratd; (2) asigurarea continuitatii si coordonarii dintre serviciile relevante
si (3) sporirea eficacitatii interventiilor care vizeaza somerii de lunga durata si angajatorii.

In esentd, recomandarea propune trei etape concrete care permit integrarea pe piata fortei de
munca:

(1) Incurajarea Inregistrarii la un serviciu de ocupare a fortei de munca;

(2) evaluarea in mod individual a nevoilor si a potentialului somerilor de lunga duratd 1nainte
de a se ajunge la 18 luni de somaj;

(3) oferirea unui acord de integrare in munca pentru somerii de lunga durata cel tarziu la
18 luni de la intrarea in somaj.

Prezenta recomandare vizeazd integrarea grupului-tintd pe piata fortei de munca. Calitatea
ofertelor de muncad si a masurilor propuse in cadrul acordurilor de integrare trebuie, prin

urmare, sd corespunda acestui obiectiv si va fi evaluata in raport cu acesta.

Mai multe elemente ale recomandarii, in special masurile de incurajare a inregistrarii,
abordarea individualizata si serviciile oferite angajatorilor pot fi aplicate cu un grad ridicat de
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flexibilitate care permite statelor membre sa utilizeze sau sa combine masurile si practicile
existente.

Incurajarea inregistrarii la un serviciu pentru ocuparea fortei de munca

Incurajarea inregistrarii somerilor de lungd durati la serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd sau la alte servicii de asistenta sociald prin furnizarea de informatii sustinute de
parteneriate, care sa clarifice oferta de sprijin disponibil pentru un parcurs de integrare pe
piata fortei de munca adaptat nevoilor individuale.

Evaluare si abordare individuale

Sprijinirea somerilor de lungd duratd necesitd o combinatie de masuri care sd recunoasca si sa
ofere solutii pentru toate provocdrile cu care se confruntd acestia. Propunerea de recomandare
contine o invitatie de a realiza evaludri individuale aprofundate pentru somerii de lunga durata
in perioada cuprinsa intre 12 si 18 luni de somaj. Acest fapt nu exclude realizarea de evaluari
individuale in etape mai timpurii ale perioadei de somaj - de fapt, o evaluare timpurie si
adoptarea unor masuri specifice pot reduce riscul aparitiei somajului de lunga durata.
Evaludrile individuale aprofundate ar trebui sa includa o verificare a competentelor, In urma
careia sd se ofere consiliere si orientdri bazate pe experienta persoanei, pe istoricul sdu de
cautare a unui loc de munca, pe barierele legate de gen in ocuparea unui loc de munca si
tinand seama de nevoile de pe piata fortei de munca.

Acorduri de integrare in munca

Acordul de integrare in munca reprezintd o ofertd personalizata, care combind masuri oferite
de diferite organizatii (serviciile de ocupare a fortei de munca, serviciile de educatie si
formare profesionald, serviciile sociale) si prevede drepturi si obligatii reciproce. Toti somerii
de lunga durata care nu beneficiaza de Garantia pentru tineret vor putea incheia un astfel de
acord cel tarziu la 18 luni de la intrarea In soma;.

Dupa evaluarea individuala se contureaza un plan care are drept obiectiv gasirea unui parcurs
de reincadrare in munca. Recomandarea propune o abordare bazata pe incheierea de acorduri
de integrare in munca,

care ar trebui sa implice:

J o ofertd individuald de servicii care sa reflecte nevoile si aptitudinile somerilor de
lunga durata si care sd se bazeze pe masurile disponibile la nivel national (asistenta
pentru cautarea unui loc de munca, educatie, formare, inclusiv lingvistica, experienta
profesionald, validarea invatarii non-formale si informale, mentorat, consiliere
financiard in materie de datorii, reabilitare, servicii de Ingrijire si servicii destinate
copiilor, sprijin in ceea ce priveste locuinta si transportul), indiciAnd un parcurs
individual de reincadrare In munca.

o Un acord scris intre somerul de lunga durata si un punct de contact unic, care sa ofere
detalii cu privire la ofertd, sub forma de drepturi si obligatii reciproce, in vederea
asigurdrii unui angajament comun (de exemplu, participarea la formare, interviuri si
consiliere), atat din partea beneficiarului, cat si a organizatiei implicate.
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J Infiintarea unui punct unic de contact personal pentru a asigura continuitatea si
coerenta sprijinului oferit de diferitele agentii, cum ar fi serviciile publice de ocupare
a fortei de munca, serviciile sociale si autoritatile locale. Statele membre vor institui
un cadru juridic si institutional pentru a oferi somerilor de lunga duratda un pachet
coordonat de servicii. Punctul unic de contact ar trebui sd includad organizatii
responsabile de cautarea de locuri de munca, de gestionare a indemnizatiilor si de
impunere de sanctiuni, servicii de asistentd sociald si servicii de sprijin etc. Acesta
include mecanisme care sa puna in comun informatii si, daca este posibil, sa faca
schimb de date, pentru a acorda tuturor agentiilor relevantei acces la istoricul
persoanei aflate in somaj.

Implicarea angajatorilor

Pentru a permite reincadrarea pe piata primara a fortei de munca a somerilor de lungéd durata,
serviciile de ocupare a fortei de munca si serviciile de sprijin trebuie, de asemenea, sa
raspundd mai bine nevoilor angajatorilor. Eficacitatea masurilor de integrare poate fi
imbunatatita printr-o mai mare implicare a angajatorilor.

O mai mare varietate de servicii si stimulente mai bine orientate catre angajatori pot spori
implicarea angajatorilor, reducand in acelasi timp la minimum, in special in cazul IMM-urilor,
sarcina administrativa aferentd accesarii unui astfel de sprijin.

Recomandarea invita statele membre sa revada si sd isi adapteze politicile In vederea unei
implicarii sporite a angajatorilor in reincadrarea in muncd a somerilor de lungd durata.
Cooperarea cu partenerii sociali poate oferi un impuls in acest sens. Astfel de scheme devin
mai atrdgdtoare pentru angajatori prin realocarea resurselor existente catre stimulente
financiare bine orientate, insotite de servicii destinate acestora, cum ar fi preselectia
candidatilor potentiali, sprijinul oferit la angajare si dupa aceastd perioada, precum si
formarea la locul de munca.

Comisia prezintd o propunere de recomandare a Consiliului pentru a sprijini integrarea pe
piata fortei de muncd a somerilor de lunga durata.

14

RO



RO

2015/0219 (NLE)
Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei de munca

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292
coroborat cu articolul 149,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucét:

1)

)

3)

(4)

(5)

La nivelul UE, rata somajului a crescut la un nivel extrem de ridicat in urma crizei
economice si financiare din perioada 2008-2009. In prezent, aceasta este in scidere,
dar somajul de lungd duratd ramane la un nivel foarte ridicat. Somajul de lunga
duratd afecteaza statele membre intr-o masurd diferita, in special Intrucat impactul
crizei a fost inegal, iar tarile prezintd diferente in ceea ce priveste situatia
macroeconomica, structura economica si functionarea pietei fortei de munca.

Dupa mai multi ani de crestere modesta si de creare insuficienta de locuri de munca,
somajul de lunga duratd, definit ca somajul care dureazd mai mult de 12 luni, a
afectat in 2014 peste 12 milioane de lucrdtori sau 5 % din populatia activa a UE,
62 % dintre acestia neavand un loc de munca timp de cel putin doi ani consecutivi.

Somajul de lunga durata afecteaza persoanele in cauza, reduce potentialul de crestere
al economiilor UE, sporeste riscul de excluziune sociala, sardcia si inegalitatile si
duce la cresterea costurilor serviciilor sociale si ale finantelor publice. Somajul de
lunga durata duce la pierderi de venit, la erodarea competentelor, la o incidentd mai
ridicata a problemelor de sanatate si la un grad mai mare de saracie a gospodariilor.

Printre cei mai vulnerabili in fata somajului de lunga duratad sunt persoanele cu un
nivel scazut de competente sau calificari, resortisantii tarilor terte, persoanele cu
handicap si minorititile defavorizate, cum ar fi romii. Activitatea profesionala
anterioard joacd, de asemenea, un rol important, intrucat in unele tari, aspectele
sectoriale si ciclice sunt esentiale pentru a explica persistenta somajului de lunga
durata.

In fiecare an, aproape o cincime din somerii de lungi durati se simt descurajati
deoarece eforturile lor de cautare a unui loc de munca se soldeaza cu un esec si, prin
urmare, devin inactivi. Tntrucat barierele in calea integrarii pe piata fortei de munca
sunt variate si adesea se cumuleaza, integrarea pe piata fortei de munca necesita o
abordare personalizata si individualizata.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Somerii de lungd durata alcatuiesc jumatate din numarul total al somerilor din UE,
dar reprezinta mai putin de o cincime din participantii la masurile active de ocupare.
In consecinti, o proportie scizutd din somerii de lungd durati (in medie 24 %)
beneficiaza de indemnizatia de soma;j.

Investitiile in capitalul uman trebuie sd fie imbunatatite si eficientizate cu scopul de a
oferi unui numar mai mare de persoane competente relevante si de calitate, de a
aborda deficitul de competente, de a pune bazele unei tranzitii usoare de la etapa de
invatare la gasirea unui loc de munca si de a mentine capacitatea de insertie
profesionald. Imbunititirea rezultatelor si a relevantei sistemelor de educatie si
formare va contribui la limitarea fluxului de noi someri. Tn acest sens, trebuie
continuata modernizarea sistemelor de educatie si de formare, in conformitate cu
semestrul european, cu cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”)"°, cu Recomandarea Parlamentului
European si a Consiliului privind competentele fundamentale pentru Invatarea
continu'® si cu Recomandarea Comisiei privind incluziunea activd a persoanelor
excluse de pe piata fortei de munca®’.

Pentru a dezvolta o strategie coordonata de ocupare a fortei de munca, in orientdrile
destinate politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre®® se solicita
reducerea semnificativa a somajului de lunga durata si a somajului structural prin
intermediul unor strategii cuprinzatoare si care sd se consolideze reciproc, care sa
includa un sprijin activ si individualizat pentru reincadrarea in munca.

Orientarile invita statele membre sd promoveze capacitatea de insertie profesionald
prin investitii in capitalul uman, prin sisteme de educatie si formare profesionala
corespunzatoare, care sa fie eficace si eficiente pentru a ameliora nivelul de
competentd al fortei de munci. In continuare se solicitd in mod expres statelor
membre sd incurajeze sistemele de invatare la locul de munca, precum sistemele de
invatare duald, si si imbunititeascd formarea profesionala. In termeni mai generali,
n orientari se solicita statelor membre sa ia in considerare principiile flexicuritatii si
sa consolideze masurile active de ocupare, prin ameliorarea eficacitatii, directionarii,
impactului, acoperirii si interactiunii acestora cu ajutorul pentru venit si cu furnizarea
de servicii sociale.

Masurile propuse in prezenta recomandare ar trebui sa fie pe deplin compatibile cu
recomandarile specifice fiecarei tari emise in contextul semestrului european si
punerea lor 1n aplicare ar trebui sd se desfasoare in deplind conformitate cu normele
Pactului de stabilitate si de crestere.

15

16

17
18

Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”).

Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind competentele
fundamentale pentru invatarea continua.

C (2008) 5737.

COM(2015) 098.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Fondul social european este principalul instrument financiar al Uniunii Europene
pentru combaterea somajului de lunga duratd. Pentru perioada 2014-2020, statele
membre au alocat fonduri substantiale pentru a sprijini integrarea somerilor de lunga
duratd pe piata fortei de munca. Alte fonduri, cum ar fi Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, pot sa
completeze, de asemenea, actiunile finantate de Fondul social european, in
conformitate cu sumele alocate pentru prioritatile de investitii relevante pentru
perioada 2014-2020, in special prin sprijinirea crearii de locuri de munca si prin
modernizarea serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si a celor de formare
profesionala.

Recomandarea Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si
informale solicitd luarea de masuri pentru a oferi persoanelor posibilitatea de a
demonstra ceea ce au invatat in afara educatiei formale si a formarii profesionale.

Consiliul European din martie 2013 a subliniat ca abordarea somajului este cea mai
importantd provocare sociala si ca este esential sa se reduca somajul de lungad durata
si sa se asigure participarea deplina a lucratorilor mai in varsta.

Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori®’ a
concluzionat cd somajul de lungd durata a devenit un aspect problematic care
necesitd atentie si actiuni urgente. De asemenea, Parlamentul European®! s
Consiliul®® au identificat somajul de lungd durati ca un impediment major pentru
cresterea economica.

Ar trebui depuse eforturi intensificate de integrare pe piata fortei de munca a
persoanelor cele mai afectate de somajul de lunga duratd. Acest lucru trebuie s fie
corelat cu un grad sporit de inregistrare la serviciile de ocupare a fortei de munca si
la alte agentii competente pentru a remedia acoperirea insuficienta a masurilor de
sprijin.

Masurile de prevenire si de activare care se concentreaza in principal pe inceputul
perioadei de somaj trebuie sa fie completate. Trebuie luate masuri specifice pentru
somerii de lunga durata cel tarziu atunci cand se Tmplinesc18 luni de somaj, deoarece
acesta este momentul in care mecanismele si serviciile de sprijin pentru acest grup
specific se schimba in majoritatea statelor membre.

19
20

21

22

EUCO 23/13.

6974/15, cea de a 3374-a reuniune a Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si
Consumatori, Bruxelles, 9 martie 2015.

Raport referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: aspecte sociale si
legate de ocuparea fortei de munca in Analiza anuald a cresterii pentru 2015 (A8-0043/2015).
Concluziile Consiliului privind analiza anuald a cresterii pentru 2015 si Raportul comun privind
ocuparea fortei de muncéa: orientdri politice referitoare la politicile sociale si de ocupare a fortei de
munca, 6147/15.
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17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Abordarile individualizate in sprijinul somerilor de lungd duratd trebuie sa
contracareze obstacolele care duc la un somaj persistent, prin actualizarea si
completarea evaludrilor initiale realizate Tn momentul inregistrarii. Astfel, persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca vor fi orientate cétre serviciile de sprijin, cum ar
fi consilierea financiara In materie de datorii, reabilitarea, asistenta sociala, serviciile
de ingrijire, integrarea migrantilor, sprijin in ceea ce priveste locuinta si transportul,
care ofera solutii pentru a depasi obstacolele in calea gésirii unui loc de munca si sa
capaciteze somerii sd atingd obiective clare care sd conduca la angajare.

Implicarea angajatorilor in procesul de integrare a somerilor de lungd durata este
esentiala si trebuie sustinutd prin furnizarea de servicii specializate de catre serviciile
de ocupare a fortei de munca, insotite de stimulente financiare bine orientate si de
implicarea partenerilor sociali.

Initiative de politica recente, precum Garantia pentru tineret® impun un nou
parteneriat care sd functioneze ca o noud metoda de lucru pentru punerea 1n aplicare
a politicii sociale si de ocupare a fortei de munca. Furnizarea de servicii integrate
este esentiald, in special in statele membre in care responsabilitatile pentru sprijinirea
somerilor de lunga durata sunt impartite intre serviciile publice de ocupare a fortei de
muncd, agentiile de asistentd sociald si administratiile locale.

In sensul prezentei recomandari, prin acord de integrare in munci se intelege un
acord scris ntre persoana care cauta un loc de munca si un punct unic de contact, cu
obiectivul de a facilita reincadrarea Tn munca. Redactate astfel incat sa reflecte
situatia persoanei aflate in cautarea unui loc de munca, aceste acorduri cuprind un
pachet de masuri individualizate disponibile la nivel national (care tin cont de piata
fortei de muncd, educatie, formare, servicii sociale), menite si sustind si sa
capaciteze persoanele aflate in cautarea unui loc de munca sa (isi) depaseasca
obstacole specifice in calea ocuparii fortei de munca. Acestea definesc obiective,
termene, responsabilitati reciproce si clauze de revizuire si indicd masurile active de
sprijinire, cele privind venitul si serviciile de sprijin social disponibile. Acordurile de
integrare Tn muncd conditioneazd primirea unor indemnizatii de participarea la
masuri active de ocupare si la activititi de cdutare a unui loc de munca, in
conformitate cu legislatia nationald existenta.

Masurile propuse in prezenta recomandare iau in considerare diversitatea statelor
membre si punctele lor de plecare diferite in ceea ce priveste situatia
macroeconomica, nivelul somajului de lungd duratd, cadrul institutional si
capacitatea diferitilor actori de pe piata fortei de munca. Aceste actiuni completeaza
si consolideaza abordarea politicd care este in prezent pusa in aplicare in mai multe

23

Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (2013/C

120/01).
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(22)

state membre, in special prin introducerea unor componente flexibile, cum ar fi
abordari individualizate, implicarea angajatorilor si prestarea de servicii integrate.

Actiunile prevazute in propunerea de recomandare respecta pe deplin, consolideaza
si consacra drepturile fundamentale, in special cele instituite prin articolul 29 si
articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

19

RO



RO

RECOMANDA STATELOR MEMBRE

Sa sprijine inregistrarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si instituirea unor
masuri de integrare mai strans legate de piata fortei de muncd. Sa efectueze o evaluare
individuala a somerilor de lunga duratd inregistrati. Sa le ofere posibilitatea de a incheia un
acord specific de integrare in munci cel tarziu la 18 luni de la intrarea in somaj. In acest sens:

Tnregistrare

(1) Sa incurajeze inregistrarea somerilor de lungad durata la un serviciu de ocupare a
fortet de muncd, in special printr-o mai bund informare cu privire la sprijinul
disponibil.

Evaluare si abordare individuale

Serviciile de ocupare a fortei de munca, impreuna cu alti parteneri care sprijind integrarea pe
piata fortei de munca, sa ofere persoanelor In cauza orientare personalizata.

(2) Sa se asigure faptul c@ toti somerii de lunga durata fac obiectul unor evaluari
individuale aprofundate si ca acestora li se ofera consiliere cel tarziu la 18 luni de la
intrarea in gomaj. Evaluarea ar trebui sd includd perspectivele lor de insertie
profesionald, obstacolele in calea gasirii unui loc de munca si eforturile anterioare de
cautare a unui loc de munca.

3) Sa informeze somerii de lunga duratd cu privire la ofertele de locuri de munca si cu
privire la sprijinul disponibil Tn diferitele sectoare ale economiei, in diferitele regiuni
si In alte state membre, in special prin intermediul serviciilor europene pentru
ocuparea fortei de munca (EURES).

Acorduri de integrare in munca

Somerilor de lunga durata inregistrati care nu pot beneficia de Garantia pentru tineret li se va
oferi posibilitatea de a incheia un acord de integrare in munca cel tarziu la 18 luni de la
intrarea Tn somaj. Acest acord ar trebui sa cuprinda cel putin o ofertd individuala de servicii in
vederea gasirii unui loc de munca si identificarea unui punct de contact unic.

4 Sa faca o oferta care sa se adreseze nevoilor specifice ale somerilor de lunga durata si
sd combine serviciile si masurile furnizate de diferite organizatii sub forma unui
acord de integrare Tn munca.

@) Oferta trebuie sa precizeze in mod explicit obiectivele si obligatiile pe care trebuie sa
le indeplineasca persoana aflatd in somaj de lunga duratd, cum ar fi luarea de masuri
active pentru a-si gasi un loc de munca, acceptarea unor oferte de munca adecvate si
participarea la activitdti de educatie sau formare, calificare sau incadrare in munca.
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(b)

()

(6)

Oferta ar trebui, de asemenea, sd precizeze obligatiile furnizorilor de servicii fata de
persoanele aflate in somaj de lunga durati. In functie de circumstantele individuale,
acest sprijin ar putea include asistentd pentru cautarea unui loc de munca, validarea
invatarii non-formale si informale, reabilitare, consiliere si orientare, educatie si
formare profesionald, acumularea de experienta profesionala si servicii de asistenta
sociald, precum educatia si ingrijirea copiilor prescolari, servicii de ingrijire, de
ingrijire medicala si de ingrijire pe termen lung, consiliere financiard in materie de
datorii, sprijin in ceea ce priveste locuinta si transportul.

Sa instituie un cadru juridic si institutional pentru a asigura continuitatea si
asigurarea unei oferte coordonate de servicii prin intermediul unui singur punct de
contact, care ar trebui sa ofere consiliere beneficiarilor si un acces simplificat la
indemnizatii si la serviciile de ocupare a fortei de munca si de asistenta sociala.

Sa faciliteze si sd asigure securitatea transmiterii fard incidente a informatiilor
relevante privind istoricul sprijinului de care a beneficiat persoana aflatd in cautarea
unui loc de muncd si a evaludrilor individuale intre furnizorii de servicii, in
conformitate cu legislatia privind protectia datelor, asigurand astfel continuitatea
serviciilor.

Sa se asigure ca toate serviciile implicate detin informatii relevante cu privire la
ofertele de locuri de munca si oportunitatile de formare profesionala. Sa se asigure ca
aceste informatii ajung la somerii de lungd duratd, indiferent de furnizorul de
servicii.

Sa monitorizeze In mod periodic acordurile de integrare in muncd, in functie de
schimbarile ce survin 1n situatiile individuale si, dacd este necesar, sd le adapteze
pentru a asigura un parcurs personalizat de reincadrare in munca.

Legaturi mai stranse cu angajatorii

()

(8)

(9)

Sa stabileasca parteneriate intre angajatori, partenerii sociali, serviciile de ocupare a
fortei de munca, autoritatile publice si serviciile sociale, pentru a garanta ca ofertele
sunt adaptate nevoilor reale ale Intreprinderilor si angajatilor.

Sa creeze servicii pentru angajatori, cum ar fi examinarea ofertelor de locuri de
Mmunca, sprijin n ceea ce priveste plasarea fortei de munca, mentorat si formare la
locul de munca si sprijin dupa angajare pentru a facilita reintegrarea profesionald a
somerilor de lunga durata.

Sa puna accent pe stimulentele financiare de sprijinire a integrarii directe pe piata
fortei de muncd, cum ar fi subventiile pentru recrutare si scutiri de la plata
contributiilor la asigurarile sociale, pentru a spori posibilitatile de angajare.
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Evaluare si monitorizare

(10)

Tn cadrul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, pani la ... [in termen de 6
luni de la adoptarea recomandarii], sd elaboreze un set de indicatori de monitorizare
si orientdri pentru evaludrile nationale, inclusiv un mecanism de raportare. Indicatorii
ar trebui sa permita masurarea gradului de reincadrare in munca a somerilor de lunga
durata, sa analizeze daca integrarea lor pe piata fortei de munca este durabild, precum
si daca acordurile de integrare Tn munca sunt utilizate si care este impactul acestora.

RECOMANDA COMISIEI

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Sa incurajeze evaluarea rezultatelor obtinute de serviciile publice de ocupare a fortei
de munca in ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munca a somerilor de lunga
durata si schimbul de experienta si de bune practici in cadrul procesului de Invatare
comparativa al Retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
infiintate in conformitate cu Decizia 573/2014/UE.

Sa coopereze cu statele membre pentru a asigura cea mai buna utilizare a fondurilor
structurale si de investitii europene, Tn special a Fondului social european, a Fondului
european de dezvoltare regionala si a Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurald, in conformitate cu prioritatile de investitii relevante pentru programele din
perioada 2014-2020.

Sa sprijine si sa coordoneze initiativele voluntare si aliantele de intreprinderi
implicate in procesul de integrare a somerilor de lunga duratd pe piata fortei de
munca.

Sa sprijine proiectele de inovare sociald de integrare a somerilor de lunga durata pe
piata fortei de muncd, in special prin intermediul sectiunii PROGRESS a
Programului Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala

(EaSlI).

Sa evalueze masurile luate ca urmare a prezentei recomandari, in cooperare cu statele
membre si dupd consultarea partilor interesate, si sa prezinte un raport Consiliului
privind lectiile invatate, pana la ... 3 ani de la adoptarea recomandarii].
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