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Introducere

in urma unei recesiuni lungi si dureroase, provocarea cu care se confruntd acum Uniunea Europeanai este
de a stimula crearea de locuri de munci, cresterea si investitiile. Comisia considera ca acestea se numara
printre principalele sale prioritati politice. Comertul este unul dintre putinele instrumente disponibile pentru
stimularea economiei fara a impovara bugetele de stat, in mod similar cu reformele structurale intreprinse de
statele membre si cu actiunile intreprinse ca parte a planului de investitii al UE (%).

UE se afla intr-o pozitie favorabilid pentru a utiliza politica comerciali si de investitii in scopul atingerii
acestui obiectiv atat in beneficiul Tntreprinderilor, cét si al consumatorilor si al lucritorilor. UE este cel
mai mare exportator si importator mondial de marfuri si servicii luate Tmpreuna, cel mai mare investitor strain
direct si cea mai importanta destinatie pentru investitiile strdine directe (ISD). Cu aceasta dimensiune, UE este
cel mai mare partener comercial pentru aproximativ 80 de tari si al doilea partener ca importantd pentru incad 40
de tari. UE ar trebui s utilizeze acest punct forte atat in beneficiul propriilor cetiteni, cat si in beneficiul
cetatenilor din alte parti ale lumii, In special al celor din tarile cele mai sarace ale lumii.

Totusi, schimbarea modului in care functioneazi economia mondiala implici un mod diferit de concepere
a politicii comerciale. Sistemul economic actual, eminamente global si digital, se bazeaza pe lanturi valorice
internationale; astfel conceperea, proiectarea si productia au loc In etape diferite in mai multe tari.

Politica comerciala si de investitii a Uniunii Europene trebuie sa tind cont si mai mult de aceasta realitate,
analizind toate modalititile in care societitile din UE interactioneazi cu restul lumii. Spre exemplu, in
prezent serviciile sunt comercializate din ce Th ce mai mult la nivel transfrontalier. Acestea sunt, de asemenea,
strans interconectate cu comertul traditional cu produse industriale. In consecinti, comertul implica din ce in ce
mai mult deplasarea dincolo de frontiere nu doar a marfurilor, ci si a persoanelor si a informatiilor. Acest lucru
intensifica modalitdtile prin care comertul stimuleazd schimbul de idei, competente si inovatii. Politica
comerciald a UE trebuie sd faciliteze acest schimb.

O politica comerciala eficace ar trebui, de asemenea, sa se coordoneze cu politica pentru dezvoltare si cu
politica externi mai ampla a UE, precum si cu obiectivele externe ale politicilor interne ale UE, astfel incat
acestea sa se consolideze reciproc. Impactul politicii comerciale are repercusiuni importante asupra peisajului
geopolitic si vice versa. In plus, politica comerciali, combinati cu cooperarea pentru dezvoltare, este un motor
puternic de crestere economica in tarile in curs de dezvoltare. UE 1si va mentine angajamentul de lunga durata
asumat fatd de dezvoltarea durabild in cadrul politicilor sale comerciale, care contribuie la obiectivele de
dezvoltare durabild (ODD) recent convenite in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila(?). Tn cele din
urma, politica comerciald consolideaza functionarea pietei interne a UE, creand legétura dintre normele sale si
sistemul comercial mondial.

in ultimii ani, dezbaterea privind comertul s-a intensificat. Politica comerciala stirneste in prezent interesul
unui public mult mai larg si multi si-au exprimat preocupari legate de aspecte precum protectia oferitd de cadrul
de reglementare si impactul ei potential asupra locurilor de munca. Discutia s-a axat in mare masura pe
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP). Prezenta comunicare nu se limiteaza la acesta, ci
vizeaza agenda comerciala mai ampla ale Uniunii. Totusi, in urma dezbaterii TTIP, Comisia a tras concluzii care
sunt relevante pentru politica comerciald a UE in sens larg. In mod fundamental, dezbaterea a adus in atentie
urmdtoarea intrebare: ,Pentru cine este politica comerciala a UE?” Prezenta comunicare aratd ca politica
comerciald a UE este pentru toti. Ea urmareste sa amelioreze conditiile pentru cetdteni, consumatori, lucratori si
persoanele cele mai sarace din tarile in curs de dezvoltare si raspunde preocuparilor celor care au sentimentul ca
au de pierdut de pe urma globalizarii. Politica comerciala trebuie sa genereze crestere economicd, sa contribuie
la crearea de locuri de munca si sa stimuleze inovarea, insd, in acelasi timp, ea trebuie sa fie in concordantd cu
principiile modelului european. Pe scurt, trebuie sa fie responsabila. Trebuie sa fie eficace 1n a oferi oportunitati

()  Comisia Europeand, Comunicarea ,,Un plan de investitii pentru Europa”, COM(2014) 903.
()  Organizatia Natiunilor Unite, ,,Transforming our world — The 2030 Agenda for Sustainable Development” (,,Transformarea lumii in care traim:

Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”).



economice. Trebuie sa fie transparenta si deschisa controlului public. Trebuie s promoveze si sa apere valorile
europene.



1. Comertul si investitiile sunt motoare puternice pentru crestere si crearea de locuri de munca
1.1. UE are performante comerciale ridicate

Comertul nu a fost niciodatd mai important decit in prezent pentru economia UE. Tn urma crizei recente,
am realizat faptul ca schimburile comerciale ar putea fi o forta stabilizatoare in perioadele dificile. Atunci cand
cererea internd a UE a fost redusa, schimburile comerciale au atenuat efectele negative ale recesiunii prin
reorientarea cererii din partea economiilor in crestere catre Europa. Comertul va fi o sursa de crestere si mai
importanta 1n viitor. Se estimeaza ca aproximativ 90 % din cresterea economica la nivel mondial in urmatorii 10
- 15 ani va fi generata in afara Europei. Redresarea economici va trebui sa fie consolidata prin legaturi mai
stranse cu noile centre ale cresterii mondiale.

Vanzirile cétre restul lumii au devenit o sursi din ce in ce mai semnificativd de locuri de munci pentru
europeni. Peste 30 de milioane de locuri de munca sunt sustinute in prezent de exporturile in afara Uniunii
Europene, cu doud treimi mai mult decat cu 15 ani In urma, ceea ce Inseamna ca, in prezent, aproape unul din
sapte locuri de munca din Europa se bazeaza pe exporturi. Acestea sunt locuri de munca cu inaltd calificare si
mai bine platite decat media. Ele sunt raspandite in toate statele membre ale UE si sunt legate atat in direct, cat si
indirect de exporturile in afara UE. De exemplu, 200 000 de locuri de munca in Polonia, 140 000 in Italia si
130 000 in Regatul Unit sunt legate de exporturile germane in afara UE. Exporturile franceze in afara UE
sprijina 150 000 de locuri de munca in Germania, 50 000 in Spania si 30 000 in Belgia. Prin urmare, beneficiile
schimburilor comerciale sunt mult mai ample decét se crede adesea (®).

Exporturile sprijini, de asemenea, intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din Europa. Peste 600 000 de
IMM-uri, in care lucreaza peste 6 milioane de oameni, exporta direct marfuri in afara UE, reprezentand o treime
din exporturile UE. O astfel de prezenta la nivel international face aceste intreprinderi mai competitive si le
permite sd isi diversifice pietele. Un numar mult mai mare exportd servicii sau exporta indirect in calitate de
furnizori ai altor societati mai mari. Inca si mai multe au ambitia de a exporta in viitor, deoarece exportul este
adesea cea mai rapida modalitate de a se dezvolta si de a crea locuri de munca.

Oportunitatile de export au o importanta cruciald pentru sectoarele supuse unor schimbari structurale,
precum sectorul agroalimentar (*). Reformele progresive din cadrul politicii agricole comune au permis
sectorului sa devina mai orientat catre piatd, sa fie mai competitiv la nivel international si sa reactioneze la noi
oportunitati de piata.

Importurile sunt la fel de importante. Deschiderea economiei UE pentru comert si investitii reprezinta o sursa
majora de crestere a productivitatii si a investitiilor private, de care UE are atdt de mare nevoie. Ele contribuie cu
idei si inovatii, noi tehnologii si cercetare de cel mai inalt nivel. De asemenea, importurile sunt in beneficiul
consumatorilor, prin reducerea preturilor si lirgirea gamei de optiuni. Costurile mai mici si accesul la o gama
mai largd de factori de productie contribuie in mod direct la competitivitatea intreprinderilor din UE, atat la nivel
national, cat si international.

in general, dezvoltarea lanturilor valorice globale subliniaza interdependenta dintre importuri si
exporturi. Este arhicunoscut faptul ca productia in UE depinde de importurile de energie si de materii prime, dar
se uitd adesea faptul cé acelasi lucru este valabil si pentru piese de schimb, componente si mijloace de productie
precum masinile si echipamentele tehnice. Impreuni, aceste produse reprezinta 80 % din importurile UE. Ele
sunt esentiale pentru functionarea economiei si pentru competitivitatea intreprinderilor din UE. Cota importurilor
din exporturile UE a crescut cu mai mult de jumatate in raport cu anul 1995.

Investitiile sunt esentiale. Investitiile in strdinatate ajutd intreprinderile europene sd isi amelioreze
competitivitatea. Investitii straine creeaza locuri de munca pentru 7,3 milioane de persoane in UE. Investitiile in
ambele directii sunt 0 componenta esentiald a infrastructurii care conecteazd economia europeana la lanturile
valorice globale. ,,Planul de investitii pentru Europa” al UE are scopul de a stimula investitiile, care in 2014 au

()  Comisia Europeani, documentul DG TRADE ,,How trade policy and regional trade agreements support and strengthen EU economic performance”
(,,Modul in care politica comerciald si acordurile comerciale regionale sprijind si consolideaza performanta economicad a UE”), martie 2015.

()  Lantul de aprovizionare cu alimente in UE oferd 47 de milioane de locuri de munca si reprezinti 7 % din PIB si peste 7 % din exporturile de marfuri
ale UE.



scazut cu 15 % fata de nivelurile din perioada anterioara crizei. O cerinta esentiala este de a asigura o utilizare
mai inteligentd a resurselor financiare noi si a celor existente. Partenerii internationali joacd un rol central in
acest proces. Politica UE privind investitiile strdine directe (ISD) ar trebui sa sprijine acest proces, in
conformitate cu obiectivele si prioritatile Strategiei Europa 2020 (°).

Tntreprinderile din UE sunt foarte competitive la nivel mondial. Prin urmare, UE este in misuri si
beneficieze de 0 mai mare implicare la nivel international. De la inceputul secolului, exporturile de marfuri
europene aproape s-au triplat, crescand cu aproximativ 1,5 mii de miliarde EUR. Cota UE din exporturile
mondiale de marfuri rimane la peste 15 % din total, inregistrand de la inceputul secolului doar o usoara scadere,
de la putin peste 16 %. Acest lucru trebuie privit in contextul cresterii inregistrate de China, a carei cotd din
exporturile mondiale de marfuri a crescut de la 5% la peste 15% in aceeasi perioadi. In acest context,
performanta UE este exceptionald. Situatia este, de asemenea, mai buna comparativ cu a altor economii. Statele
Unite au Inregistrat o scadere a cotei de exporturi de patru ori mai mare decat cea a Europei in termeni relativi,
ramanand cu mai putin de 11 % din totalul exporturilor de marfuri la nivel mondial, o scadere de la peste 16 % in
2000, cand avea acelasi nivel ca si cel al UE. Acelasi lucru s-a intdmplat si cu Japonia, a carei cotd s-a
injumatatit, ajungand de la 10 % la 4,5 % din piata mondiala a exporturilor de marfuri.

1.2. Agenda economica si comerciald a UE sporeste beneficiile comertului

Pentru a creste capacitatea UE de a beneficia de comert si investitii, Comisia a elaborat o agenda
bilateralid ambitioasa care completeazia angajamentele asumate de UE in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMC). UE a incheiat sau este n proces de negociere a unor acorduri bilaterale de liber schimb
(ALS) cu parteneri de pe toate continentele(®). Daca in urma cu zece ani acordurile de liber schimb in vigoare
acopereau mai putin de un sfert din schimburile comerciale ale UE, astazi astfel de acorduri acoperd mai mult de
o treime din schimburile comerciale ale UE. Daca toate negocierile in curs ar fi finalizate, s-ar putea ajunge la
doua treimi. In prezent, aceasta este, de departe, cea mai ambitioasd agendd comerciala din lume.

ALS dintre UE si Coreea de Sud este un exemplu griitor, atit in ceea ce priveste tipurile de acorduri de
noua generatie pe care UE le poate negocia, cit si in ceea ce priveste rezultatele concrete pe care le produc
respectivele acorduri. Este cel mai ambitios acord comercial implementat vreodata de UE, care elimina aproape
99 % din taxe pentru ambele pérti in termen de cinci ani si care oferd solutii pentru barierele comerciale
netarifare (BNT). Acest acord este mai cuprinzitor decat ALS SUA - Coreea. In patru ani, exporturile de marfuri
ale UE au crescut cu 55 %, generand exporturi suplimentare in valoare de 4,7 miliarde EUR 1n cursul primilor
trei ani. Exporturile de automobile au crescut de peste trei ori. Deficitul comercial de lungé durata al UE s-a
transformat acum Tn excedent. Cota UE Tn importurile Coreei a crescut de la 9 % la 13 %, Tn timp ce cota SUA a
ramas stabild, iar Japonia a pierdut 2 %.

Totusi, politica comerciala poate avea un efect pozitiv numai daca este sustinutid de reforme interne.
Reformele structurale, reducerea birocratiei, facilitarea accesului la finantare si sporirea investitiilor in
infrastructurd, In competente si in cercetare si dezvoltare sunt esentiale pentru a consolida capacitatea Uniunii de
a profita de avantajele oferite de pietele deschise. Planul de investitii al UE reuneste aceste reforme la nivelul
Uniunii si va face intreprinderile europene, in special IMM-urile, si mai competitive. In acelasi timp, experienta
recentd a demonstrat cd reformele structurale implementate de statele membre duc la imbundtitirea
performantelor comerciale. Semestrul european este, prin urmare, un instrument important pentru a maximiza
sinergiile dintre politica comerciala si politicile interne.

2. O politica eficace care raspunde noilor realititi economice si care se ridica la iniltimea promisiunilor
sale

() Comisia Europeani, Comunicarea ,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”,
COM(2014) 130.

(6) http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf



2.1. Raspunsul la dezvoltarea lanturilor valorice globale

Data fiind globalizarea lanturilor valorice, politica comerciald nu mai poate fi abordatd dintr-o
perspectivd mercantilista limitati. Cresterea costului importurilor reduce capacitatea Intreprinderilor de a
vinde pe pietele mondiale. Interdependentele trebuie sa fie mai bine intelese. Nu se obtine niciun avantaj daca se
recurge la masuri protectioniste, chiar si in circumstantele economice dificile actuale.

Politica comerciald a UE trebuie si consolideze locul Europei in lanturile de aprovizionare globale. Ea
trebuie sd sustind intreaga paletd de activitati economice prin care europenii creeaza si vand valoare. Aceasta
include fabricarea de componente si produse finite, care este de importanta vitalad (7), dar si serviciile, cercetarea,
proiectarea si marketingul, asamblarea, distributia si intretinerea.

Adaptandu-se la aceasta realitate, politica comerciala a UE a depasit deja stadiul discutiilor traditionale
cu privire la tarife. Ea adopta o abordare holistica ce inglobeaza aspecte vitale precum achizitiile publice,
concurenta, inclusiv subventiile sau barierele sanitare si fitosanitare. Acestea raman esentiale. Cheltuielile cu
achizitiile publice, de exemplu, reprezintd intre 15 % si 20 % din PIB la nivel mondial. Investitiile in
infrastructurd si alte achizitii publice in economiile emergente si dezvoltate vor fi probabil principalele forte
motrice ale cresterii economice in urmdtorii ani. In timp ce UE si-a integrat treptat si si-a deschis pietele,
intreprinderile din UE se lovesc in continuare de practici discriminatorii si restrictive in strainatate. Prin urmare
este esential sa se asigure conditii egale de acces la piete, iar acest lucru poate fi realizat partial prin acorduri de
liber schimb si prin negocieri privind aderarea unor noi tari la Acordul OMC privind achizitiile publice.

Totusi, politica comerciald va trebui si abordeze o gama mai larga de aspecte, dacid UE doreste sa isi
asigure pozitia in lanturile valorice globale. Acest lucru ne impune promovarea comertului cu servicii,
facilitarea comertului electronic, sprijinirea mobilitatii specialistilor, eliminarea fragmentarii la nivel de
reglementare, garantarea accesului la materii prime, protejarea inovérii si asigurarea unei gestionari rapide a
procedurilor vamale. Este necesard o strategie concertata intre diferite domenii de politici economicad pentru a
garanta 1n egald mésurd gestionarea responsabild a lanturilor de aprovizionare (a se vedea punctele 4.1.1 si 4.2.3)
si pentru a lupta contra practicilor agresive de transfer al profiturilor si a strategiilor fiscale agresive din partea
companiilor care profitad de fragmentarea lanturilor valorice. Comisia recurge la diferite instrumente de politica
pentru a remedia aceastd problema. Acordurile comerciale sprijina eforturile de promovare a standardelor
internationale in materie de transparenta si de buna guvernanta.

2.1.1. Promovarea comertului cu servicii

Serviciile reprezinta aproximativ 70 % din PIB-ul si locurile de munca din UE si constituie o parte din ce
in ce mai importanti a comertului international. Tn trecut, majoritatea serviciilor nu puteau fi furnizate decat
la nivel local. Tehnologia a schimbat acest lucru, iar exporturile de servicii din UE s-au dublat Tn zece ani,
ajungand pani la 728 de miliarde EUR in 2014. In plus, dincolo de comertul cu servicii in sine, in prezent
societdtile producdtoare cumpard, produc si comercializeaza din ce in ce mai multe servicii care le permit sa isi
vanda produsele. Aceastd integrare a serviciilor in procesul de fabricatie a crescut in mod semnificativ in ultimii
ani. Serviciile reprezintd In prezent aproape 40 % din valoarea marfurilor exportate din Europa. Aproximativ o
treime din locurile de munca generate de exporturile de marfuri fabricate sunt de fapt in societati care furnizeaza
servicii auxiliare, de exemplu transport si logisticd. Pentru echipamente complexe, cum ar fi masinile industriale,
turbinele eoliene sau dispozitivele medicale, serviciile precum instalarea, suportul tehnic, formarea si intretinerea
fac parte din pachet. Sunt, de asemenea, necesare multe alte servicii pentru tntreprinderi, servicii de asigurare, de
telecomunicatii si de transport.

Cresterea numarului de servicii integrate in industria prelucritoare impune in continuare un accent tot
mai mare pe liberalizarea serviciilor, atat in cadrul UE, cét si cu restul lumii. Este din ce in ce mai
important sd se imbunatiteascd accesul la piatd pentru industria prelucratoare si pentru servicii in conjunctie
unele cu altele. Aceasta inseamnd cd trebuie sd ne indepartdim de orientarea clasica adoptatd in cadrul
negocierilor comerciale care consistd in tratarea separatd a marfurilor si a serviciilor in cadrul angajamentelor Tn
materie de liberalizare. De exemplu, mobilitatea persoanelor care furnizeaza servicii poate sprijini vanzarile de

()  Comisia Europeani, Comunicarea ,,Pentru o renastere industriald europeana”, COM(2014) 14.
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marfuri si servicii, iar facilitarea comertului electronic si a fluxurilor de date sprijind atdt intreprinderile care
comercializeaza marfuri, cat si pe cele care presteaza servicii.

Facilitarea comertului cu servicii necesiti, de asemenea, deschidere fatd de investitiile straine directe.
Peste 60 % din investitiile directe ale UE in strdindtate sunt legate de comertul cu servicii. Comertul international
cu servicii impune societatilor comerciale s se stabileasca pe pietele din straindtate pentru a deservi noii clienti
locali. OMC estimeaza ca doud treimi din servicii sunt furnizate prin infiintarea unei societati. Investitiile in
intreaga lume permit, de asemenea, societatilor care presteaza servicii sa ofere clientilor de pe pietele locale
solutii la scara mondiala, sprijinind astfel integrarea in lanturile valorice globale a industriei prelucratoare si a
societatilor din UE care presteaza servicii. Negocierile purtate de UE privind investitiile internationale, precum
si dimensiunea internationald a Planului de investitii pentru Europa, vor facilita aceste interconexiuni.

UE este unul dintre cei 25 de membri ai OMC care negociaza ambitiosul acord plurilateral privind
comertul cu servicii (TiSA). Impreuna, acesti membri reprezinti deja 70 % din comertul mondial cu servicii, iar
TiSA ar putea impulsiona toti membrii OMC sa inregistreze progrese in directia liberalizarii si a reglementarii
serviciilor, diminuand astfel decalajul fatd de nivelul de liberalizare si reglementare din domeniul comertului cu
marfuri. In plus, negocierile in curs pentru incheierea unui acord privind bunurile de mediu (Environmental
Goods Agreement - EGA) ar trebui in cele din urma sa abordeze problematica serviciilor necesare pentru
vanzarea acestor bunuri Tn mod eficace la nivel transfrontalier. UE a propus, de asemenea, ca Agenda de
dezvoltare de la Doha (ADD) a OMC sa se axeze pe serviciile care sunt elemente puternic catalizatoare pentru
comertul cu marfuri.

in acelasi timp, pozitia UE cu privire la serviciile publice riméne clari. Acordurile comerciale incheiate de
UE nu 1mpiedicd si nu vor impiedica guvernele, la orice nivel, sa sprijine sau sd reglementeze serviciile in
domenii precum apa, educatia, sdndtatea si serviciile sociale si nici nu vor impieta asupra schimbaérilor de
politicd in ceea ce priveste finantarea si organizarea acestor servicii. Acordurile comerciale nu vor impune
guvernelor sa privatizeze niciun serviciu si nu vor impiedica guvernele sa extinda gama de servicii pe care le
ofera cetatenilor.

Comisia va acorda prioritate comertului cu servicii, cautand s& obtinad rezultate ambitioase in toate negocierile
comerciale.

2.1.2. Facilitarea comertului electronic

Revolutia digitald indeparteazia barierele geografice si anuleazi distantele, cu un impact enorm asupra
economiilor si societatilor din intreaga lume. Pentru comert, aceasta inseamna noi oportunitati, inclusiv pentru
IMM -urile si pentru consumatorii din UE, datoritd unei piete mondiale a comertului electronic estimate in
prezent la peste 12 mii de miliarde EUR (®). Desi in cazul comertului transfrontalier costurile de asigurare a
conformitatii sunt de obicei mai ridicate pentru intreprinderile mai mici decat pentru cele mai mari, comertul
electronic oferd posibilitatea chiar si intreprinderilor mici si aiba acces la clienti din intreaga lume. Tn calitate de
cel mai mare exportator de servicii din lume, Uniunea Europeana se afld intr-0 pozitie privilegiatd pentru a
beneficia de aceste avantaje.

Revolutia digitala a ridicat, de asemenea, noi probleme legate de protectia consumatorilor si a datelor cu
caracter personal ale acestora, atit in UE, cit si la nivel international. Comisia se angajeaza sa garanteze ca
drepturile fundamentale ale cetatenilor UE la viata privatd si la protectia datelor cu caracter personal sunt
garantate pe deplin de un cadru juridic solid pentru protectia datelor (°). Normele privind prelucrarea datelor cu
caracter personal nu se negociaza in cadrul acordurilor comerciale si nu sunt afectate de acestea.

Economia digitala antreneazi insa noi tipuri de bariere comerciale care trebuie surmontate. Unele dintre
ele afecteaza societatile axate in mod specific pe comert prin canale digitale, iar altele afecteaza o gama mai
largd de societdti. Colectarea, stocarea, prelucrarea si transferul de date (inclusiv informatiile economice,
financiare, statistice si stiintifice), precum si digitalizarea acestor date, au devenit parte integrantd a modelelor de

()  Unctad, Information Economy Report, 2015.
()  Comisia Europeani, ,,Propunere de regulament privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera

circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor)”, COM(2012) 11.
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afaceri moderne, inclusiv pentru firmele producatoare. De fapt, acestea au un rol principal in dezvoltarea
lanturilor valorice globale. Prin urmare, libera circulatie a datelor la nivel transfrontalier a devenit din ce 1n ce
mai importantd pentru competitivitatea europeand in general. Cooperarea in materie de reglementare,
recunoasterea reciproca si armonizarea standardelor sunt cele mai bune instrumente pentru a raspunde
provocarilor economiei digitale.

Strategia privind piata unica digitala (**) abordeaza multe dintre aceste intrebiri in cadrul UE. Cu toate
acestea, societdtile europene se confruntd in continuare cu obstacole semnificative in intreaga lume, cum ar fi
reglementari netransparente, interventia guvernului sau cerinte nejustificate in materie de localizare a datelor si
de stocare a datelor. Securitatea datelor este esentiald pentru toate societdtile care proceseaza date.
Infrastructurile digitale, criptarea si standardele comune sunt, de asemenea, importante pentru lanturile valorice
globale si, prin urmare, se incadreazi si ele in domeniul politicii comerciale. In plus, unele dintre actiunile-cheie
ale strategiei privind piata unica digitald, cum ar fi initiativa pentru un ,,cloud european” si reforma in domeniul
drepturilor de autor, au o dimensiune internationala care ar putea fi abordata in acordurile comerciale.

Obiectivul UE ar trebui sa fie crearea unor conditii de concurentd egale la nivel mondial, fara
discriminare si fara cerinte nejustificate de localizare a datelor. Europa ar trebui sa promoveze acest obiectiv
in cadrul forurilor bilaterale, plurilaterale si multilaterale.

Comisia va incerca sd utilizeze acordurile de liber schimb si TiSA pentru a stabili norme pentru comertul
electronic si fluxurile transfrontaliere de date si pentru a aborda noi forme de protectionism digital, in deplina
conformitate cu normele privind protectia si confidentialitatea datelor in UE si fara a aduce atingere acestor
norme.

2.1.3. Sustinerea mobilititii si abordarea problematicii migratiei

Circulatia temporara a specialistilor a devenit o conditie esentiald a internationalizirii activitatilor
comerciale n toate sectoarele. Ea faciliteaza exporturile si permite remedierea lacunelor in materie de
competente. Restrictiile In calea mobilitatii sunt omniprezente la nivel international si pot diminua beneficiile
care decurg din acordurile comerciale si de investitii. Mobilitatea specialistilor nu aduce atingere legilor si
reglementérilor sociale si a celor In materie de ocupare a fortei de munca.

Potentialul economic al circulatiei temporare a prestatorilor de servicii in mod particular este evidentiat
in Agenda europeani privind migratia (). In Agendi se face apel, de asemenea, la o mai buni utilizare a
sinergiilor intre diferite domenii de politica pentru a stimula cooperarea cu tarile terte in materie de migratie si
refugiati (). Politica comerciald ar trebui sa ia in considerare cadrul de politica pentru returnarea si readmisia
migrantilor ilegali.

Comisia:

e va negocia dispozitiile privind mobilitatea care sunt legate direct de vanzarea anumitor marfuri si
echipamente (de exemplu, servicii de inginerie si de intretinere), in paralel cu negocierile privind accesul pe
piata pentru produsele respective;

e se va oferi sd incorporeze anumite beneficii ale directivei privind transferul in cadrul aceleiasi companii (¥)
in acordurile comerciale si de investitii, daca partenerii la aceste acorduri ofera in schimb un tratament
identic pentru specialistii europeni;

e cu prilejul revizuirii directivei privind cartea albastra (**), va evalua posibilitatea de a include conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte care furnizeaza un serviciu temporar, in conformitate cu
angajamentele UE din cadrul acordurilor comerciale;

e Vvapromova recunoasterea calificarilor profesionale in cadrul acordurilor comerciale;

(*)  Comisia Europeani, Comunicarea, ,,0 strategie privind piata unici digitald pentru Europa”, COM(2015) 192.
()  Comisia Europeand, Comunicarea ,,0 agend europeana privind migratia”, COM(2015) 240.

(*  Comisia Europeand, Comunicarea ,,Planul de actiune al UE privind returnarea”, COM(2015) 453.

(™) Directiva 2014/66/UE, 15 mai 2014, JO L 157.

(*)  Directiva 2009/50/CE a Consiliului, 25 mai 2009, JO L 155.




e va utiliza mai eficace sinergiile dintre politica comerciala si politica UE in materie de returnare/readmisie si
de facilitare a eliberdrii vizelor, pentru a asigura obtinerea unor rezultate mai bune pentru UE in ansamblul ei
si

e va sprijini schimburile, activititile de formare si alte programe si portaluri de consolidare a capacitétilor,
finantate de UE, care favorizeaza utilizarea eficace a dispozitiilor in materie de mobilitate din cadrul ALS.

2.1.4. Consolidarea cooperirii internationale in materie de reglementare

Cerintele care se aplica produselor si serviciilor diferi considerabil in intreaga lume, uneori din cauza
diferentelor culturale si a alegerilor societale, insd adesea numai pentru ci abordirile in materie de
reglementare au fost dezvoltate in mod izolat. O astfel de fragmentare la nivel de reglementare presupune
costuri suplimentare semnificative pentru producatori, care trebuie sa isi modifice produsele si/sau sa fie supusi
unei duble evaluari de conformitate care nu aduce nimic in plus in materie de siguranta sau alte beneficii publice;
in unele cazuri, este vorba doar de protectionism disimulat. Aceste costuri sunt deosebit de mari pentru IMM-uri,
adesea putand constitui o bariera insurmontabila in calea accesului la piata.

Desi este mai usor sa se abordeze aceste aspecte in cadrul negocierilor bilaterale, solutiile la nivel regional
si mondial au un impact mai mare. Consolidarea cooperdrii internationale in materic de reglementare
contribuie la facilitarea comertului, ridicd standardele mondiale, face reglementarile mai eficace si ajuta
autoritatile de reglementare sa utilizeze mai bine resurse limitate. Aceasta trebuie sa se realizeze intr-un mod
care nu limiteaza dreptul guvernelor de a actiona pentru a realiza obiectivele legitime de politica publica (a se
vedea punctul 4.1.1). Progresele inregistrate in ceea ce priveste partenerii comerciali strategici, de exemplu
Statele Unite si Japonia, vor da un nou impuls lucrarilor in cadrul unor organisme precum Comisia Economica
pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) pentru autovehicule, Conferinta internationala pentru armonizarea
produselor farmaceutice sau organismele internationale de standardizare in domeniul sanitar si fitosanitar,
precum Codex Alimentarius pentru produsele alimentare. Organizatiile internationale de standardizare (ISO, IEC
si ITU) joacd, de asemenea, un rol important. OMC si-ar putea dezvolta rolul pe care il detine in promovarea
bunelor practici Tn materie de reglementare.

Comisia:

e va aborda aspectele legate de reglementare ca o prioritate in cadrul negocierilor si va favoriza o mai buna
cooperare in cadrul forurilor internationale de reglementare, mentinand, in acelasi timp, standardele
europene Tnalte.

e va continua sa depuna eforturi in vederea elimindrii barierelor netarifare prin aplicarea acordurilor si prin
cooperare in materie de reglementare.

2.1.5. Asigurarea unei gestionari eficiente a vamilor

Gestionarea eficientd a circulatiei marfurilor de-a lungul lanturilor de aprovizionare internationale este
esentiala. Acesta asigurd facilitarea comertului, protectia intereselor financiare si economice ale UE si ale
statelor sale membre, precum si respectarea reglementarilor comerciale. Agentiile din UE si din intreaga lume
trebuie sa gestioneze si sa reducd la minimum o gama largd de riscuri care rezultd din comertul mondial. Este
necesar sd se intensifice schimbul de informatii In materie de risc (findnd seama in mod corespunzator de
protectia datelor cu caracter personal si a secretului de afaceri), coordonarea intre vami si alte autoritati si
cooperarea internationald. Punerea in aplicare a normelor care faciliteazd comertul din cadrul OMC si al
acordurilor bilaterale si includerea acestora in viitoarele ALS sunt dimensiuni din ce in ce mai importante ale
politicii comerciale.

Comisia va valorifica cat mai bine asistenta administrativa reciproca existentd si va promova, de asemenea,
utilizarea de cétre partenerii comerciali ai UE a programelor referitoare la operatorii economici autorizati pentru
a aborda riscurile din lanturile de aprovizionare globale.
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2.1.6. Garantarea accesului la energie si materii prime

Avand in vedere dependenta UE de importul de resurse, accesul la energie si la materii prime este esential
pentru competitivitatea UE. Acordurile comerciale pot imbunatati accesul prin stabilirea de norme referitoare
la nediscriminare si la tranzit, prin abordarea cerintelor privind continutul local, prin incurajarea eficientei
energetice si a comertului cu surse regenerabile de energie si prin asigurarea unor conditii de concurenta
echitabila intre intreprinderile detinute de stat si alte societati, in conformitate cu principiile pietei. Astfel de
dispozitii trebuie sa respecte pe deplin suveranitatea fiecarei tari asupra resurselor sale naturale si nu trebuie sa
impiedice luarea de masuri pentru protejarea mediului, inclusiv pentru a lupta impotriva schimbarilor climatice.

Comisia, ca parte a lucrarilor mai ample pentru crearea unei uniuni energetice europene () si in concordanta cu
initiativa privind materiile prime (*°), a propus un capitol privind energia si materiile prime in fiecare acord
comercial.

2.1.7. Protejarea inovirii

Creativitatea, cercetarea si proiectarea sunt esentiale intr-o economie bazata pe lanturi valorice. Acestea
reprezinta o treime din locurile de munca din UE si 90 % din exporturile UE (V). Aceste activitati sunt insa
deosebit de vulnerabile daca drepturile de proprietate intelectuala (DPI) nu sunt bine protejate sau sunt aplicate
deficitar n alte jurisdictii, iar uneori fac obiectul transferului fortat de tehnologie. IMM-urile sunt deosebit de
vulnerabile. Politica comerciala a UE trebuie sa sprijine produsele inovatoare si de inalta calitate prin protejarea
intregului spectru de drepturi de proprietate intelectuald, inclusiv brevetele, marcile comerciale, drepturile de
autor, desenele sau modelele, indicatiile geografice si secretele comerciale. Nu este vorba doar despre definirea
unor norme si proceduri, ci si despre garantarea punerii lor in aplicare.

Comisia:

e va consolida protectia si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuald in cadrul ALS si in
cadrul OMC (*) si va colabora cu partenerii pentru a combate frauda si

e va continua sd promoveze o agendd ambitioasd in materie de sanatate (**) la nivel mondial si facilitarea
accesului la medicamente in tarile sarace, inclusiv prin intermediul unei derogari permanente referitoare la
produsele farmaceutice pentru tarile cel mai putin dezvoltate, in conformitate cu Acordul OMC privind
aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald (Acordul TRIPS).

2.2. Respectarea promisiunilor: punerea in aplicare, asigurarea respectarii legii, intreprinderile mici si
lucrdatorii

2.2.1. O mai buna punere in aplicare

UE dispune de cea mai extinsd gama de ALS din lume; provocarea consti acum in a garanta ci aceste
acorduri fac o diferenti pentru toti. De exemplu, Tn pofida rezultatelor in ansamblu excelente ale ALS intre
UE si Coreea de Sud, societitile nu profita pe deplin de reducerile de taxe vamale pe care le prevede acordul. Tn
primul an de punere n aplicare a acordului, doar 40 % din exporturile UE au beneficiat efectiv de oportunitatile
create de ALS, in timp ce 60 % au facut incd obiectul unor taxe inutile. Utilizarea eficace a preferintelor
respective s-a imbunatatit intre timp, acoperind in prezent doua treimi din exporturile UE, insa diferentele mari
dintre ratele de utilizare de la un stat membru la altul (de la 80 % in Cipru, Letonia si Austria la 40 % sau mai
putin in Estonia, Malta si Bulgaria), precum si rata mai mare de utilizare de catre societatile coreene (80 %)

(*)  Comisia Europeani, Comunicarea ,,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu o politici prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice”, COM(2015) 80.
(™  Comisia Europeand, Comunicarea ,,Initiativa privind materiile prime”, COM(2008) 699.
iciul European de Brevete si Oficiul pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne, Raportul de analiza la nivel sectorial ,,Sectoarele care folosesc in
) Oficiul European de B si Oficiul p A izare in cadrul Pietei I Raportul de analizi la nivel ial ,,S 1 fol i
mod intensiv DPI: contributia la performanta economica si la ocuparea fortei de muncé in UE”, 2013.
(™  Comisia Europeand, Comunicarea ,,Comert, crestere economic si proprietate intelectuala”, COM(2014) 389.
omisia Europeand, Comunicarea ,,Rolu in materie de sanatate globala ”, .
%) Comisia Europeana, C i Rolul UE 1 ie de sanatate globala ”, COM(2010) 128
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sugereaza ca mai sunt multe de facut pentru a imbunatiti punerea in aplicare efectiva a acestui acord, precum si a
celorlalte acorduri comerciale ale UE.

imbunititirea punerii in aplicare este o responsabilitate comuni a Comisiei, a statelor membre, a
Parlamentului European si a partilor interesate. Comisia ar trebui sa solutioneze probleme precum regulile
complexe de origine si procedurile vamale, precum si insuficienta informatiilor si a sprijinului. Statele membre
au un rol important de jucat in gestionarea si punerea in aplicare a regimului vamal al UE, precum si in
activitatile de promovare a comertului si a investitiilor. Rolul Parlamentului European va fi deosebit de
important pentru punerea in aplicare a capitolelor referitoare la dezvoltarea durabild din cadrul acordurilor
comerciale (a se vedea punctul 4.2.2).

Comisia:

e va depune eforturi pentru simplificarea si coerenta regulilor de origine si va oferi informatii usor de utilizat
privind oportunitatile comerciale. Acest lucru este deosebit de important pentru IMM-uri;

e va intensifica cooperarea dintre autoritatile vamale, va asigura punerea in aplicare de catre statele membre a
simplificarii formalitatilor vamale prevazute in Codul Vamal al Uniunii Europene si va coopera cu statele
membre pentru a utiliza cele mai eficiente sisteme electronice, inclusiv platile electronice;

e va propune parteneriatul consolidat cu statele membre, cu Parlamentul European si cu partile interesate in
vederea punerii 1n aplicare a acordurilor comerciale. Acest lucru ar extinde si consolida actualul ,,parteneriat
pentru accesul la piete” dincolo de eliminarea barierelor din calea comertului si a investitiilor pentru a
include punerea in aplicare a ALS, precum si activitatile de sensibilizare si de cooperare vamala, facilitarea
comertului si dezvoltarea durabila si

e va intocmi un raport anual cu privire la punerea in aplicare a celor mai importante ALS si va oferi o analiza
ex-post mai aprofundata a eficacitatii acordurilor comerciale ale UE, defalcata pe sectoare de activitate si pe
state membre, dar vizand si impactul asupra economiilor tarilor partenere in anumite cazuri.

2.2.2. O mai buna aplicare a drepturilor UE

UE trebuie sa se asigure ci partenerii sidi respectd regulile si angajamentele asumate. Acesta este un
imperativ atdt de naturd economica, cat si politici. Monitorizarea constantd si angajamentul Comisiei si al
statelor membre cu partenerii sunt conditiile de bazi in acest sens. In cazul in care interventiile diplomatice
esueazd, UE nu ezitd sa foloseasca procedurile de solutionare a litigiilor din cadrul OMC. UE este unul dintre cei
mai activi si mai de succes utilizatori ai procedurilor de solutionare a litigiilor din cadrul OMC, prioritizand
cazurile in functie de soliditatea juridici, de importanta economici si de impactul sistemic al acestora(*°).

Toate statele membre ale UE trebuie si poati beneficia de avantajele acordurilor comerciale. Acest lucru
necesitd o stransd cooperare Intre Comisie, statele membre si industria UE pentru a solutiona probleme precum
procedurile repetitive de depunere a cererilor de acces la piatd cu posibile rezultate divergente care ar putea fi
cauza unor intarzieri si costuri inutile. Acest lucru este valabil Tn special in sectorul agroalimentar, unde UE este
cel mai mare exportator din lume, insd nu poate sa utilizeze pe deplin acest potential din cauza unor astfel de
bariere. Recunoasterea UE drept o singurd entitate In sectorul agroalimentar este esentiald pentru a garanta ca
exporturile din cele 28 de state membre ale UE sunt tratate in mod egal. in acelasi timp, UE ar trebui si
reflecteze asupra modului in care ar putea sa ofere garantiile pe care le solicitd partenerii comerciali In vederea
solutionarii acestei probleme.

De asemenea, UE trebuie sa adopte o pozitie ferma impotriva practicilor comerciale neloiale prin masuri
antidumping si antisubventie. Acest lucru este necesar pentru ca UE sa isi poatd respecta angajamentul de a
deschide pietele. UE este unul dintre principalii utilizatori ai instrumentelor de apdrare comerciala la nivel
mondial. Aceasta garanteaza ca procedurile sunt respectate cu rigurozitate si cd se tine cont de toate interesele
Uniunii.

(*°) https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm
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Comisia:

e va dezvolta o abordare mai coordonata in ceea ce priveste diplomatia economica, asigurandu-se ca toate
activele diplomatice ale UE sunt mobilizate pentru a sprijini interesele comerciale si de investitii ale UE;

e vautiliza, dupa caz, procedurile de solutionare a litigiilor, inclusiv in cadrul ALS;

e va utiliza mecanismul de mediere convenit in ALS incheiate recent in vederea eliminarii rapide a barierelor
netarifare;

e va identifica acele cazuri in care putem valorifica cel mai bine realizarile pietei unice a UE, in special in
domeniul agroalimentar, care sa duca la imbundtatirea in continuare a accesului pe piatd. De asemenea,
Comisia va trata cazurile in care partenerii nostri comerciali fac discrimindri intre statele membre ale UE;

e 1n materie de aparare comerciala, va acorda o atentie deosebitd subventionarii si practicilor de eludare, care
sunt din ce in ce mai problematice, si

e vatine seama de utilizarea instrumentelor de aparare comerciala, evaluand eficienta si eficacitatea acestora.

2.2.3. Mai multi atentie acordata intreprinderilor mici

IMM-urile suporti mai greu decét intreprinderile mari costul intrarii pe o piata noua. Stabilirea, evaluarea
conformitatii, autorizarea produselor, recunoasterea calificarilor profesionale pot avea aceleasi costuri nominale,
insd ele au un impact mai mare asupra IMM-urilor care dispun de mai putine resurse pe care sd le poatd aloca
internationalizarii, patrunderii pe noi piete, depdsirii barierelor din calea comertului si a investitiilor si
conformdrii la reglementarile in vigoare. Prin urmare, eliminarea ambitioasd a barierelor si convergenta in
materie de reglementare prin intermediul acordurilor comerciale ar trebui sd aducd beneficii mai ales IMM-
urilor.

Acelasi asimetrii se aplici si in ceea ce priveste accesul la informatiile referitoare la posibilitatile de acces
la piati. Intreprinderile mari isi pot permite sa recurgi la consultanta juridicd si economici privind cerintele de
reglementare, dar acest lucru este mai dificil pentru IMM-uri. ALS pot ajuta, de exemplu prin crearea de site-uri
guvernamentale care functioneaza ca un ,,ghiseu unic” pentru toate informatiile privind cerintele referitoare la
produsele vizate.

Comisia:

e va include dispozitii referitoare la IMM-uri in toate negocierile, inclusiv portaluri web dedicate acestora,
pentru a le facilita accesul la informatiile referitoare la cerintele n materie de produse de pe pietele straine,
la oportunitatile oferite de ALS si la sprijinul disponibil;

e vatine seama de specificitatile IMM-urilor 1n toate capitolele negocierilor comerciale si de investitii;

e 1isi va coordona lucrarile cu politicile nationale de promovare a comertului si cu eforturile de
internationalizare a IMM-urilor, de exemplu in contextul parteneriatului consolidat pentru punerea in
aplicare a acordurilor comerciale, si

e va organiza periodic anchete privind barierele cu care se confruntd IMM-urile pe anumite piete si va
colabora mai stréns cu organismele de reprezentare a IMM-urilor pentru a le intelege mai bine necesitatile.

2.2.4. Instrumente mai eficace pentru a-i ajuta pe lucritori sa se adapteze la schimbare

Dupa cum s-a mentionat anterior, comertul este o sursd importanta de locuri de munca pentru cetitenii
europeni, aproximativ unul din sapte locuri de munca din UE bazindu-se pe exporturi. Comertul implica,
de asemenea, schimbari structurale care contribuie la pregatirea economiei pentru crearea locurilor de munca ale
viitorului. Aceste modificari pot avea insa efecte perturbatoare temporare asupra anumitor regiuni si lucratori, in
cazul in care noua concurentd se dovedeste a fi prea intensd pentru anumite intreprinderi. Comisia ia in
considerare aceste realititi in negocierile comerciale, asigurand perioade de tranzitie adecvate, excluzand
anumite sectoare sau utilizind contingente tarifare si clauze de salvgardare. In consecinta, atunci cand sunt puse
in aplicare noi acorduri comerciale efectele negative tind sa fie limitate, asa cum o demonstreaza ALS intre UE

13




si Coreea de Sud. In pofida preocuparilor anterioare intrarii sale in vigoare, acordul nu a condus la o crestere
brusca a importurilor in detrimentul industriei UE, prin urmare nu a fost necesar nici sa se activeze mecanismul
de supraveghere prevazut in acord si nici sd se deschida vreo ancheté de salvgardare.

Totusi, pentru persoanele direct afectate, o schimbare de acest tip nu este neglijabild. Ea poate fi o
provocare serioasa la nivel personal. Gasirea unui nou loc de munca implicd adesea dobandirea de noi
competente, adaptarea la noi metode de lucru sau mutarea intr-o alta regiune sau intr-un alt stat membru al UE
pentru a profita de oportunitatile de angajare; niciunul dintre aceste aspecte nu este simplu. Prin urmare, oamenii
au nevoie de timp si de sprijin pentru a anticipa schimbarile si pentru a se adapta atunci cand acestea au loc.

Gestionarea schimbarii in mod activ este, prin urmare, esentialii pentru garantarea faptului ci beneficiile
globalizarii sunt distribuite in mod echitabil, iar efectele ei negative sunt diminuate. Consecintele sociale
ale deschiderii pietei trebuie luate in considerare.

UE si statele membre au responsabilitatea de a se asigura ca politicile active privind piata muncii permit
celor care fisi pierd locurile de munci sa isi giseasca rapid altele noi, fie in intreprinderi mai competitive din
sectorul lor, fie imbratisdnd o ocupatie cu totul noua. Comisia urmeaza o strategie pentru ocuparea fortei de
munca si crestere economica prin care vizeazi facilitarea credrii de locuri de muncé noi si durabile in UE.
Politicile din domeniul educatiei sunt un element esential si trebuie sa sprijine dezvoltarea continua a
competentelor pentru a pregati lucratorii pentru locurile de munca viitoare. Fondurile structurale si de investitii
ale UE sprijina acest obiectiv.

Fondul european de ajustare la globalizare (FEG) este un alt instrument care ofera sprijin comunitatilor
care se confrunta cu pierderi de locuri de munci punctuale si clar definite, cum ar fi inchiderea unor fabrici
in UE din cauza concurentei internationale sau a externalizarii. Pana in prezent, provizioanele pentru eventualele
interventii ale FEG nu au fost niciodata utilizate in totalitate in cursul unui exercitiu financiar. Restul acestor
provizioane ar putea fi alocate in mod util daca criteriile de plata ar fi extinse.

Comisia:
e vaexamina performanta FEG pentru a-i spori eficacitatea si

e va intensifica procesul de consultare a partenerilor sociali cu privire la posibilele efecte ale comertului si
investitiilor asupra ocupadrii fortei de munca, in special in cadrul evaludrilor impactului asupra dezvoltarii
durabile.

3. O politica comerciala si de investitii mai responsabila

Politica comerciala face astiazi, mai mult decit oricind in ultimii ani, obiectul unor intense dezbateri si nu
sunt putini cei care se intreaba daca ea este conceputd pentru a sprijini interesele si principiile europene mai
ample sau doar obiectivele inguste ale intreprinderilor mari. Accentul pus in cadrul negocierilor recente, n
special in ceea ce priveste TTIP, pe aspectele de reglementare a fost considerat de unii drept o amenintare la
adresa modelului social si de reglementare al UE. in plus, Tratatul de la Lisabona confera UE responsabilitatea
pentru protectia investitiilor si solutionarea litigiilor, declansand astfel o dezbatere aprinsa in jurul intrebarii daca
mecanismele elaborate pana in prezent de statele membre pentru a asigura aceastd protectie nu submineaza
dreptul UE si al statelor sale membre de a reglementa. Un al treilea aspect al actualelor dezbateri publice pe tema
comertului este cd, In prezent, consumatorii sunt din ce in ce mai informati si mai preocupati de conditiile sociale
si de mediu din unitati de productie din intreaga lume, precum si de respectarea drepturilor omului. in cele din
urmd, efectele ALS asupra altor tari decat tarile partenere, in special tarile cel mai putin dezvoltate, sunt urmarite
din ce in ce mai atent.

Comisia ia in serios aceste preocupiri. Elaborarea politicilor trebuie sid fie un proces transparent, iar
dezbaterile trebuie sé se bazeze pe fapte. Elaborarea politicilor trebuie sa rdspunda preocupadrilor cetétenilor cu
privire la modelul social al UE. Comisia trebuie sa urmareasca o politicd de care sa beneficieze societatea in
ansamblul ei si care sa promoveze standardele si valorile europene si universale, pe langa interesele economice
esentiale, punand un accent mai mare pe dezvoltarea durabila, drepturile omului, protectia consumatorilor si
comertul echitabil si responsabil.
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3.1. O colaborare mai strinsa cu statele membre, cu Parlamentul European si cu societatea civild

in calitate de colegiuitor alituri de Consiliu, Parlamentul European are, de asemenea, un rol central in
asigurarea controlului democratic si a responsabilititii in ceea ce priveste politica comerciala. Parlamentul
si Comisia si-au intensificat interactiunea, asigurind implicarea stransd a Parlamentului in fiecare etapa a
negocierilor.

De asemenea, Comisia isi va intensifica eforturile de a promova o dezbatere informata in statele membre
si de a aprofunda dialogul cu societatea civila in general. Aceasta ii va permite sa sensibilizeze cetatenii cu
privire la negocierile aflate n curs sau planificate in materie de comert si de investitii si sd obtina feedback de la
partile interesate.

Tn conformitate cu principiile Agendei privind o mai buni legiferare (»), fiecare initiativi importanti in
domeniul politicii comerciale va face obiectul unei evaluiri a impactului. In cursul negocierii acordurilor
comerciale majore, Comisia efectueaza evaludri ale impactului asupra dezvoltarii durabile, care permit o analiza
mai aprofundatd a potentialelor efecte economice, sociale si asupra mediului ale acordurilor comerciale, inclusiv
asupra IMM-urilor, consumatorilor, anumitor sectoare economice specifice, drepturilor omului si térilor in curs
de dezvoltare. Comisia analizeaza, de asemenea, impactul economic al acordurilor dupa incheierea acestora si
efectueazd evaluari ex-post dupa ce au fost puse in aplicare. Evaluarile impactului si evaluarile ulterioare sunt
esentiale pentru formularea unor politici comerciale solide, transparente si fondate pe date concrete.

Comisia:

e va colabora mai intens cu Parlamentul European in cadrul tuturor negocierilor, asa cum a procedat pentru
TTIP;

e va angaja 0 comunicare mai activa cu societatea civild si cu publicul larg in contextul dialogurilor cu
societatea civila si al dialogurilor cu cetdtenii. Comisarii vor vizita statele membre si parlamentele nationale
in mod regulat si

e vasolicita guvernelor nationale sa fie mai proactive in dezbaterile cu privire la comert.

3.2. Un proces de elaborare a politicilor mai deschis

Transparenta este esentiali pentru o mai buni legiferare. Lipsa transparentei submineazd legitimitatea
politicii comerciale a UE si increderea publica. Se cere mai multd transparentd in negocierile comerciale, in
special atunci cand acestea abordeaza chestiuni de politica internd precum reglementarea. Comisia a luat masuri
fara precedent ca raspuns la aceastd cerere, in special prin publicarea propunerilor de negociere ale UE. Tn
acelasi mod, Consiliul a publicat directivele de negociere pentru TTIP si TiSA. Mai mult, Comisia publica pe
site-ul sdu web informatii privind reuniunile cu reprezentanti ai partilor interesate organizate de toti membrii
Comisiei Europene, de cabinetele acestora si de directorii generali.

Transparenta ar trebui sa se aplice in toate etapele ciclului de negociere, de la stabilirea obiectivelor la
negocierile 1n sine si In etapa postnegociere.

Pe langa masurile existente, Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e la lansare, va invita Consiliul sd dezviluie toate directivele de negociere pentru acordul de liber schimb
imediat dupa adoptarea acestora;

e in timpul negocierilor, va extinde, la toate negocierile comerciale si de investitii, practicile aplicate pentru
TTIP de publicare online a textelor UE si va indica in mod clar tuturor noilor parteneri ca negocierile vor
trebui sa urmeze o abordare transparenta si

e dupa finalizarea negocierilor, va publica textul acordului imediat, iIn forma sa curentd, farad sa astepte
finalizarea revizuirii juridice.

(*!)  Comisia Europeana, Comunicarea ,,0 mai buna legiferare pentru rezultate mai bune — O agenda a UE”, COM(2015) 215.
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Transparenta ar trebui sporitd si in domeniul apiririi comerciale. UE depaseste deja standardele OMC
pentru deschidere, insa e loc de mai bine.

Comisia:

e va oferi, Incepand din prima jumatate a anului 2016, o mai mare transparentd pentru partile interesate in
cazurile de aparare comerciald, de exemplu permitdndu-le accesul la mai multe documente si intr-un mod
mai facil, prin intermediul unei platforme web dedicate;

e de asemenea, din prima jumatate a anului 2016, va oferi 0 mai mare transparenta publicului general, de
exemplu in ceea ce priveste publicarea versiunii neconfidentiale a plangerilor si a cererilor de reexaminare a
masurilor existente, inclusiv reexaminarea in perspectiva expirarii masurilor si

e va explora initiativele de a spori in continuare transparenta pe termen mediu, cum ar fi posibilitatea de a
imbunatati accesul la dosarele anchetelor antidumping si antisubventii pentru reprezentantii legali ai partilor
interesate si extinderea accesului la dosarul neconfidential pentru publicul larg.
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4. O politica comerciala si de investitii bazata pe valori

Comisia nu se va limita la simple schimbari ale procesului de elaborare a politicilor In domeniul comertului.
Preocuparile publicului acoperda aspecte de substantd, cum ar fi modul in care vor fi abordate in acordurile
comerciale aspectele legate de reglementare si de investitii, precum si coerenta politicii comerciale a UE cu
valorile europene in ansamblul lor.

4.1. O abordare mai receptivi a asteptarilor cetatenilor in materie de reglementare i de investitii

4.1.1. Asigurarea increderii consumatorilor in produsele pe care le cumpira intr-o economie globalizati

Consumatorii beneficiazd de pe urma eliminirii barierelor in calea comertului, bucurdndu-se de o gama
mai largd de produse, la preturi mai mici. In prezent, cetitenii europeni au acces la produse de pe toate
continentele si pot achizitiona servicii gratie facilitarii calatoriilor si retelelor digitale. Noile acorduri comerciale
pot contribui la extinderea gamei de optiuni si la reducerea preturilor. Totusi, consumatorii sunt preocupati, de
asemenea, atit de siguranta produselor pe care le utilizeaza, cat si de respectarea drepturilor omului, a drepturilor
de munca si a mediului in procesul de productie.

Consumatorii au dreptul si stie ce cumpéira pentru a lua decizii in cunostintd de cauzi. Normele pietei
unice a UE ofera consumatorilor deplind incredere n bunurile si serviciile pe care le achizitioneaza din alte state
membre ale UE. Reglementarile UE in materie de sandtate, siguranta, protectia consumatorilor, dreptul muncii si
mediu oferd o protectie ridicata si se numara printre cele mai eficiente din lume. Nu toate tarile oferd insa acelasi
nivel de protectie. Iar in contextul unei economii globale deschise, unde produsele sunt fabricate de-a lungul
lanturilor valorice care traverseaza atdt economii dezvoltate, cit si in curs de dezvoltare, asigurarea increderii
consumatorilor in ceea ce cumparad este o provocare si mai mare. Comisia trebuie sd tind seama de aceasta
realitate.

Politica comerciala si de investitii a Uniunii trebuie s raspunda preocuparilor consumatorilor prin
consolidarea initiativelor de responsabilitate sociali a intreprinderilor si a diligentei necesare de-a lungul
intregului lant de productie, cu accent pe respectarea drepturilor omului si a drepturilor sociale, inclusiv
drepturile in materie de munci si aspectele de mediu ale lanturilor valorice (a se vedea punctul 4.2.3). In acelasi
timp, guvernele statelor membre trebuie, de asemenea, sa isi indeplineasca responsabilitatea de a pune in aplicare
reglementérile UE referitoare la marfuri si servicii, atat pentru produsele importate, cat si pentru cele fabricate
intern.

Cooperarea in materie de reglementare (a se vedea punctul 2.1.4), poate, de asemenea, si contribuie la
promovarea unor standarde ridicate. Prin implicarea partenerilor in cooperarea in materie de reglementare,
Comisia poate face schimb de idei si de bune practici si poate promova standardele UE in asa fel incat
consumatorii de pretutindeni sa beneficieze de cele mai ridicate si mai eficiente niveluri de protectie. Acordurile
comerciale sunt o modalitate de a da un impuls politic acestui tip de dialog. Totusi, spre deosebire de negocierile
comerciale traditionale, cooperarea n materie de reglementare nu functioneaza pe principiul compromisului, nici
pe inlocuirea unei reglementéri cu alta.

Comisia:

e 1n conformitate cu politica comerciala existenta a UE, se angajeaza ca niciun acord comercial al UE sd nu
antreneze o reducere a nivelului de protectie a consumatorilor, de protectie a mediului, de protectie sociala si
de protectie a muncii oferit in prezent in Uniunea Europeana si nici sd nu restrdnga capacitatea UE si a
statelor membre de a lua masuri in viitor pentru a realiza obiective legitime de interes public in functie de
nivelul de protectie pe care il considerd adecvat. Orice modificare a nivelului de protectie care decurge dintr-
un acord comercial nu poate fi decét in sens pozitiv;

e va colabora cu asociatiile de consumatori, cu grupurile de experti si cu organizatiile relevante ale societatii
civile pentru a se asigura ca politicile comerciale si de investitii respecta cerintele consumatorilor si
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e va analiza 1n profunzime impactul politicii comerciale asupra consumatorilor atat in cadrul evaluarilor de
impact, cat si al evaluarilor ex-post.

4.1.2. Promovarea unei noi abordiri a investitiilor

Desi stimularea investitiilor se afla in centrul priorititilor economice ale Comisiei, protectia investitiilor si
arbitrajul au condus la o puternica dezbatere privind echitatea si necesitatea de a mentine dreptul de
reglementare al autoritatilor publice, atat in UE, cat si in tarile partenere, in special in contextul negocierilor
privind TTIP.

in cursul ultimilor 50 de ani, la nivel mondial, statele au infiintat de o densi retea de peste 3 200 de tratate
bilaterale de investitii (TBI) — cu obiectivul de a proteja si de a incuraja investitiille — 1 400 dintre acestea
implicand state membre ale UE.

Dezbaterea actuald a pus in lumind riscul abuzului de dispozitii comune pentru multe dintre aceste
acorduri, precum si lipsa de transparenti si de independenta a arbitrilor. Necesitatea unei reforme este in
prezent larg recunoscuta la nivel mondial si ,,in timp ce practic fiecare tara face parte din regimul de investitii la
nivel mondial si participa activ la acesta, nimeni nu pare a fi cu adevarat multumit de el”, astfel cum se
subliniaza intr-un recent raport al UNCTAD(#). Intrebarea nu este daca sistemul ar trebui sa fie schimbat, ci
modul Tn care ar trebui realizat acest lucru. Tn timp ce statu quo-ul nu este o optiune, obiectivul de bazi al
protectiei investitiilor rdméne valabil intrucat prejudecatile impotriva investitorilor strdini si incalcarile
drepturilor de proprietate sunt in continuare o problema.

in calitatea sa de fondator si actor principal, UE este cel mai bine plasata — si are o responsabilitate
speciali — pentru a conduce reforma regimului de investitii globale. Comisia, care are noi responsabilitati
pentru protectia investitiilor de cand Tratatul de la Lisabona a transferat competenta in acest domeniu catre UE, a
facut din reforma o prioritate si este pregatitd sa isi asume rolul de lider la nivel mondial. Aceasta a inceput deja
reforma sistemului in contextul TTIP?,

Comisia:

e va include, intr-o prima etapa, dispozitii moderne in acordurile bilaterale, punand un accent mai mare pe
dreptul de a reglementa de care dispun statele, lucru care nu a fost suficient de bine pus in evidenta in trecut.
In cadrul acordurilor bilaterale ale UE, vechiul sistem de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat va fi
progresiv inlocuit cu un sistem jurisdictional public in materie de investitii, compus dintr-un tribunal de
prima instantd si o curte de apel care functioneaza ca instantele traditionale. Va exista un cod de conduita
clar pentru a evita conflictele de interese, judecatori independenti cu inalte calificari tehnice si juridice
comparabile cu cele necesare pentru membrii instantelor internationale permanente, cum ar fi Curtea
Internationald de Justitie si organul de apel al OMC;

e va lucra in paralel alaturi de tarile partenere pentru a ajunge la un consens privind crearea unei veritabile
Curti internationale de investitii permanente;

e va sustine, pe termen lung, introducerea de norme privind investitiile 1n cadrul OMC. Acest lucru ar constitui
o oportunitate de a simplifica si actualiza actuala retea de acorduri bilaterale pentru a institui un sistem mai
clar, mai legitim si mai incluziv; si

e Tnainte de sfarsitul mandatului sau, va face un bilant al progreselor realizate, va revizui comunicarea din
5 g g 000 Q o 24 . o
2010 privind investitiile internationale”” si va schita calea de urmat.

4.2. O agenda comerciala pentru a promova dezvoltarea durabila, drepturile omului si buna guvernantdi

Tratatele UE impun ca UE si-si promoveze propriile valori, inclusiv ajutorul pentru dezvoltarea tarilor
celor mai siarace, promovarea unor standarde sociale si de mediu ridicate si respectarea drepturilor

(**)  Raportul UNCTAD privind investitiile mondiale, 2015.
(®)  Propunerea Comisiei TTIP — investitii, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
(*")  Comisia Europeani, Comunicarea ,,Citre o politica europeani globali in domeniul investitiilor internationale.” COM (2010) 343
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omului in Intreaga lume. In acest sens, politica comerciala si de investitii trebuie sa fie in concordanta cu alte
instrumente de actiune externa ale UE.

Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este de a asigura ca, in paralel cu cresterea economici, se au in
vedere justitia sociali, respectarea drepturilor omului, a standardelor ridicate in materie de munca si de
mediu si protectia sanatatii si sigurantei. Acest lucru este valabil pentru politicile interne, cat si externe si, prin
urmare, include, de asemenea, politica comerciald si de investitii. UE conduce eforturile de integrare a
obiectivelor de dezvoltare durabila in politica comerciala si de transformare a schimburilor comerciale intr-un
instrument eficient de promovare a dezvoltarii durabile In intreaga lume. Importanta contributiei pe care politica
comerciald o poate avea asupra dezvoltarii durabile a fost recent reiteratd in Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild. Aceasta agenda include activitdtile legate de obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) si va orienta
actiunile la nivel mondial in urmatorii 15 de ani.

4.2.1. Utilizarea comertului si a investitiilor pentru sprijinirea unei cresteri favorabile incluziunii in
tarile in curs de dezvoltare

UE este un exemplu in ceea ce priveste utilizarea politicii comerciale pentru a favoriza dezvoltarea tirilor
celor mai sarace.

e UE este piata cea mai deschisa exporturilor din tirile in curs de dezvoltare. Initiativa ,,Totul in afara de
arme” (EBA)(*), lansata in 2001, a fost esentiald pentru deschiderea completd a pietei UE pentru tarile cel
mai putin dezvoltate, prin excluderea taxelor vamale sau a contingentelor. Aceasta a fost eficientd. Cu
exceptia energiei, UE importd mai mult din tarile cel mai putin dezvoltate decat Statele Unite, Canada,
Japonia si China la un loc. De asemenea, UE a incheiat cu succes acorduri de parteneriat economic (APE) cu
tarile din Africa, Caraibe si Pacific, in special recent in Africa (a se vedea punctul 5.2.3).

e Obiectivul UE este de a sprijini dezvoltarea, permitind tirilor sa se integreze si si inainteze in
lanturile valorice regionale si mondiale. UE a relaxat regulile sale de origine din cadrul sistemului
generalizat de preferinte (SGP). Acestea sunt, in prezent, mai simple, mai usor de respectat si ofera
membre depun cele mai mari eforturi la nivel mondial pentru sprijinirea comertului, care reprezintd peste o
treime din sprijinul la scard mondiald, de ordinul a 11 miliarde de euro pe an.

o in conformitate cu principiul coerentei politicilor in favoarea dezvoltirii, UE trebuie si se asigure ci
initiativele sale in materie de comert si de investitii contribuie la o crestere economicd durabila si la crearea
de locuri de munca si la reducerea la minimum a unui eventual impact negativ asupra tarilor cel mai putin
dezvoltate si asupra altor tari care au cel mai mult nevoie de ajutor. Acest lucru este deosebit de relevant in
ceea ce priveste TTIP, avand 1n vedere faptul cd, la nivel mondial, UE si SUA sunt cele mai importante doua
piete pentru marfuri si servicii din tarile in curs de dezvoltare.

Comisia:

e va Intreprinde o evaluare la jumatatea perioadei a SPG pana in 2018 punand accentul, in special, pe
invataturile trase din principalele realizari din cadrul sistemului SPG+. Aceasta evaluare va reprezenta, de
asemenea, o ocazie pentru a face un bilant al experientei acumulate privind preferintele aplicabile marfurilor
si pentru a examina preferinte similare pentru tarile cel mai putin dezvoltate privind serviciile in cadrul

initiativei ,,Totul in afara de arme”, in conformitate cu derogarea in domeniul serviciilor convenita recent
pentru tarile cel mai putin dezvoltate in cadrul OMC;

e vareexamina, impreund cu statele membre ale UE, strategia comund a UE privind ,,ajutorul pentru comert”
din 2007 (*) vizand consolidarea capacitatii tarilor in curs de dezvoltare de a profita de oportunitatile oferite
de acordurile comerciale, in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

(®)  Regulamentul 2001/416/CE al Consiliului din 28 februarie 2001, JO L 60.
(*®  Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind ,,Strategia UE privind ajutorul pentru comert: Intensificarea sprijinului acordat de UE tarilor aflate
in curs de dezvoltare in privinta necesitatilor comerciale”, Doc.14470/07, 29 octombrie 2007.
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va propune, n contextul TTIP si al altor negocieri cu privire la aspectele de reglementare, strategii care sa
consolideze obiectivele mai ample de cooperare In materie de reglementare pe plan international si avand
efecte de propagare pozitive in tari terte, in special in tarile in curs de dezvoltare;

va Intreprinde o analiza aprofundata a posibilelor efecte ale noilor acorduri de liber schimb asupra tarilor cel
mai putin dezvoltate, in cadrul evaluarilor de impact asupra dezvoltarii durabile, in vederea elaborarii unor
masuri de Insotire, atunci cand este necesar; precum si

va continua sa sprijine un pachet de masuri semnificative in favoarea tarilor cel mai putin dezvoltate in
contextul incheierii Rundei de la Doha si va milita in cadrul G20, al OMC si al altor foruri multilaterale
pentru monitorizarea atentd a efectului masurilor protectioniste adoptate de tarile terte asupra tarilor cel mai
putin dezvoltate, precum si pentru gasirea unor mijloace de a le elimina.

4.2.2. Promovarea dezvoltarii durabile

UE se afla, de asemenea, intr-o pozitie avansati in ceea ce priveste utilizarea politicii comerciale pentru a
promova pilonii sociali si de mediu ai dezvoltarii durabile. Abordarea adoptata in acest sens este pozitiva si
bazatd pe stimulente, fara nicio agenda protectionista ascunsa.

Sistemul SGP+ este un instrument inovator care ofera stimulente si sprijin pentru drepturile omului,
dezvoltarea durabila si buna guvernanti in tarile angajate in punerea in aplicare a principalelor conventii
internationale in aceste domenii.

UE joaca un rol esential in continuarea negocierilor pentru un acord privind bunurile de mediu
(EGA) impreuna cu 16 alti membri importanti ai OMC. Scopul este acela de a facilita comertul cu
tehnologiile ecologice esentiale, cum ar fi producerea de energie regenerabild, gestionarea deseurilor si
controlul poluarii aerului si de a contribui la combaterea schimbaérilor climatice si la protejarea mediului.

Acordurile de liber schimb incheiate recent de UE includ in mod sistematic dispozitii privind comertul
si dezvoltarea durabilid. Obiectivul este in special sa se maximizeze potentialul oferit de cresterea
schimburilor comerciale si a investitiilor pentru a promova locuri de munca decente si protectia mediului,
inclusiv lupta impotriva schimbaérilor climatice, si de a se angaja impreuna cu tarile partenere intr-un proces
de cooperare care favorizeaza transparenta si participarea societatii civile. Dispozitiile permit, de asemenea,
evaluari impartiale si independente.

De fiecare data cand un acord de liber schimb intra in vigoare, UE va trebui si se asigure ci
dispozitiile privind comertul si dezvoltarea durabild sunt puse in aplicare si utilizate in mod eficient,
inclusiv prin oferirea unui sprijin adecvat prin intermediul cooperirii pentru dezvoltare. Acesta este
un pas esential pentru a determina reforme in domeniu. Respectarea angajamentelor privind drepturile
lucratorilor si protectia mediului poate reprezenta o provocare majora pentru unii dintre partenerii nostri
comerciali. Comisia este pregatitd sd asiste partenerii comerciali s imbunatateasca situatia. O mai buna
coordonare a programelor de asistentd si de cooperare in aceste domenii va permite UE sa utilizeze
oportunitatile si sa consolideze relatiile comerciale pentru a promova aceastd agenda fondata pe valori.

Comisia:

isi va concentra eforturile pe punerea in aplicare a dimensiunilor dezvoltarii durabile ale acordurilor de liber
schimb. Aceasta ar trebui sd constituie o componentd esentiald a parteneriatului consolidat cu statele
membre, Parlamentul European si partile interesate cu privire la punerea in aplicare a acordurilor de liber
schimb, precum si a dialogului cu societatea civila

va acorda prioritate eforturilor de a pune in aplicare ih mod eficient normele fundamentale in domeniul
muncii (eliminarea muncii copiilor si a muncii fortate, nediscriminarea la locul de munca, libertatea de
asociere si negocierile colective), precum si in materie de sanatate si siguranta la locul de munca in cadrul
punerii in aplicare a acordurilor de liber schimb si a sistemului de preferinte generalizate;

va consolida prioritatea acordata gestionarii durabile si conservarii resurselor naturale (biodiversitate, soluri
si ape, paduri si cherestea, pescuit, flora si fauna salbatica) si luptei impotriva schimbarilor climatice in
cadrul acordurilor de liber schimb si al punerii in aplicare a acestora;
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e va oferi o mai buna interconectare intre instrumentele de politica comerciald, vizand gasirea de solutii pentru
drepturile lucratorilor si protectia mediului (sistemul de preferinte generalizate, capitole privind dezvoltarea
durabila in acordurile de liber schimb) cu initiativele de ajutor si cooperare in aceste domenii in scopul a ne
ajuta partenerii sa garanteze un grad ridicat de protectie;

e va incuraja includerea unui capitol referitor la dezvoltarea durabild ambitioasa si inovatoare in toate
acordurile comerciale si de investitii. In ceea ce priveste TTIP, acest capitol ar trebui si cuprindd
angajamente ambitioase cu privire, pe de o parte, la toate drepturile fundamentale ale lucratorilor care fac
obiectul conventiilor fundamentale ale Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), iar pe de altd parte, la
asigurarea unui nivel ridicat de sanatate si siguranta la locul de munca, precum si unor conditii decente de
munca in conformitate cu Agenda OIM privind munca decentd. Ar trebui, de asemenea, sa contina
angajamente ambitioase In materie de protectia mediului in raport cu acordurile multilaterale de mediu;

e va tine seama de consideratii referitoare la dezvoltarea durabila in toate domeniile relevante ale acordurilor
de liber schimb (de exemplu, energie si materii prime sau achizitiile publice); precum si

e va sustine rezultate de anvergura in cadrul negocierilor legate de acordul privind bunurile de mediu.
Obiectivul ar trebui sa fie acela de a elimina tarifele vamale pentru produsele ecologice, de a deschide pietele
pentru servicii ecologice si de a include un mecanism 1n vederea eliminarii barierelor netarifare in viitor.
Comisia doreste sa faciliteze adaugarea de noi produse pe lista si sa permita unui numar cat mai mare de tari
sd se alature initiativei.

4.2.3. Asigurarea unei gestionari responsabile a lanturilor de aprovizionare

Gestionarea responsabilad a lanturilor de aprovizionare mondiale este esentiald pentru a alinia politica
comerciald la valorile europene. UE a luat deja masuri cu anumiti parteneri (de exemplu, Pactul de
sustenabilitate pentru Bangladesh si Initiativa privind drepturile lucratorilor cu Myanmar) si privind anumite
chestiuni specifice (initiativa privind mineralele din zonele de conflict (*), regulamentele privind exploatirile
forestiere ilegale (*®), criteriile de durabilitate pentru biocarburanti (*°), publicarea informatiilor privind
problemele legate de lanturi de aprovizionare (*°), transparenta platilor citre guverne, efectuate de industria
extractiva si de sectorul de exploatare a padurilor (*!). Comisia va urmiri dezvoltarea acestor politici in anii
urmatori. Aceste politici sunt complexe si trebuie sd implice o diversitate de actori din sectorul public si privat si
din societatea civila pentru a produce schimbari semnificative pentru populatiile locale. Aceste politici implica,
de asemenea, o combinatie de instrumente necoercitive si inovatoare si schimbari legislative.

Comisia:

e va sprijini, impreuna cu Inaltul Reprezentant, punerea in aplicare a Principiilor directoare ale ONU privind
activitatile intreprinderilor si drepturile omului si a initiativei ,,Global Compact” a ONU si a Declaratiei
tripartite de principii a OIM privind intreprinderile multinationale si politica sociala si va incuraja partenerii
comerciali ai UE sa respecte aceste principii la nivel international, in special orientarile OCDE pentru
intreprinderile multinationale;

e va incuraja activ aplicarea la scard internationald a obiectivelor ambitioase ale UE in materie de minereuri
originare din zonele de conflict si exploatarea ilegala a padurilor, pornind de la activitatea desfasurata de
OCDE, ONU si G7;

e va colabora indeaproape cu OIM si OCDE, pentru a dezvolta o strategie globald de a imbunatati conditiile de
munca din sectorul textil;
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Comisia Europeand, Propunere de regulament, COM(2014) 111.

(*®  Regulamentul (UE) nr. 995/2010, din 20 octombrie 2010, JO L 295; Regulamentul delegat (UE) nr. 363/2012 al Comisiei, din 23 februarie 2012, JO
L 115; Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei, din 6 iulie 2012, JO L 177

(*®)  Regulamentul (UE) nr. 1307/2014 al Comisiei, din 8 decembrie 2014, JO L 351; Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009, JO L 140.

()  Directiva (UE) nr. 95/2014, din 22 octombrie 2014, JO L 330; Directiva (UE) nr. 34/2013, din 26 iunie 2013, JO L 182.

(*Y) Directiva (UE) nr. 50/2013, din 22 octombrie 2013, JO L 294.
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e va identifica si va evalua noile oportunititi pe plan sectorial sau geografic de a crea noi parteneriate
responsabile in cadrul lantului de aprovizionare; precum si

e va spori transparenta lanturilor de aprovizionare si va imbunatati informarea consumatorilor prin crearea de
stimulente suplimentare pentru marile companii din UE, pentru raportarea cu privire la diligenta necesard in
cadrul lantului de aprovizionare, in special prin publicarea anuala a listei rapoartelor transmise de
intreprinderile ,,responsabile” care se preteaza la acest exerci‘giu(‘gz).

4.2.4. Promovarea programelor de comert echitabil si etic

Promovarea programelor de comert echitabil si etic reflectd cererea consumatorilor UE si contribuie la
dezvoltarea unor oportunititi comerciale mai durabile pentru micii producitori din tarile terte. Exista
actualmente o lipsd de informare privind accesul producatorilor si consumatorilor din UE la programele de
comert echitabil. Comisia are rolul de a facilita aceastd conexiune si de a creste gradul de sensibilizare atat la
nivelul ofertei, cat si al cererii.

Comisia:

e va utiliza structurile existente pentru punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb pentru a promova
comertul echitabil si alte sisteme de asigurare a durabilitatii, cum ar fi sistemul de agricultura ecologica al
UE;

e va examina comertul echitabil si etic Tn mod mai sistematic in cadrul viitoarei revizuiri a strategiei UE
privind ajutorul pentru comert si va raporta cu privire la proiectele legate de comertul echitabil in cadrul
raportului sau anual privind ajutorul pentru comert;

e va promova, prin delegatiile UE si in cooperare cu inaltul Reprezentant, sisteme de comert echitabil pentru
micii producatori din tarile terte, pe baza celor mai bune practici existente;

e va intensifica sprijinirea eforturilor in cadrul unor foruri internationale, precum Centrul international de
comert, pentru a colecta date privind pietele de comert echitabil si etic, care ar putea servi ca baza pentru
urmarirea evolutiei pietelor; precum si

e va elabora activitati de sensibilizare in UE, colaborand in special cu autoritatile locale din UE, prin
intermediul lansarii unui premiu intitulat ,,oras european al comertului echitabil si etic”.

4.2.5. Promovarea si apirarea drepturilor omului

Politica comerciali poate fi un instrument puternic pentru a contribui la promovarea drepturilor omului
in tirile terte, in coroborare cu celelalte politici ale UE, in special politica externa si cooperarea pentru
dezvoltare. Cazurile de incalcare a drepturilor omului care se pot constata in lanturile globale de aprovizionare,
cum ar fi cele mai grave forme ale muncii copiilor, munca silnicd n inchisori, munca fortatd ca urmare a
traficului de fiinte umane, precum si acapararea terenurilor, meritd o atentie deosebita. Considerentele legate de
drepturile omului au fost din ce in ce mai mult Tncorporate in acordurile de liber schimb bilaterale ale UE, in
cadrul unor preferinte unilaterale (in special in cadrul SPG+) si in politica UE de control al exporturilor. De
exemplu, in cazul unor incalcdri grave si sistematice ale drepturilor omului, tarile beneficiare si-au pierdut
preferintele din cadrul SPG (de exemplu, Sri Lanka, Belarus, Myanmar/Birmania) pand cénd situatia s-a
ameliorat suficient. Comisia a elaborat, de asemenea, orientdri pentru a ajuta la examinarea impactului
initiativelor de politicd comerciald asupra drepturilor omului atat in UE, cat si in tarile partenere.

Comisia vizeazd un control eficace al exporturilor de anumite produse susceptibile de a fi utilizate pentru a
impune pedeapsa capital sau tortura si sprijina eforturile de revizuire in curs(*’). O aplicare stricta in acest sens
si schimbul de informatii intre autoritati sunt esentiale pentru atingerea obiectivului UE de abolire a pedepsei cu
moartea si de a controla produsele utilizate pentru tratamente inumane.

(*»  Directiva 2014/95/UE prevede prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea de citre anumite intreprinderi si grupuri
mari.
(*®) Propunerea Comisiei de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului — COM (2014)0001
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Comisia:

e va asigura punerea 1n aplicare a dispozitiilor in materie de comert si investitii ale Planului de actiune al UE
privind drepturile omului pentru perioada 2015-2018 (*);

e va intensifica, impreund cu Inaltul Reprezentant, dialogul cu tirile beneficiare ale SGP si ale initiativei
»lotul in afara de arme” asupra carora UE poate avea cea mai mare influenta in lupta impotriva incalcarilor
drepturilor omului, inspirdndu-se din metoda de monitorizare adoptatd impreuna cu partenerii din SGP+, si
va continua sa fie pregatita sa suspende beneficiile SGP in cazurile cele mai grave;

e va contribui la obiectivul international de eliminare a celor mai grave forme ale muncii copiilor (*¥) si de
eliminare a muncii fortate in inchisoare, prin colaborarea cu tari terte (in special cele cu care UE a incheiat
acorduri sau cdrora le oferd SGP) si prin promovarea parteneriatelor si solutiilor care implica mai multi
actori, acolo unde este cazul,

e va consolida analiza impactului politicii comerciale asupra drepturilor omului, atat in evaluarile de impact,
cat si in evaludrile ex-post pe baza orientarilor elaborate recent; precum si

e va propune o modernizare ambitioasa a politicii UE privind controlul exporturilor de produse cu dubla
utilizare, inclusiv prevenirea utilizarii abuzive a sistemelor digitale de supraveghere si intruziune (*) care are
ca rezultat incalcarea drepturilor omului.

4.2.6. Combaterea coruptiei si promovarea bunei guvernante

Coruptia reprezinti un adevirat flagel asupra economiilor si societitilor. Ea impiedica dezvoltarea tarilor,
prin crearea de distorsiuni in achizitiile publice, irosirea fondurilor publice limitate, descurajarea investitiilor,
fiind un obstacol in calea schimburilor comerciale si crednd o concurenta neloiala. Coruptia submineaza statul de
drept si Increderea cetatenilor.

Politica comerciald contribuie deja la lupta impotriva coruptiei, de exemplu prin cresterea transparentei
reglementirilor si a procedurilor de atribuire si prin simplificarea procedurilor vamale. In cadrul SPG+, UE ofera
preferinte comerciale tarilor care ratificd si pun in aplicare conventiile internationale privind buna guvernanta,
inclusiv Conventia ONU impotriva coruptiei (*').

Acordurile comerciale ar putea fi utilizate in continuare pentru a combate coruptia si pentru a asigura
punerea in aplicare a conventiilor internationale si a principiilor internationale.

Comisia:

e va utiliza acordurile de liber schimb pentru a monitoriza reformele nationale cu privire la statul de drept si
guvernantd si va institui mecanisme de consultare in cazurile de coruptie sistemica si guvernanta deficitara;
precum si

e va propune negocierea de dispozitii ambitioase privind combaterea coruptiei In toate acordurile comerciale
viitoare, ihcepand cu TTIP.

5. Un program de negocieri orientat spre viitor pentru a modela globalizarea

Un program de negocieri multilaterale si bilaterale ambitios si orientat spre viitor va fi necesar pentru
exploatarea intregului potential al comertului.

5.1.  Revigorarea sistemului comercial multilateral

(Y  Concluziile Consiliului privind Planul de actiune privind drepturile omului si democratia (2015-2019), documentul 10897/15, 20 iulie 2015.
(®)  Comisia Europeand, documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Comertul si cele mai grave forme ale muncii copiilor”, SWD (2013) 173.
omisia Europeana, Comunicarea ,,Revizuirea politicii privind controlul exporturilor: asigurarea securitatii $1 competitivitatil intr-0 lume 1n
%) Comisia E i C . Revizui liticii privind Ll N . e NI | N
schimbare”, COM (2014) 244 final.
omisia Europeand, Comunicarea ,,Combaterea coruptiei in inal].
() Comisia E a, C i Comb: iei iIn UE” [COM(2011) 308 final]
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Sistemul multilateral trebuie sa ramana piatra de temelie a politicii comerciale a UE. Setul de norme al
OMC constituie fundamentul ordinii comertului mondial. Cu toate acestea, In pofida unor progrese, el a ramas,
in mare parte, neschimbat in ultimele doud decenii, ca urmare a esecului negocierilor ADD, precum si a faptului
ca eforturile depuse de membrii OMC s-au concentrat asupra altor chestiuni. UE ar trebui sa faca tot posibilul
pentru a restabili rolul central al OMC ca forum de negociere comerciald. Aplicarea de norme globale aproape
tuturor tarilor, 161 la ultima numardtoare, ar fi beneficd pentru toatd lumea. Cei mai mari perdanti ai unei
incapacitati de a inregistra progrese in cadrul OMC ar fi tarile in curs de dezvoltare cele mai vulnerabile, precum
si tarile care nu dispun de o agenda activa bilaterala sau regionala.

5.1.1. Tnregistrarea de progrese in cadrul OMC

OMC trebuie mai intdi sd intoarca pagina peste ADD dacd doreste sa se reafirme drept vector in
liberalizarea comertului mondial si si redevina un forum preeminent pentru negocieri comerciale. Aceasta
va necesita un puternic simt de raspundere din partea tuturor membrilor sai. A 10-a Conferintd ministeriald a
OMC, care va avea loc pentru prima data in Africa, la Nairobi, Th decembrie 2015, intervine intr-un moment
critic. UE este pregatitd sa isi asume un rol pentru a parveni la un acord, dar reusita nu depinde exclusiv de UE.
Parametrii care au facut obiectul negocierilor din 2008 — ultima Tncercare serioasa de a incheia aceasta runda —
nu au functionat. Evolutiile inregistrate intre timp demonstreaza si mai clar faptul ca nu va fi posibil sa se incheie
negocierile pe aceasta bazd. Membrii OMC ar trebui sd recunoasca necesitatea unei recalibrari semnificative.

Pornind de la un acord la Nairobi, UE ar trebui si incerce si revigoreze OMC

e in primul rand, incredintindu-i OMC un rol central in elaborarea si punerea in aplicare a normelor
comertului mondial, de la proprietate intelectuald la vama, de la comertul online pana la bunele practici de
reglementare. Ultimii ani au aratat ca, in ciuda lipsei de progrese in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, partenerii comerciali au continuat sd dezvolte raspunsuri la noile realitati comerciale globale,
dar ei fac acest lucru la nivel bilateral si la nivel regional. Totusi, atunci cand sunt elaborate norme in afara
OMC, in sute de acorduri regionale distincte, incoerentele care decurg din aceasta situatie pot complica
efectiv schimburile comerciale, Tn special pentru IMM-uri. in mod paradoxal, aceasta realitate coincide cu
aparitia lanturilor valorice mondiale; astfel, este mai important ca oricand sa se dispuna de un veritabil set de
norme la scard mondiala. Masurile disciplinare sau normele privind ajutoarele agricole interne care
denatureaza comertul nu pot fi elaborate In mod efectiv decat in cadrul OMC.

o in al doilea rind, urmirind rezultatele prin intermediul unei abordiri mai bine definite. Succesul
Conferintei ministeriale de la Bali din 2013 a fost posibil deoarece membrii au abordat fiecare chestiune in
mod individual. Acest demers s-a dovedit a fi mult mai eficient decat abordarea de tip ,,angajament unic”, in
care niciun rezultat individual nu poate fi convenit in absenta unui acord total asupra tuturor punctelor dintr-
o vasta agendd. Dupa Nairobi, negocierile organizate pe teme specifice ar putea constitui o modalitate mult
mai fructuoasd de a accelera programul de lucru al OMC decat o altd runda vastad si complexad. O astfel de
abordare ar putea fi explorata pentru a oferi noi piste in cadrul OMC si pentru a face progrese suplimentare
in domeniile in care exista deja angajamente. Rolul OMC in ceea ce priveste promovarea schimbului de
informatii si monitorizarea evolutiilor politice, in special cu privire la normele elaborate in contextul
acordurilor de liber schimb, ar putea fi, de asemenea, consolidat.

e 1n al treilea rand, propunand ca un sub-grup de membri OMC si poati avansa pe o anumiti temi,
lasand in acelasi timp celorlalti membrii OMC interesati posibilitatea de a se alatura intr-o etapa ulterioara.
Acest lucru ar permite incheierea de noi acorduri multilaterale sub umbrela OMC si ar permite o mai buna
ancorare in cadrul OMC a acelor acorduri multilaterale care sunt in prezent negociate in afara organizatiei.

Punerea Tn aplicare a acestor trei principii ar fi in avantajul tuturor membrilor OMC — si in special al
celor mai mici si al celor mai saraci. Asigurarea participarii tuturor incepe prin garantarea faptului cd membrii
OMC au posibilitatea reala de a elabora normele care reglementeaza comertul mondial in cadrul OMC si ca nu
sunt nevoiti sd iasa din acest cadru pentru a avansa. Daca negocierile privind normele nu ar depinde de
negocierile privind accesul pe piata, daca fiecare chestiune nu ar depinde de toate celelalte si daca apartenenta
colectivd a membrilor nu ar depinde de fiecare membru in parte, OMC ar castiga dinamism, care-i este atat de
necesar. Acesta i-ar permite sa raspunda mai eficient provocarilor comertului mondial modern, precum economia
digitald, importanta tot mai mare a serviciilor, restrictiile la export si complexitatea regulilor de origine.
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Cu toate acestea, aceste schimbari nu sunt suficiente. Pentru a reda OMC intreaga sa vitalitate, ar trebui ca
membrii organizatiei sd revind la cauzele profunde ale impasului actual. Adevératul obstacol in cadrul
negocierilor de pand acum nu este institutional sau tehnic, nici macar nu este legat de continutul programului, ci
se referd mai degraba la vointa participantilor de a ajunge la un compromis. Aceasta situatie rezultd din faptul ca
OMC nu a evoluat la fel de rapid ca realitatile economice globale. Schimbadrile importante in ceea ce priveste
detinerea puterii economice relative aparute Intre marii parteneri comerciali nu au fost incd pe deplin reflectate in
sistemul OMC. Ca urmare, existd un dezechilibru tot mai mare intre contributia tarilor emergente mari la
sistemul comercial multilateral si avantajele de care ele beneficiazd din acest sistem. Aceastd tendinta era
vizibild la momentul lansarii ADD, dar de atunci ea s-a accentuat semnificativ $i se preconizeaza ca va continua
sd se accentueze si 1n viitor.

Reechilibrarea contributiei relative la sistem a tarilor dezvoltate si celei apartinind economiilor
emergente este o cerintd esentiald pentru a avansa in viitor. Aceasta este o chestiune extrem de sensibila pe
plan politic si, in prezent, nu se intrevede niciun efort in sensul rezolvirii cu adevirat a acestei situatii. Insa, pana
cand sistemul nu va depasi acest obstacol, nu se va putea Inregistra niciun progres legat de vreo schimbare
profundad a modului in care functioneaza OMC.

Pe termen scurt, Comisia:

e va milita activ pentru Tncheierea Rundei Doha;

si pe termen lung:

e vaurmari sd plaseze elaborarea de norme care sa reglementeze comertul mondial in centrul OMC;

e va face propuneri pentru obtinerea unor rezultate mai precise si mai punctuale in cadrul OMC;

e va sprijini obiectivul de a atinge o masa critica de membri pentru a promova initiative in cadrul OMC; si

e va face propuneri pentru a reflecta mai bine capacitatile diferite ale membrilor OMC de a contribui la sistem,
pe baza unor abordari mai dinamice si specifice sectoarelor sau problemelor.

5.1.2. Conceperea unei abordari deschise fata de acordurile bilaterale si regionale

UE trebuie si urméreasca incheierea unor acorduri bilaterale si regionale in conditii care sa favorizeze
revenirea OMC in centrul negocierilor privind comertul mondial. Acordurile de liber schimb pot servi drept
laborator pentru o liberalizare a comertului mondial. UE ar trebui sa elaboreze propuneri viitoare in cadrul OMC
n scopul acoperirii lacunelor din cadrul multilateral de reglementare si pentru a reduce fragmentarea solutiilor la
care s-a ajuns Tn cadrul negocierilor bilaterale.

UE ar trebui sa includa in acordurile sale de liber schimb mecanisme adecvate care s permita altor tari
interesate sa devini parti la acestea in viitor, cu conditia ca respectivele tiri si fie pregatite pentru a
satisface nivelul de exigenta stabilit. UE a aplicat deja aceastd abordare in contextul negocierilor pentru
Acordul privind comertul cu servicii (TiSA), insistand de la inceput ca acest acord multilateral trebuie sd se
bazeze pe cadrul arhitecturii multilaterale din Acordul general privind comertul cu servicii si sa fie deschis
tuturor membrilor OMC care doresc sa adere. Un alt exemplu 1l reprezinta faptul cd UE a semnat un acord de
liber schimb (ALS) cu Columbia si Peru in 2012 si la care va adera Ecuadorul ca urmare a negocierilor incheiate
n iulie 2014. Privind catre viitor, mai multe tari si-au exprimat interesul de a se implica n viitorul acord TTIP.
Acest lucru ar putea fi explorat, ncepand cu tari care au relatii stranse cu UE sau cu SUA si care sunt gata sa
satisfaca nivelul ridicat de ambitie. O abordare similara ar putea fi adoptata stabilind legaturi intre acordurile de
liber schimb existente si viitoare in regiunea Asia-Pacific, 0 regiune esentiala pentru functionarea lanturilor
valorice mondiale.

UE a luat deja masuri concrete pentru a garanta interoperabilitatea acordurilor sale prin facilitarea
cumulului de origine. in mod normal, in cadrul unui ALS, produsele se califici la un acces scutit de taxe
vamale pe piata UE numai atunci cand un anumit procent din valoarea lor sau anumite etape-cheie ale procesului
de productie au loc in tara partenerda sau sunt originare din aceasta. Atunci cind originea poate fi cumulata,
materiile prime pot fi obtinute din anumite alte tari care au, de asemenea, un ALS cu UE si beneficiazd in
continuare de acces scutit de taxe vamale. De exemplu, acest lucru se intdmpld deja intre UE, regiunea
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mediteraneana si tarile AELS. Materiile prime din fiecare din aceste regiuni sunt considerate eligibile pentru
preferinte tarifare ale ALS in cadrul a ceea ce este cunoscut drept ,,sistemul de cumul paneuromediteranean”.
Cumulul de origine permite reducerea tensiunii intre caracterul bilateral al ALS si fragmentarea proceselor de
productie 1n lanturile valorice din diferite tari.

Comisia:

e va elabora contributii care vizeaza abordarea principalelor provocari cu care se confruntda OMC pe baza unor
solutii aduse de initiativele bilaterale si regionale;

e 1si va demonstra disponibilitatea de a deschide ALS, inclusiv TTIP si acorduri vamale catre tarile terte care
doresc sa devina parte la acestea, cu conditia ca tarile respective sa fie pregatite sa satisfacd nivelul ridicat de
exigenta stabilit; si

e va explora, in cadrul negocierilor in curs de desfasurare, posibilitatea de a aplica cumulul de origine pentru
tarile cu care atat UE, cat si partenerii sai la ALS dispun deja de acorduri de liber schimb.

5.2. Inregistrarea de progrese in relatiile bilaterale
Agenda noastra bilaterala ar trebui sd respecte trei principii directoare.

e Pentru ca politica comerciala a UE sa genereze locuri de munca si crestere economicd, prioritatile
noastre de a deschide negocieri trebuie sa continue s se bazeze in primul rand pe criterii economice,
tinand cont in acelasi timp de vointa partenerilor si, de asemenea, de contextul politic mai larg.

e Acordurile de liber schimb trebuie sa prevada o deschiderea reciproca si efectiva, bazata pe un nivel
inalt de ambitie. Aceasta presupune eliminarea globald a obstacolelor, precum si punerea efectivd in
aplicare si asigurarea respectarii legislatiei, fard a lasa loc pentru noi obstacole, care sa le inlocuiasca pe cele
vechi. Cu toate acestea, UE trebuie sa mentind o abordare flexibila in ceea ce priveste negocierile ALS
pentru a se tine seama de realitatile economice ale partenerilor sai.

e fn viitor, UE va trebui si sporeasca coerenta abordarii sale fati de tirile emergente pe plan
multilateral, bilateral si unilateral. In special, cu acele tari care nu mai beneficiaza de SGP, ar trebui avuta
in vedere o reciprocitate aproape deplind in viitoarele acorduri bilaterale.

5.2.1. Rezultate cu Statele Unite si Canada

Negocierile comerciale privind TTIP sunt cele mai ambitioase si strategice negocieri pe care UE le-a
intreprins vreodata. TTIP va consolida relatia Europei cu Statele Unite, care constituie cel mai important aliat
politic al nostru si cea mai mare piatd de export. Parteneriatul poate oferi un veritabil laborator pentru elaborarea
de norme la nivel mondial. Dupa 10 runde de negocieri incepand din iulie 2013, contururile a ceea ce ar putea fi
un acord echilibrat incep sa apara. Din perspectiva UE, acesta ar trebui sa includa:

e un pachet de masuri ambitios si echilibrat privind accesul la piatd comparabil cu cel prevazut in cadrul
acordului de liber schimb al UE cu Canada;

e 0 noud abordare a cooperdrii In materie de reglementare, precum si masuri de reglementare concrete in
sectoare cheie, respectand in acelasi timp nivelul de protectie si autonomia de reglementare ale fiecarei parti;
si

e 0 modernizare a normelor privind comertul international, inclusiv in domenii precum dezvoltarea durabila,
combaterea coruptiei, aspecte comerciale legate de energie si materii prime, precum si in domeniul
investitiilor.

Acordul economic si comercial cuprinzitor (CETA) cu Canada este cel mai complet ALS incheiat de UE
pand in prezent. CETA este un acord istoric care prevede o liberalizare ambitioasd a comertului si a
investitiilor. El va crea oportunitati economice importante pentru societitile europene, consumatori si publicul
larg, promovand in acelasi timp standardele UE. Acesta include angajamente fara precedent din partea Canadei
in materie de achizitii publice si indicatii geografice.
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Comisia:

e Vvaavea ca obiectiv incheierea unui TTIP ambitios, cuprinzator si reciproc avantajos, considerand acest acord
una dintre principalele sale 10 prioritati pentru acest mandat; si

e vainainta CETA Consiliului si Parlamentului European spre aprobare, cat mai curand posibil in 2016.

5.2.2. Unangajament strategic in Asia si regiunea Pacificului

Aceasta regiune este cruciald pentru interesele economice europene. UE si-a ldsat deja amprenta in Asia cu
un acord ambitios incheiat cu Coreea de Sud; o strategie ASEAN bazatd pe acorduri individuale care vor
constitui pietrele de temelie pentru un cadru interregional UE-ASEAN; negocierile privind ALS cu Japonia;
negocierile in materie de investitii cu China si Myanmar. Aceastd strategie pentru Asia va trebui continuata,
consolidata si imbogétita in urmatorii cativa ani.

incheierea ALS intre UE si Japonia reprezinti o prioritate strategici, care ar trebui si conduca nu numai la
cresterea volumului schimburilor comerciale si a investitiilor bilaterale, ci si la o integrare economicd mai
aprofundata, o cooperare mai stransd intre UE si intreprinderile japoneze, precum si o cooperare mai stransa intre
UE si Japonia pentru organismele de standardizare si de reglementare internationale.

UE este angajata in aprofundarea si reechilibrarea relatiilor noastre cu China intr-un mod reciproc
avantajos. Negocierile in curs privind un acord bilateral de investitii constituie o prioritate absoluta pentru
realizarea acestui obiectiv. Finalizarea acestui acord va sprijini reformele Chinei si ar facilita participarea Chinei
in planul de investitii pentru Europa al Comisiei, precum si participarea europeana in proiectul intitulat ,,O
centurd, un drum”. Ambele parti ar beneficia, de asemenea, de incheierea unui acord bilateral care sd contina
masuri concrete in vederea protejarii indicatiilor geografice la cel mai Tnalt nivel stabilit in standardele
internationale. China a sugerat continuarea aprofundarii relatiilor prin intermediul unui ALS, dar UE nu va fi
pregatita sa se angajeze intr-un astfel de proces decat atunci sunt indeplinite conditiile adecvate, astfel cum se
stabileste in Agenda strategica 2020 de cooperare dintre UE si China. Aceste conditii sunt legate, de asemenea,
de punerea in aplicare cu succes a unei serii de reforme economice interne in China, dat fiind ca obiectivul unui
ALS ar trebui sa fie acela de a stabili conditii de concurenta echitabile. In acelasi timp, UE si China ar trebui si
isi consolideze dialogul privind comertul regional i multilateral, precum si aspectele legate de investitii. UE ar
trebui sa Incurajeze si sa sprijine rolul din ce in ce mai important al Chinei in sistemul comercial multilateral si
in initiativele multilaterale, inclusiv Acordul privind comertul cu servicii (TiSA), Acordul privind tehnologia
informatiei, Acordul privind bunurile de mediu (EGA), Grupul de lucru international pentru creditele la export si
Acordul privind achizitiile publice (GPA), astfel incat China sa isi consolideze nivelul de exigenta al acestor

.....

comercial deschis.

Desfiasurandu-si activitatea intr-un lant de aprovizionare regional din ce in ce mai integrat, investitorii din
UE in Asia de Est ar putea beneficia de pe urma unei retele extinse de acorduri de investitii in aceasta
regiune. Bazandu-se pe dispozitiile in materie de investitii in curs de negociere cu China, UE va explora
lansarea negocierilor privind investitiile cu Hong Kong si Taiwan(*®).

ALS intre UE si Coreea de Sud este cel mai ambitios acord comercial pus in aplicare pana in prezent de
citre UE. Acest acord a stabilit in mod clar credibilitatea UE in ceea ce priveste angajamentul sau de a colabora
cu Asia, deschizand 1n acelasi timp piata Asiei de Est, in crestere rapida, pentru exporturile UE. Cu toate acestea,
acordul nu reglementeazd protectia investitiilor, intrucat a fost negociat inainte ca UE sd fi dobandit aceasta
competentd in urma Tratatului de la Lisabona. Invatimintele desprinse din punerea in aplicare a acordului
sugereaza, de asemenea, ca unele dispozitii ar putea fi ajustate pentru a imbunatati functionarea acestuia. Ambele
aspecte ar putea fi abordate in paralel ih cadrul unei revizuiri a acordului.

Tn Asia de Sud-Est, dupi acordul cu Singapore, incheierea negocierilor cu Vietnam a stabilit un al doilea
punct de referintii pentru colaborarea cu alti parteneri. UE 1si mentine angajamentul de a relua negocierile

(*®) Teritoriul vamal distinct Taiwan, Penghu, Kinmen si Matsu
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cu Malaysia si cu Thailanda atunci cand sunt intrunite conditiile adecvate pentru a face acest lucru; de a incheia
negocierile in materie de investitii cu Myanmar; si de a deschide negocierile in vederea unui ALS, la timpul
oportun, cu Filipine si Indonezia. La nivel regional, Comisia si tarile ASEAN vor desfasura in curand o reuniune
de bilant pentru a trece in revistd progresul inregistrat in integrarea ASEAN, statutul acordurilor bilaterale de
liber schimb intre UE si membri ai ASEAN, precum si modul 1n care aceste initiative pot servi ca elemente de
baza pentru un acord comercial si de investitii interregional.

Un rezultat ambitios al ALS cu India ar crea noi oportunititi comerciale pe o piata combinata de peste 1.7
miliarde de oameni. Comisia este pregatitda sa reia negocierile pentru un acord de liber schimb cuprinzator si
ambitios.

Australia si Noua Zeelanda sunt parteneri apropiati ai Europei, impartasesc valorile si opiniile Europei cu
privire la mai multe aspecte si joacd un rol important in regiunea Asia-Pacific si In contexte multilaterale.
Legaturile economice mai strnse cu aceste tari vor oferi, de asemenea, o platforma solidd pentru o integrare mai
profundd a lanturilor valorice Asia-Pacific mai vaste. Consolidarea acestor relatii ar trebui sa reprezinte o
prioritate.

Tn urma acordului privind programul nuclear al Iranului, UE va evalua in timp util posibilitatea
aprofundarii relatiilor comerciale, In primul rand prin aderarea Iranului la OMC. Comisia este gata sa finalizeze
negocierile pentru un acord de liber schimb cu tarile membre ale Consiliului de Cooperare al Golfului.

Comisia:
e va solicita autorizarea de a negocia acorduri de liber schimb cu Australia si Noua Zeelanda, tinand seama, in

e va depune eforturi pentru reluarea negocierilor in vederea unui ALS interregional ambitios cu ASEAN, bazat
pe acorduri bilaterale existente intre UE si tarile membre ASEAN;

e va examina lansarea negocierilor privind investitiile cu Coreea de Sud in contextul unei posibile revizuiri a
ALS; si

e va incheia negocierile in materie de investitii cu China si va explora lansarea negocierilor In materie de
investitii cu Hong Kong si Taiwan.

5.2.3. Redefinirea relatiilor cu Africa

Transformarile continue ale Africii vor avea un impact semnificativ asupra lumii. Miza este importanta atét
in ceea ce priveste eradicarea saraciei, cat si in ceea ce priveste noi oportunitati economice. Africa este
continentul care a cunoscut cea mai rapida crestere in ultimul deceniu. Cu toate acestea, principala dificultate
este de a face ca aceasta crestere sa fie durabild. Pentru a realiza acest lucru, este necesar un veritabil program de
transformare economica si industrializare. Comertul si investitiile vor avea un rol esential in abordarea acestor
provocari. Africa Inca se confrunta cu o puternica fragmentare a pietelor si cu bariere ridicate de la o tard la alta.
Exista argumente puternice pentru promovarea integrarii regionale si crearea de platforme de care ar beneficia o
intreaga regiune.

Relatiile comerciale UE-Africa au intrat intr-o noua faza in 2014, odati cu incheierea a trei APE (acorduri
de parteneriat economic) regionale care implica 27 de téri din Africa de Vest, de Sud si de Est. Consiliul a
stabilit un nou parteneriat dinamic intre cele doua continente si a deschis calea pentru o cooperare mai stransa in
viitor. APE, sprijind, de asemenea, integrarea regionala a Africii si pregatesc terenul pentru eforturile de
integrare a Africii la scara mai larga.

Tndeplinirea promisiunii acestor acorduri va fi o realizare majori pentru urmitorii citiva ani. Riman
multe provocdri, inclusiv aceea de a garanta ca acordurile isi valorifica potentialul in materie de dezvoltare. APE
pot ajuta ca mediul de afaceri sa devina mai previzibil si mai transparent, dar multe vor depinde de reformele
interne autentice. Acest aspect tine de responsabilitatea tarilor africane, dar UE este pregititd sa continue sa
acorde sprijin acestor tari. Ajutorul pentru dezvoltare disponibil poate consolida capacitatea si optimiza
conditiilor necesare pentru ca tarile africane sa culeagd beneficiile punerii efective in aplicare a APE, intr-un
mod care sa fie In concordanta cu propriile lor strategii de dezvoltare.
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Privind in perspectivi, acordurile de parteneriat economic (APE) constituie in egald misura o punte céitre
viitor. APE actuale acoperd, in principal, comertul cu marfuri. Existd argumente solide in favoarea extinderii
treptate a APE in alte domenii precum serviciile si investitiile. Facilitarea si protejarea investitiilor va fi
urmatoarea etapa fundamentala pentru a sprijini cresterea economica pe continent.

Comisia:
e va colabora cu partenerii din Africa pentru a asigura punerea efectiva in aplicare a APE, prin crearea de
institutii, de structuri si de mecanisme solide (inclusiv Tn parteneriat cu statele membre, cu Parlamentul

European si cu societatea civild), care vor contribui, de asemenea, la consolidarea reformelor din domeniul
statului de drept si al bunei guvernante;

e va continua sa sustind integrarea regionala si sa ofere un sprijin dedicat consolidarii capacitatilor, inclusiv
prin ,,ajutorul pentru comert”;

e va aprofunda relatiile cu partenerii africani care sunt dispusi si se angajeze in acordurile de parteneriat
economic, utilizand, n special, clauzele de revizuire privind serviciile si investitiile;

e va examina posibilitatea de a incheia acorduri bilaterale de investitii cu principalele economii africane pe
baza criteriilor economice si a cadrului juridic existent pentru investitii straine; si

e va elabora principii in materie de investitii, impreuna cu Uniunea Africand sau cu celelalte comunitati
economice regionale.

5.2.4. O agenda ambitioasa si vasta cu America Latina si zona Caraibilor

UE si tarile din America Latina si din zona Caraibilor sunt parteneri de lungd durati in domeniul
comercial si al investitiilor. Au fost incheiate acorduri comerciale preferentiale cu 26 dintre cele 33 de tari din
America Latina si zona Caraibilor. Intreprinderile din UE sunt cei mai mari investitori in America Latini cu un
portofoliu care depaseste investitiile UE in alte regiuni.

Acordul de parteneriat economic cu tirile din zona Caraibilor si acordurile de liber schimb cu Peru,
Columbia, Ecuador si America Centrala creeazi noi dinamici pentru comert si investitii, precum si pentru
promovarea unei agende comune in materie de dezvoltare durabila si integrare regionalda. ALS UE-Mexic,
negociat Tnainte de 2001, s-a dovedit reciproc avantajos, dar in prezent acesta este depasit. Este momentul
propice pentru a incepe negocieri cu privire la modernizarea Acordului global UE-Mexic si pentru a putea
valorifica toate beneficiile neutilizate pentru economiile noastre. De asemenea, Comisia evalueaza potentialul
unei modernizari a Acordului de asociere cu Chile. UE si Mercosur negociaza un acord de liber schimb din
2000. UE isi confirma inca o datd angajamentul in favoarea unui acord de liber schimb amplu si cuprinzétor cu
Mercosur, care sa tind seama de realitatile economice din regiune, vizand eliminarea barierelor si stimularea
comertului.

Comisia:
e Va continua negocierile pentru un acord de liber schimb ambitios, echilibrat si cuprinzator cu Mercosur

e va solicita elaborarea unor directive de negociere pentru a moderniza acordurile de liber schimb cu Mexic si
cu Chile dupa finalizarea exercitiului de delimitare a domeniului de aplicare a negocierilor. Aceste acorduri
ar trebui sa fie comparabile si compatibile cu acordul nostru de liber schimb cu Canada si cu viitorul acord
cu Statele Unite ale Americii; si

e va fi dispusa sa ia 1n considerare acorduri de investitii cu principalele tiri din America Latina, in care UE
detine stocuri de investitii semnificative, si sd dezvolte, ca un prim pas, instrumente juridice fara caracter
obligatoriu privind investitiile.

5.2.5. Un parteneriat strans cu Turcia

Turcia este economia emergenta cea mai apropiati de UE si un actor regional de prim plan, dar relatiile
comerciale si de investitii cu aceastd tarid sunt sub nivelul optim. Incepand cu 31 decembrie 1995, UE si
Turcia sunt legate printr-o uniune vamala. In forma sa actuald, aceasti uniune vamali reglementeazi doar
produsele industriale si nu dispune de un mecanism de solutionare a litigiilor. Modernizarea uniunii vamale ar
trebui sa elibereze potentialul economic neexploatat din domenii precum agricultura, serviciile si achizitiile
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publice. O reforma a uniunii vamale ar putea, de asemenea, sa pregateasca terenul pentru asocierea Turciei la
viitoarele acorduri de liber schimb ale UE.

Comisia va elabora un cadru nou, mai ambitios, cu Turcia, care va permite modernizarea uniunii vamale.

5.2.6. Stabilitatea si prosperitatea in vecinitatea UE

Politica europeani de vecinitate este in prezent in curs de revizuire, avind in vedere evolutiile majore din
ultimii ani. In est, accentul va fi pus pe punerea in aplicare efectiva a acordurilor de asociere si de liber schimb
aprofundate si cuprinzatoare cu Ucraina, Moldova si Georgia, care sa conduca la integrarea progresiva a pietei.
Comisia va coopera indeaproape cu cele trei tari astfel incat sa maximizeze rezultatele economice concrete ale
acestor acorduri ambitioase. In sud, obiectivul este de a incheia un acord de liber schimb aprofundat si
cuprinzator cu Maroc si Tunisia.

Desi Comisia ramane in continuare pregititi sia exploreze posibilitatea de a Tncheia acorduri de
asociere/acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzitoare cu alte tiri partenere din vecinitate, in
special cu Iordania, ea recunoaste faptul ci nu este posibil ca UE sa preconizeze o integrare mai strinsa
cu toate tarile. Prin urmare, Comisia va examina alte modalitati specifice de consolidare a relatiilor noastre
comerciale si de investitii cu alti partenerii vecini pe baza intereselor reciproce. In paralel, si pentru a consolida
integrarea comerciald regionala cu UE si intre vecinii acesteia, este necesard accelerarea negocierilor in curs in
cadrul conventiei regionale unice in domeniul regulilor de origine paneuromediteraneene in vederea
modernizarii si simplificarii normelor respective.

Comisia:

e Vva pune efectiv in aplicare acordurile de asociere/acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu
Georgia, Moldova si Ucraina;

e va urmari obiectivul de a incheia acorduri de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare cu Maroc si Tunisia;
si

e va urmari sa incheie negocierile in curs de desfasurare in vederea modernizarii si simplificarii regulilor de
origine paneuromediteraneene in cadrul conventiei regionale unice in domeniul regulilor de origine
paneuromediteraneene.

5.2.7. O relatie complexa cu Rusia

Interesul strategic al UE ramine acela de a ajunge la legituri economice mai strinse cu Rusia.
Perspectivele pentru a realiza acest lucru vor depinde, totusi, In special, de cursul pe care il va lua politica interna
si externd a Rusiei, care pand in prezent nu oferd niciun semn ca ar avea in vedere schimbarile necesare.
Evolutiile din cadrul Uniunii economice eurasiatice trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare.

Concluzie

Comertul nu este un scop in sine. El constituie un instrument in beneficiul cetatenilor. Obiectivul politicii
comerciale a UE este sa valorifice cat mai mult beneficiile respective.

Acest lucru implica asigurarea faptului ca politica comerciali si de investitii este eficace. Aceasta trebuie sa
abordeze problemele reale, bazate pe o intelegere a faptului cd economia mondiala este strans legatd de lanturile
valorice globale, ca serviciile — inclusiv cele care impun furnizorilor sa se deplaseze dincolo de frontiere —
sunt din ce in ce mai importante; si ca revolutia digitala este pe cale sa transforme economia internationala.
Acordurile comerciale trebuie sa elimine obstacolele cu care se confrunta intreprinderile in economia mondiala
modernd. Acestea trebuie, de asemenea, sd fie puse in aplicare si executate Tn mod eficient, inclusiv pentru
intreprinderile mici si mijlocii.

Politica comerciala si de investitii trebuie, de asemenea, sa isi asume responsabilitatea pentru sprijinirea si
promovarea valorilor si standardelor UE. Uniunea trebuie sd se angajeze Tmpreund cu partenerii sai in

vederea promovarii drepturilor omului, a drepturilor de munca si a protectiei mediului, a sanatatii si protectiei
consumatorilor, sd sustina dezvoltarea si sa contribuie la eradicarea coruptiei. In plus, politicile esentiale pentru
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viitorul integrarii Europei in economia mondiald, precum investitiile si cooperarea in materie de reglementare,
trebuie sa sprijine, nu sa submineze obiectivele mai generale ale UE, de a proteja oamenii si planeta. Orice
modificare a nivelului de protectie trebuie sa se orienteze numai in sensul unei imbunatatiri.

Pentru a indeplini toate aceste obiective este esentiald o politici comerciald care riméne ambitioasa in
eforturile sale de a modela globalizarea. Comertul este benefic pentru cetateni atunci cand creeaza avantaje
economice. Aceasta Tnseamnd masuri care sa sprijine sistemul multilateral, intruchipat de OMC si adoptarea unei
strategii cu tinta precisa pentru acordurile bilaterale si acordurile regionale comerciale si de investitii.

UE nu poate atinge aceste obiective decét daca se exprimi cu o singura voce si garanteaza un tratament egal
pentru toate statele membre ale UE, pentru cetédteni si pentru intreprinderi. UE trebuie sa fie coerentd in toate
domeniile de politica. Aceste principii ale unitatii si coerentei trebuie sa stea la baza activitatii zilnice, pe masura
ce Comisia, cu sprijinul Consiliului si al Parlamentului, va urmari sa puna in aplicare prezenta comunicare in
urmatorii ani.
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