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1. AMELIORAREA PIETEI UNICE

Piata unica reprezinti una dintre marile realiziri ale Europei. In ultimii 50 de ani, ea a oferit
noi oportunitdti Intreprinderilor europene, permitandu-le sa realizeze economii de scara si sa-
si consolideze competitivitatea industriala. Piata unica a dus la crearea de locuri de munca, a
oferit consumatorilor o ofertd mai variatd si preturi mai mici si a permis cetatenilor sa
locuiasca, sa studieze si sa lucreze acolo unde doresc. De asemenea, ea a contribuit la o mai
buna integrare a Intreprinderilor europene in lanturile valorice internationale si la consolidarea
competitivitatii lor pe piata mondiala.

Totusi, UE si piata unica trebuie sa se adapteze la un mediu in schimbare. Europa se confrunta
cu provocdri economice si sociale. Criza economicd si financiara a pus la incercare
economiile noastre si a generat costuri sociale imense. Rata somajului rdméane in mod
constant ridicatd In intreaga Europa, mai ales In randul tinerilor, care ar trebui sd fie motorul
vitalitatii Europei. Rata scdzutd a cresterii economice a afectat increderea cetdtenilor in
proiectul european. Nivelurile insuficiente ale investitiilor si obstacolele de pe pietele de
produse si de servicii au afectat productivitatea si competitivitatea economiei europene.
Deseori, Intreprinderile se simt sufocate de reglementari depasite si excesiv de Tmpovaratoare
si nu reusesc sd obtind informatiile de care au nevoie.

In acelasi timp, inovarea si lanturile valorice globale genereazi noi oportunititi majore.
Tehnologiile digitale transformad multe sectoare industriale, ducand la un sistem de productie
mai eficient si la noi modele de afaceri inovatoare. Din ce in ce mai mult, productia si
serviciile sunt integrate in cadrul unor oferte de afaceri inteligente si respectuoase fatd de
mediu, care ofera o mai mare valoare adaugata clientilor. Dar, pe de alta parte, inovarea pune
la indoiala modelele traditionale de afaceri si relatiile existente intre consumatori si operatorii
economici.

1.1. O piata unicd mai aprofundata si mai echitabila

Noua Comisie, care si-a preluat mandatul in noiembrie 2014, raspunde acestor provocari.
Principala sa prioritate o constituie sporirea locurilor de munca si accelerarea cresterii si a
investitiilor, acest obiectiv urmand a fi atins prin consolidarea pietii unice in toate sectoarele
st domeniile de activitate.

La o luna de la preluarea mandatului, Comisia a lansat Planul de investitii pentru Europa si
Fondul european pentru investitii strategice. Planul este deja in vigoare si a inceput sa
contracareze declinul investitiillor si sd stimuleze redresarea economicd. Unul dintre
obiectivele planului este de a crea un mediu de afaceri mai favorabil investitiilor prin
asigurarea unei mai mari previzibilitati In materie de reglementare si prin consolidarea pietei
unice.

In februarie 2015, Comisia si-a continuat eforturile prin crearea unei uniuni energetice
europene, cu scopul de a garanta ca Intreprinderile si consumatorii au acces la energie sigura,
ecologica si la un pret accesibil si de a face ca piata interna a energiei sd devind o realitate in
intreaga UE.

Tn luna mai, Comisia a prezentat Strategia privind piata unici digitalii, menita si raspundi
provocdrilor cu care se confruntd economia digitald. O piatd unica digitala conectatd va
imbunatati accesul consumatorilor si al intreprinderilor la bunuri si servicii online, creand, in
acelasi timp, conditiile adecvate pentru dezvoltarea retelelor si valorificind la maximum
potentialul de crestere al economiei digitale a Europei.



De asemenea, luna trecutd a fost lansat planul de actiune privind crearea unei uniuni a
pietelor de capital. Planul de actiune ar trebui sd duca la costuri de creditare mai mici, o mai
buna finantare a intreprinderilor nou-infiintate si o gama mai largd de investitori. El va
permite intreprinderilor europene sd beneficieze mai usor de finantarea de care au nevoie
pentru a se moderniza si a se extinde, prin stabilirea unei legaturi intre investitori si cei care
au nevoie de finantare. Uniunea pietelor de capital va conferi mai multa stabilitate sistemului
financiar si va spori concurenta.

Avem nevoie de o Europa deschisa catre lume si de o lume deschisa catre Europa. Astfel cum
s-a subliniat Tn Comunicarea intitulata ,,Comert pentru toti” adoptatd la inceputul acestei
luni, Comisia si-a redefinit politica comerciald si de investitii, pentru a o face mai eficace si
mai transparentd, in acord cu valorile noastre europene. Comisia depune eforturi pentru ca
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii sa se soldeze cu un rezultat ambitios,
echitabil si eficient.

Pachetul planificat de masuri privind economia circulara va oferi Europei noi avantaje
competitive. El va avea drept obiectiv sa asigure conservarea resurselor naturale importante si
sa stimuleze in acelasi timp competitivitatea, inovarea si crearea de locuri de munca in
domenii precum conceperea, fabricarea, utilizarea, repararea si reciclarea produselor, precum
si gestionarea deseurilor.

Pentru a asigura o piata unica mai echitabild, UE trebuie, de asemenea, s ofere un raspuns
eficace la preocuparile cetatenilor si ale Intreprinderilor. Acestia trebuie sa aiba certitudinea
ca piata unica le oferd protectie si putere de decizie.

Cetatenii trebuie sd fie increzatori in faptul cd nu le sunt subminate drepturile in calitate de
angajati. Pentru a raspunde acestor preocupdri, viitorul pachet privind mobilitatea fortei de
munca va sprijini mobilitatea fortei de munca printr-o mai bund coordonare a sistemelor de
asigurdri sociale si prin revizuirea unor aspecte specifice ale directivei privind detasarea
lucratorilor.

Cetatenii si intreprinderile trebuie sa se bucure de echitate si in domeniul fiscal. Este esential
ca intreprinderile care beneficiaza de piata unica sd nu mai poata sa profite de diferentele si de
lacunele din cadrul regimurilor fiscale nationale. Comisia este in curs de a finaliza investigatii
aprofundate referitoare la deciziile fiscale in mai multe state membre si depune eforturi pentru
a asigura punerea rapida in aplicare a directivei privind deciziile fiscale, adoptata recent. Prin
Planul de actiune pentru impozitarea echitabild si eficientd a intreprinderilor, adoptat recent,
Comisia a lansat un program ambitios pentru a se asigura ca profiturile sunt impozitate acolo
unde sunt generate.

In sfarsit, Comisia prezinti o serie de initiative sectoriale relevante pentru piata unici. De
exemplu, noile masuri menite sa imbunatateasca piata unica pentru transportul rutier vor
contribui la obtinerea unor servicii de transport mai performante si mai competitive. Comisia
va analiza n special modul in care normele privind accesul la piata transportului de marfuri
pot fi simplificate si cum poate fi controlatd mai usor aplicarea acestora. Ea va examina
modalitdtile de a asigura conditii de concurenta echitabile pentru serviciile de transport intern
de calatori si o concurentd sporitd pentru inchirierea de vehicule grele pentru transportul de
madrfuri si va studia modul in care poate asigura o mai buna respectare a normelor aplicabile
in acest sector, conditii de munca adecvate si o concurenta echitabila.

Toate aceste actiuni se bazeaza pe efortul Comisiei de a promova o mai buna legiferare.
Daca ne concentram pe prioritatile reale ale Europei, elaboram norme mai eficiente care
permit obtinerea unor rezultate imbunitatite. In multe cazuri, un singur set de norme ale UE
inlocuieste un mozaic de 28 de norme nationale diferite, fapt care usureaza viata cetatenilor si
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a ntreprinderilor, simplifica cadrul juridic, reduce sarcina de reglementare in cadrul pietei
unice si sporeste previzibilitatea reglementarilor.

1.2. O noua strategie pentru piata unici, bazati pe oportunititi, modernizare si
rezultate

Aceste masuri trebuie sa fie completate printr-o veritabila piata unica europeana pentru bunuri
si servicii.
In pofida progreselor inregistrate, exista in continuare prea multe obstacole economice

majore, in special in domeniul serviciilor. Comisia estimeazd cd punerea 1n aplicare mai
ambitioasa a directivei privind serviciile ar spori cu 1,8 % PIB-ul UE".

Obstacolele in calea schimbului liber de produse si servicii, aplicarea inadecvata a normelor
existente, nivelurile scdzute ale achizitiillor publice transfrontaliere si sprijinul politic
insuficient pentru reforme structurale limiteaza oportunitatile oferite intreprinderilor si
cetatenilor, ceea ce duce la reducerea numarului de locuri de munca si la preturi nejustificat
de ridicate.

Aceste obstacole afecteaza, de asemenea, si alte politici in domenii-cheie, cum ar fi
transporturile, telecomunicatiile si energia. Ele fac UE mai putin atragatoare pentru investitiile
interne si externe. Obstacolele franeaza inovarea si descurajeazd intreprinderile sa dezvolte
noi produse si servicii in Europa, sd angajeze personal suplimentar si sd se extindd pe piete
nol.

Prin urmare, piata unica trebuie sa primeasca un nou impuls si sa fie modernizata intr-un mod
care sd imbunatateasca functionarea pietelor de produse si servicii si sa garanteze un nivel
adecvat de protectie pentru cetateni. Acesta este si scopul prezentei strategii. Ea este alcatuita
din actiuni specifice in trei domenii-cheie:

e crearea de oportunititi pentru consumatori, profesionisti si intreprindert;

e incurajarea si facilitarea modernizarii si a inovarii de care are nevoie Europa;

e asigurarea punerii in practicA care si aducd beneficii consumatorilor si
intreprinderilor 1n viata de zi cu zi.

Strategia se axeazd pe masuri practice menite sd sprijine dezvoltarea si extinderea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a intreprinderilor nou-infiintate, sa promoveze
inovarea, sa stimuleze investitiile si sa ofere putere de decizie consumatorilor. Aceste masuri
completeazd o serie de initiative sectoriale, cum ar fi, de exemplu, initiativele menite sa
imbundtiteasca functionarea pietei unice pentru transportul rutier si asigurarea respectarii
legislatiei in domeniu. Acestea se bazeazd pe date economice i se concentreaza pe
obstacolele cele mai importante din punct de vedere economic. Masurile legislative vor face
obiectul unor noi actiuni de evaluare a impactului, pe baza carora Comisia va lua decizii
finale.

2. CREAREA DE OPORTUNITATI PENTRU CONSUMATORI SI INTREPRINDERI
2.1. Favorizarea dezvoltarii echilibrate a economiei colaborative

Modul n care sunt furnizate si consumate multe servicii si bunuri se schimba rapid: economia
colaborativa, un ecosistem complex de servicii la cerere si utilizare temporara de bunuri

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
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bazatd pe schimburi efectuate prin intermediul platformelor online, se dezvolta intr-un ritm
rapid. Economia colaborativd duce la o ofertd mai variata si la preturi mai mici pentru
consumatori si oferd oportunitati de crestere pentru intreprinderi europene inovatoare nou-
infiintate si existente, atat in tara de origine, cat si in afara granitelor. Ea sporeste, de
asemenea, ocuparea fortei de munca si este in avantajul angajatilor, oferindu-le un program de
lucru mai flexibil, care variazd de la micro-locuri de munca fara calificare profesionald la
antreprenoriat cu timp partial. Resursele pot fi utilizate in mod mai eficient, sporind astfel
productivitatea si sustenabilitatea.

Conform unui studiu recent,® principalele cinci sectoare ale economiei colaborative
[finantarea intre persoane fizice (,,peer-to-peer”), recrutarea online, oferte de cazare intre
persoane fizice, utilizarea in comun a autoturismelor, streamingul video si de muzica] au
potentialul de a creste veniturile la nivel global de la aproximativ 13 miliarde EUR in prezent
la 300 de miliarde EUR péana in 2025. O treime dintre consumatorii europeni spun cd vor
participa din ce in ce mai mult la economia colaborativa®,

Cu toate acestea, aparitia unor noi modele de afaceri are adesea un impact asupra pietelor
existente, ducand la tensiuni in raport cu prestatorii de servicii si bunuri existenti. Ambele
parti sunt nemultumite de incertitudinea juridicd existentd in ceea ce priveste aplicarea
normelor privind protectia consumatorilor, impozitarea, acordarea de licente, normele de
sandtate si de siguranta, securitatea sociald si protectia locurilor de munca. Adoptarea unor
decizii de reglementare precipitate si inadecvate pentru a raspunde la aceste provocari risca sa
duca la inegalitati si la fragmentarea pietei.

Nesiguranta si dificultatile intalnite trebuie sa fie solutionate. Este nevoie de un mediu de
reglementare clar si echilibrat care sia permitd dezvoltarea antreprenoriatului bazat pe
economia colaborativa, sa protejeze lucrdtorii, consumatorii si alte interese publice si sa
garanteze cd operatorii existenti sau noi de pe piatd nu se confrunta cu obstacole legislative
inutile, indiferent de modelul de afaceri pe care 7l folosesc.

In cadrul Strategiei privind piata unica digitald, au fost lansate deja actiuni pentru a analiza
rolul platformelor, inclusiv in economia colaborativa. Aceastd initiativa va fi completata de
alte studii intersectoriale si de implicarea activa a operatorilor de pe piatd, a consumatorilor si
a autorititilor publice”.

Pe baza acestei consultari, Comisia va emite orientdri privind modul in care legislatia UE se
aplica modelelor de afaceri ale economiei colaborative si dispozitiilor relevante din legislatia
nationald. Aceste orientdri se bazeaza pe directiva privind serviciile, directiva privind
comertul electronic, legislatia europeana privind protectia consumatorilor, precum si pe
dispozitiile relevante din tratat. Ele vor tine cont de cele mai bune practici internationale si
vor ajuta statele membre si operatorii de pe piata sa inteleaga mai bine normele aplicabile. De
asemenea, orientarile vor sta la baza actiunilor de control ale Comisiei in materie de asigurare
a respectarii legii, menite sd garanteze ca legislatia nationald nu impiedicd in mod nejustificat
dezvoltarea economiei colaborative. Comisia va evalua, de asemenea, daca si in ce mod
trebuie solutionate eventualele lacune in materie de reglementare. Ea va elabora un cadru de

2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf

® Sondajul international ING: What’s mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing economy.
http://www.ezonomics.com/ing_international _survey/sharing_economy 2015

* in septembrie 2015, a fost lansatd o consultare publicd privind cadrul de reglementare pentru platforme,
intermediari online, date si cloud computing, precum si economia colaborativa.
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monitorizare pentru a urmari dezvoltarea economiei colaborative la nivel local, national, la
nivelul intreprinderilor si la nivel sectorial.

Actiuni: Comisia va elabora o agenda europeana pentru economia colaborativa, incluzand
orientari cu privire la modul in care legislatia UE in vigoare se aplica modelelor de afaceri
ale economiei colaborative. Ea va evalua posibilele lacune de reglementare si va monitoriza
dezvoltarea economiei colaborative.

2.2. Favorizarea cresterii IMM-urilor si a intreprinderilor nou-infiintate

IMM-urile constituie coloana vertebrala a economiei europene. Totusi, IMM-urile,
intreprinderile nou-infiintate si tinerii antreprenori care doresc sa se dezvolte pe piata unica se
confruntd in continuare cu multe prea multe obstacole. Numeroase IMM-uri raspund nevoilor
unei piete locale sau regionale. Putine dintre ele considerd piata UE drept piata pe care isi
desfdsoara activitatea sau au ambitii paneuropene, ceea ce limiteaza inovarea si crearea de
locuri de munca.

IMM-urile se plang in special de:

e complexitatea reglementarilor in materie de TVA;
incertitudinile privind dreptul societatilor comerciale;
cerintele de reglementare, dificil de inteles si de respectat;
lipsa accesului la finantare;

legislatia punitiva privind falimentul;

obstacolele in calea inovarii.

Comisia este hotdrata sa abordeze principalele dificultati cu care se confrunta IMM-urile, n
special Tntreprinderile nou-infiintate, in toate etapele ciclului lor de viata.

Multi antreprenori se plang de complexitatea reglementarilor in materie de TVA atunci
cand doresc si se extinda dincolo de granite. In strategia privind piata unica digitala, Comisia
a anuntat o masurd de simplificare legislativa in materie de TVA pentru a ajuta in special
micile intreprinderi din sectorul comertului electronic si opereze la nivel transfrontalier. In
plus, Comisia va propune, in cadrul planului sau de actiune pentru un sistem in materie de
TVA invulnerabil la frauda, un amplu pachet de masuri de simplificare pentru IMM-uri, cu
scopul de a reduce obstacolele administrative cu care se confrunta aceste intreprinderi. Aceste
madsuri sunt esentiale pentru dezvoltarea lor si vor favoriza comertul transfrontalier.

Antreprenorii se plang, de asemenea, de incertitudinile privind dreptul societatilor
comerciale. Propunerea Comisiei privind societatile cu asociat unic, care ar trebui sa fie
adoptata in curand de catre colegiuitori, va reduce costurile de Inregistrare a societatilor si va
simplifica procedurile. Pe baza acestei initiative, Comisia va examina si alte modalitati de a
obtine norme mai simple si mai putin Tmpovaratoare pentru intreprinderi, continuand, in
acelasi timp, sd actioneze impotriva societdtilor-paravan, inclusiv prin oferirea de solutii
digitale pe tot parcursul ciclului de viatd al unei societati, in special in ceea ce priveste
inregistrarea si depunerea de documente si informatii privind intreprinderea®. Avand in vedere
dificultatile considerabile cu care se confruntd in special intreprinderile mici atunci cand
desfasoara operatiuni transfrontaliere, Comisia va examina, de asemenea, necesitatea de a
actualiza normele existente privind fuziunile transfrontaliere® si posibilitatea de a le completa

® Aceste obiective vor fi atinse prin masuri legislative si/sau nelegislative, dar care nu vor fi legate de un anumit
tip de societate.
® A se vedea Directiva 2005/56/CE privind fuziunile transfrontaliere ale societitilor comerciale pe actiuni.
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cu norme in ceea ce priveste divizdrile transfrontaliere. Aceste masuri ar putea permite IMM-
urilor sa 1si aleagd strategia de afaceri preferatd si sa se adapteze mai bine la evolutiile pietei,
fara a diminua protectia sociald si a locurilor de munca.

Tntreprinderile nou-infiintate se confrunti, de asemenea, cu dificultiti in ceea ce priveste
identificarea si respectarea cerintelor de reglementare. Din acest motiv, Comisia, atunci
cand examineaza solutiile privind politicile sau evalueaza legislatia, acorda o atentie deosebita
normelor care afecteaza IMM-urile, pornind de la principiul ,,think small first” (,,sa gandim
mai intéi la scard mica™)’. Statele membre au infiintat ,,ghisee unice” pentru a oferi informatii
privind ansamblul cerintelor de reglementare pe care trebuie sd le indeplineasca o persoana
care demareazi o afacere in orice sector al economiei. In completarea acestor eforturi,
Comisia va lansa o initiativd privind intreprinderile nou-infiintate, care va implica toti actorii
relevanti, incluzand antreprenorii, comunitdtile Intreprinderilor nou-infiintate, partenerii
sociali si autoritatile regionale si nationale, cu scopul de a imbunatati mediul de afaceri pentru
intreprinderile nou-infiintate din Europa. In cadrul acestei initiative, Comisia va organiza o
consultare publica pentru a afla opiniile antreprenorilor. Comisia poate face apel, de
asemenea, la platforma LREFIT”® pentru a colecta idei care sd stea la baza deciziilor sale.
Impreuni cu partile interesate, ea va examina modalitatea optima in care portalul digital unic,
lansat 1n cadrul Strategiei privind piata unica digitala, poate raspunde cerintelor
intreprinderilor nou-infiintate. Impreund cu participantii la initiativa privind intreprinderile
nou-infiintate, Comisia va elabora caracteristicile speciale ale portalului care vor facilita
operatiunile transfrontaliere desfasurate de intreprinderile nou-infiintate si le vor ajuta sa se
dezvolte in Intreaga Europa.

De asemenea, IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate obtin cu greu finantare. IMM-urile
se afla deja in centrul Planului de investitii pentru Europa. De exemplu, un sfert din garantia
FEIS (Fondul european pentru investitii strategice) va fi utilizat pentru a sprijini IMM-urile si
intreprinderile cu capitalizare medie inovatoare, cu scopul de a oferi intreprinderilor nou-
infiintate un acces mai larg si mai rapid la finantarea de risc®. Tn plus, n cadrul uniunii
pietelor de capital, sunt propuse o serie de masuri in favoarea finantarii cu capital de risc si
capital speculativ in UE. Tn acest context, Comisia va prezenta propuneri pentru un fond de
fonduri europene cu capital de risc, finantat din bugetul UE si deschis pentru alti actori, in
vederea atragerii de capital privat, in conformitate cu Planul de investitii. Fondul va avea rolul
de a promova crearea si extinderea intreprinderilor nou-infiintate in cadrul pietei unice.

In plus, mai multe programe de finantare ale UE, cum ar fi Orizont 2020, COSME si
fondurile structurale si de investitii europene, includ initiative de sprijin pentru IMM-uri si
intreprinderile nou-infiintate'. Programele UE finanteaza, de asemenea, actiuni de consiliere

” A se vedea orientirile Comisiei pentru o mai buni legiferare, SWD(2015) 111.

® http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key _docs_en.htm

® Instrumentele de finantare ale UE pentru intreprinderile nou-infiintate si IMM-uri includ FEIS si InnovFin
(Finantare UE pentru inovare), care pun accentul pe finantarea de risc pentru inovare, in parte gratie legaturii lor
cu programul Orizont 2020. Initiativa privind IMM-urile - ESIF si Orizont 2020/COSME (Programul UE pentru
competitivitatea intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii), prin intermediul Grupului Bancii Europene
de Investitii (BEI), oferd garantii neplafonate pentru imprumuturile acordate IMM-urilor si micilor intreprinderi
cu capitalizare medie; ESIF sprijind, de asemenea, un numar mare de incubatoare de afaceri si incearca sa
ncurajeze regiunile sa coopereze in intreaga Europa pentru a investi in specializarea inteligenta si in tehnologiile
generice esentiale (TGE).

10" Aceste initiative contribuie la atragerea de fonduri pentru intreprinderi prin garantii pentru imprumuturi si
finantare de risc in colaborare cu Grupul BEI. Scopul lor este de a sprijini crearea si extinderea intreprinderilor
nou-infiintate si a IMM-urilor inovatoare prin reducerea riscurilor investitiilor private si instaurarea unui
ecosistem mai favorabil. Aceasta presupune acordarea de sprijin pentru incubatoare de afaceri la nivel regional si

6


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/key_docs_en.htm

si de sprijin in favoarea IMM-urilor si intreprinderilor nou-infiintate referitoare la optiunile de
finantare si operatiunile transfrontaliere™. Comisia va utiliza fondurile COSME pentru
campanii de informare adresate IMM-urilor inovatoare nou-infiintate, pentru a le incuraja sa
se extinda la nivel transfrontalier si sa exploateze posibilitatile care le sunt oferite.

Efectele falimentului franeaza, de asemenea, activitatea antreprenoriala. Teama de
stigmatizare sociald, consecintele juridice si incapacitatea de a plati datoriile este mai mare in
Europa decat in multe alte regiuni ale lumii, pentru ca, de exemplu, perioadele de descarcare a
datoriilor sunt mult mai lungi. Aceste elemente descurajeazd puternic antreprenorii sa
demareze o afacere. Antreprenorii trebuie sa stie ca vor avea o a doua sansa. Pe baza
actiunilor deja efectuate’®, Comisia va sprijini antreprenorii de buna credinta si va prezenta o
propunere legislativa privind insolventa intreprinderilor, care include restructurarea timpurie
si ,,a doua §ansé”l3, pentru a se asigura cd statele membre oferd un mediu de reglementare
care permite esecul, fard sa descurajeze antreprenorii sd incerce idei noi.

Exista, de asemenea, obstacole in calea inovérii. Cadrul pentru o mai bund legiferare
elaborat de Comisie stabileste instrumentele necesare pentru a evalua eventualele efecte
asupra inovarii ale unei noi propuneri de politicd si pentru a identifica obstacolele existente si
posibile modalititi de a le elimina. Platforma REFIT poate oferi consiliere cu privire la
problemele identificate in cursul activititii sale. In acest context, Comisia va incerca, de
asemenea, sa identifice pietele inovatoare in care ar putea fi testate aborddri inovatoare in
materie de reglementare pentru a verifica fezabilitatea si sustenabilitatea solutiilor inovatoare
si capacitatea lor de a contribui la stimularea investitiilor si, prin urmare, a crearii de locuri de
munca.

Europa ar avea, de asemenea, de castigat daca ar atrage un numar mai mare de inovatori din
restul lumii. Astfel cum s-a subliniat in Agenda europeand privind migratia', reglementirile
menite sa atragd antreprenorii, combinate cu masuri de sprijin care s le sustind activitatea pe
piata unica, ar putea face ca Europa sd devinad o destinatie mai atractiva pentru inovatorii din
afara UE. Aceasta ar putea si stimuleze crearea de noi intreprinderi in Europa™.

Actiuni: Comisia va prezenta o propunere legislativa privind insolventa intreprinderilor,
incluzand restructurarea timpurie si ,,a doua sansa”, pentru a combate teama de esec si a
garanta faptul ca antreprenorii beneficiaza de o a doua sansa. Ea va incerca sa elimine in
continuare obstacolele administrative aflate in calea demararii si extinderii activitatii
societatilor, inclusiv prin initiative de facilitare a utilizarii tehnologiilor digitale si a
fuziunilor si divizarilor transfrontaliere. Comisia va lansa o initiativa privind intreprinderile
nou-infiintate, pentru a demara o evaluare cuprinzatoare a cerintelor pentru intreprinderile
nou-infiintate si a modalitatilor de reducere a acestor cerinte si, in cazurile in care acest
lucru nu este posibil, de facilitare a respectarii legislatiei. Printre altele, portalul digital unic
va dispune de caracteristici specifice pentru a facilita activitatile transfrontaliere desfasurate

pentru conectarea transfrontalierd strategica a lanturilor valorice ca o prioritate in contextul specializarii
inteligente.

! De exemplu, prin intermediul Retelei intreprinderilor europene.

12 Recomandarea Comisiei din 12 martie 2014 privind o noua abordare a esecului in afaceri si a insolventei,
C(2014) 1500.

3 A se vedea, de asemenea, Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital, COM(2015) 468.

4 COM(2015) 240.

5 Potentialul de inovare si de creare de locuri de munca al antreprenorilor din tarile terte este considerabil.
Conform cifrelor OCDE din 2011, migrantii provenind din tari terte sunt mai predispusi sd inceapd o noud
afacere (13,5 % desfisoard o activitate independentd in comparatie cu 12,6 % pentru populatia autohtona) si sa
contribuie la crearea de locuri de muncd (persoanele ndscute in strdindtate care desfdsoara o activitate
independenta si care detin o firma micd sau medie creeaza intre 1,4 si 2,1 locuri de munca suplimentare).
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de ntreprinderi, in special de intreprinderile nou-infiintate. Comisia va utiliza fondurile
COSME pentru a furniza informatii specifice in vederea incurajarii IMM-urilor inovatoare
piata unicda. Prin Planul de investitii si uniunea pietelor de capital, Comisia va facilita
accesul la finantare pentru antreprenorii din Europa. Comisia va solicita ca platforma
REFIT sa se concentreze pe obstacolele aflate in calea inovarii si sa poarte discutii cu privire
la modul in care acestea pot fi eliminate sau reduse. In sfirsit, Comisia va examina eventuale
masuri suplimentare pentru a contribui la atragerea inovatorilor, cum ar fi posibila extindere
a abordarii privind cartea albastra in cazul antreprenorilor.

2.3. Transformarea intr-o realitate concreta a pietei fara frontiere pentru servicii

Directiva privind serviciile din 2006 a condus la o binevenita modernizare a economiei intr-0
varietate de sectoare. Statele membre au adoptat peste o mie de masuri de eliminare a
obstacolelor nejustificate din calea furnizarii de servicii de catre intreprinderi si profesionisti.

In ciuda acestui fapt, acestia se confrunti cu numeroase dificultiti atunci cand isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier: diferente si uneori inconsecvente in ceea ce priveste
reglementarea profesiilor si a ,activitatilor rezervate” la nivelul UE, obstacole inutile in
materie de reglementare care afecteaza prestarea de servicii si o lipsa de claritate si de
previzibilitate in anumite sectoare-cheie pentru cei care doresc sa presteze servicii in alte state
membre.

Solutionarea celor mai problematice restrictii ar avea un impact pozitiv asupra
antreprenoriatului si ocupdrii fortei de munca, ar duce la reducerea preturilor si la o alocare
mai eficace a resurselor in Europa. Aceste actiuni ar trebui sd vizeze atat profesiile, cat si
furnizarea de servicii.

Serviciile profesionale genereaza 9 % din PIB-ul UE si profesiile reglementate reprezinta
aproximativ 20 % din forta de munca a UE®. Serviciile profesionale au legdturi stranse cu

alte sectoare'’. Sporirea competitivitatii si eficacitatii sectorului serviciilor profesionale ar
sprijini, prin urmare, competitivitatea industriei si economia in ansamblu®®,

Tn prezent, Europa are peste 5000 de profesii reglementate', care vizeazi peste 50 de
milioane de persoane. Reglementarile privind accesul si exercitarea acestor profesii au fost
concepute sa protejeze atat interesul public, cat si beneficiarul serviciului furnizat, insd multe
dintre aceste reglementdri sunt, in prezent, disproportionate si creeaza obstacole
administrative inutile in calea mobilitatii profesionistilor, reducand productivitatea.

O serie de studii recente® arata ca reformele introduse de mai multe state membre pentru
liberalizarea profesiilor reglementate au dus la crearea de locuri de munca si la preturi mai
bune pentru consumatori?*.

1® Measuring the prevalence of occupational regulation, un sondaj si un studiu comandate de Comisie in 2014 si
2015, in curs de publicare.

7 Canton E., Ciriaci D. si Solera L., ,,The Economic Impact of Professional Services Liberalisation”, European
Economy, Economic Papers 533, 2014.

'8 Ibidem.

9 Baza de date europeand a profesiilor reglementate:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

2 K oumenta M., Humphris A., ,,The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK”, Queen Mary University of London; Pagliero M., ”The effects of
recent reforms liberalising regulated professions in Italy”, Universita di Torino & Collegio Carlo Alberto;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., ,,The effects of liberalisation of professional
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La nivelul UE, directiva privind serviciile interzice anumite reglementari si impune statelor
membre sd evalueze dacd o serie de alte reglementdri sunt justificate si proportionale.
Directiva privind recunoasterea calificarilor profesionale?® are obiectivul de a facilita
mobilitatea profesionistilor in intreaga Uniune Europeana, ofera cadrul legislativ pentru a
facilita recunoasterea reciproca a calificdrilor profesionale si organizeaza procesul de evaluare
a reglementirii profesiilor la nivel national, efectuat de statele membre si de Comisie. In
ultimii ani, statele membre s-au angajat intr-un proces de reforma care a redus sau a eliminat o
serie de obstacole Tn materie de reglementare®,

Cu toate acestea, exercitiul de evaluare reciproca desfasurat in ultimii doi ani dupa revizuirea
directivei privind calificarile profesionale a aratat ca reglementarea profesiilor similare
variazd substantial de la un stat membru la altul, ca si conditiile in care unele activitdti sunt
rezervate anumitor categorii®*.

Prin urmare, Comisia va propune, prin intermediul unor orientdri periodice, masuri specifice
pentru a imbunatati accesul la profesiile reglementate si exercitarea acestora la nivel national
st la nivelul UE. Aceste actiuni vor identifica nevoile concrete de reforma in anumite state
membre®. Acest exercitiu va lua in considerare toate aspectele legate de accesul la profesiile
reglementate si exercitarea acestora.

Intr-o primi etapd, se va pune accentul pe anumite profesii selectate din sectoarele
prioritare®. in etapa a doua, reformele vor fi evaluate si se vor ciuta solutii pentru obstacolele
ramase’’. Dupa caz, in functie de statul membru si cu conditia efectudrii unei evaludri
individualizate a prioritdtilor, reformele prioritare vor fi abordate in contextul semestrului
european.

Comisia va defini, de asemenea, un cadru de analiza care sa fie folosit de statele membre
pentru a revizui reglementdrile existente privind profesiile sau pentru a propune altele noi.
Acest cadru va contine o metodologie pentru evaluarea detaliatd a proportionalitatii
reglementarilor privind profesiile. Statele membre trebuie sa demonstreze ca obiectivele de
interes public nu pot fi atinse prin alte mijloace decat prin limitarea accesului la activitdtile
profesionale In cauza sau a exercitarii acestora.

In cele din urma, exercitiul de evaluare reciprocd va contribui, de asemenea, la modernizarea
cadrului juridic in acest domeniu prin solutionarea problemelor care decurg din cerintele

requirements in Greece”, Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Atena; Rostam-Afschar D.,
»Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in 2004 in German Craftsmanship”, Freie Universitit Berlin
si German Institute for Economic Research (DIW Berlin) - studii comandate de Comisia Europeand in 2014.
(urmeazda a fi publicate la adresa http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/index_en.htm).

! De exemplu, reforme ale serviciilor furnizate de profesiile juridice, contabili, consultanti fiscali, agenti
imobiliari si fizioterapeuti, precum si alte servicii, mai inovatoare. A se vedea Athanassiou E. et al, ibid, studiu
comandat de Comisia Europeana in 2014 (urmeaza a fi publicat).

?2 Directiva (UE) 2013/55 din 20 noiembrie 2013, care trebuie sa fie pusa in aplicare de statele membre pana la
18 ianuarie 2016.

2 De exemplu, majoritatea tarifelor obligatorii au fost eliminate si inlocuite cu preturile pietei.

2 Consideratiile privind justificarea si proportionalitatea pot fi diferite pentru aceeasi activitate, unele state
membre indicand n mod clar ca existd posibilitatea de a se baza pe functionarea pietei si pe legislatia generala
(de exemplu, Tn cazul legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor), in timp ce altele pledeazi in favoarea
unei reglementari stricte a profesiilor.

% Pe baza procesului de evaluare reciproci in curs de desfisurare, a studiilor universitare, a unui sondaj la scara
larga si a bazei de date actualizate a profesiilor reglementate.

% De exemplu, ingineri-constructori, arhitecti, contabili, avocati, agenti imobiliari, ghizi turistici si consilieri
privind drepturile de proprietate intelectuala.

*’ Pe baza rapoartelor care trebuie sa fie prezentate de statele membre o data la doi ani.
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divergente privind formele juridice si participarea la capitalul intreprinderilor, precum si din
restrictiile multidisciplinare care se aplica anumitor servicii pentru intreprinderi. Comisia va
propune, eventual ca parte a initiativei privind pasaportul pentru servicii, masuri legislative
pentru a aborda obstacolele in materie de reglementare, cum ar fi cerintele divergente privind
formele juridice si participarea la capitalul intreprinderilor si restrictiile multidisciplinare care
se aplicd anumitor servicii-cheie pentru intreprinderi’®, precum si, daca este cazul, cerintele
privind organizarea intreprinderilor de construc‘giizg.

In ceea ce priveste serviciile in general, accesul la informatii fiabile privind cerintele
aplicabile reprezintd adeseori un obstacol, 1n special pentru prestatorii de servicii
transfrontaliere. De asemenea, furnizorii de servicii de constructii se confruntd uneori cu
anumite cerinte de organizare in statul membru de origine care ingreuneaza furnizarea de
servicii transfrontaliere. Prestatorii de servicii pentru intreprinderi si de servicii de constructii
se confrunta cu dificultati in ceea ce priveste respectarea cerintelor privind asigurarile si
aceastd problema trebuie sa fie solutionata.

Prin urmare, va fi propusa o initiativa legislativa pentru prestatorii de servicii transfrontaliere,
in special in sectorul serviciilor de constructii si al serviciilor pentru intreprinderi.
Formularele armonizate introduse prin aceasta initiativa vor permite prestatorilor de servicii
sa notifice tarilor-gazda, printr-un singur formular, informatiile solicitate In conformitate cu
legislatia respectivei tari pentru ca prestatorul de servicii sa poatd furniza servicii
transfrontaliere in tara respectiva. Astfel, intreprinderile au certitudinea deplina cu privire la
cerintele aplicabile in fiecare stat membru in domenii-cheie®® pentru prestarea transfrontaliera
de servicii. Initiativa va oferi, de asemenea, mai multd sigurantd consumatorilor. Aceste
cerinte vor include notificdri privind detasarea lucratorilor, calificarile profesionale si alte
cerinte, in masura in care acestea sunt compatibile cu articolul 16 din directiva privind
serviciile si cu articolul 9 din directiva privind asigurarea respectarii aplicarii directivei
privind detasarea lucritorilor™".

Astfel se va consolida cooperarea dintre statul membru de origine si statul membru-gazda in
ceea ce priveste sprijinirea prestatorilor de servicii transfrontaliere. La cerere, autoritatile din
statul membru de origine vor elibera prestatorilor de servicii un pasaport pentru servicii
pentru a le permite sd demonstreze ca indeplinesc cerintele aplicabile in statul membru In care
doresc sa 1si ofere serviciile®,

In conformitate cu principiul conform ciruia informatiile sunt colectate ,,0 singurd dati”,
pasaportul pentru servicii va elimina necesitatea solicitarilor multiple de informatii si
documentatie furnizate deja in statul membru de origine, prin crearea unui ,,registru electronic
comun” de documente de catre administratia tarii de origine, la cererea unui furnizor de
servicii. Impreuna, formularul de notificare armonizat si registrul electronic de documente vor
facilita respectarea cerintelor de notificare prealabila si de control in vigoare.

%8 De exemplu, firmele care se ocupa de contabilitate, arhitecturd si servicii de inginerie civild, care sunt extrem
de importante pentru industrie.

% De exemplu, obligatia de a angaja un anumit numir de arhitecti sau de ingineri sau de a dispune de anumite
echipamente, indiferent de lucrarile efective care urmeaza sa fie realizate.

%% In deplind conformitate cu cadrul juridic existent al UE.

! Desi se referd la aspecte reglementate de directiva privind serviciile sau de directiva privind asigurarea
respectdrii aplicarii directivei privind detasarea lucratorilor, pasaportul nu va modifica continutul acestor
directive si nici nu va elimina obligativitatea ca accesul la activititi sa fie rezervat profesionistilor care detin
calificarile profesionale necesare.

¥ Statul membru in care prestatorul de servicii doreste si isi ofere serviciile detine in continuare
responsabilitatea privind definirea acestor cerinte, atat timp cat acestea sunt in conformitate cu dispozitiile
relevante ale legislatiei UE.
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Actiuni: Comisia va lansa o initiativa legislativa privind introducerea unui pasaport pentru
servicii, insotit de un formular de notificare armonizat si de un registru electronic de
documente, pentru a spori securitatea juridica si a reduce obstacolele cu care se confrunta
furnizorii de servicii care doresc sa obtina acces la alte piete din UE, pentru a-si extinde
activitdtile. In plus, ea va imbundtati accesul la servicii profesionale la nivel national si la
nivelul UE prin elaborarea de orientari periodice care sa identifice nevoile concrete de
reforma pentru anumite state membre si profesiile care au reglementari nejustificate. Comisia
va propune, de asemenea, un cadru de analiza care sa fie folosit de statele membre pentru a
revizui reglementdrile existente privind profesiile sau pentru a propune altele noi. In sfarsit,
Comisia va propune masuri legislative pentru a aborda obstacolele in materie de
reglementare, cum ar fi cerintele divergente privind formele juridice si participarea la
capitalul intreprinderilor si restrictiile multidisciplinare care se aplica anumitor servicii-
cheie pentru intreprinderi, precum si, daca este cazul, cerintele privind organizarea
intreprinderilor de constructii. Comisia va examina evolutia pietei si, daca este necesar, va
lua masuri privind cerintele in materie de asigurare aplicabile furnizorilor de servicii pentru
intreprinderi si de servicii de constructii.

2.4. Abordarea masurilor restrictive in sectorul comertului cu amanuntul

Activitatile de comert cu amanuntul si cu ridicata constituie unul dintre cele mai importante
sectoare de servicii In Europa si, Tn 2012, au reprezentat 9,6 % din valoarea adaugata si
13,1 % din totalul locurilor de munci oferite. In perioada 2010-2012, cresterea productivitatii
in acest sector a stagnat in UE, in timp ce in SUA a fost de 3,9 %. Conform unor studii
recente™, reglementirile restrictive frineaza in mod semnificativ intrarea pe piata, ceea ce
limiteazda numarul de noi unitati de desfacere pentru majoritatea tipurilor de magazine,
impiedicd concurenta si duce la preturi mai ridicate pentru consumatori. Dezvoltarea
comertului electronic nu va rezolva aceastd problemd deoarece prezenta fizica este adeseori
importanta pentru a castiga increderea consumatorilor.

Reglementdrile privind infiintarea si functionarea unitatilor de vanzare cu amanuntul cad in
principal in sarcina statelor membre. Normele regionale si locale tind, de asemenea, sa joace
un rol important. Cu toate acestea, pentru a respecta libertatea fundamentald de stabilire
inscrisa 1n tratat, aceste reglementari trebuie sa fie justificate prin obiective de politica
publicd, cum ar fi protectia mediului, amenajarea teritoriului sau protectia consumatorilor. Ele
trebuie sa fie adecvate si proportionale cu obiectivele urmarite. Potrivit examindrii inter
pares® privind infiintarea unititilor de vanzare cu amdnuntul, comerciantii cu amanuntul se
confruntd adesea cu conditii si proceduri de infiintare disproportionate si inadecvate.

Statele membre dispun de o marja de apreciere in ceea ce priveste reglementarea sectorului
comertului cu amanuntul, dar nu trebuie sa restranga in mod nejustificat libertatile pietei
unice. Statele membre ar trebui sa evalueze si, daca este necesar, sd-si modernizeze pietele cu
amdnuntul, ludnd ca exemplu, dacd este cazul, solutiile eficiente si mai putin perturbatoare
dezvoltate in alte state membre.

Prin urmare, Comisia va stabili bune practici privind restrictiile referitoare la infiintarea si
functionarea unitatilor de vanzare cu amanuntul in cadrul pietei unice, cu respectarea deplind
a principiului subsidiaritatii si a obiectivelor legitime de politica publicd urmarite de statele

® Holland van Giizen Advocaten, ,Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment”, urmeaza a fi publicat; analiza interna a Comisiei, 2015.

¥ Examinarea inter pares a cadrului de reglementare a infiintirii unititilor de vinzare cu amanuntul a fost
efectuata in perioada 2014-2015.
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membre. Astfel, Comisia va sprijini statele membre pentru a oferi consumatorilor

e vyt

privire la stabilirea prioritatilor Comisiei legate de masurile de asigurare a respectarii legii in
ceea ce priveste restrictiile din sectorul comertului cu améanuntul.

Actiuni: Comisia va defini o serie de bune practici pentru a facilita infiintarea unitatilor de
vanzare cu amanuntul si pentru a reduce restrictiile de functionare in cadrul pietei unice.
Bunele practici vor furniza orientari pentru reformele din statele membre si pentru stabilirea
de prioritati privind asigurarea respectarii legii in sectorul comertului cu amanuntul.

2.5. Prevenirea discriminarii consumatorilor si a antreprenorilor

Dezvoltarea comertului online si cresterea circulatiei intre statele membre au generat noi
oportunitati de afaceri pentru antreprenori si au oferit consumatorilor acces la o gamd mai
larga de oferte de bunuri si servicii.

Cu toate acestea, se constatd adesea cazuri de discriminare bazata pe nationalitate sau pe locul
de resedinta. Comisia si Centrele europene ale consumatorilor primesc in mod regulat
plangeri din partea consumatorilor carora li se refuza accesul la site-uri mai ieftine, la anumite
oferte sau reduceri. Acestia sunt adesea confruntati cu preturi mai mari sau intampind
dificultdti in a beneficia de aceleasi servicii ca cele propuse clientilor locali. Astfel de practici
vizeazd o gama largd de bunuri si servicii, de la biletele de intrare in parcuri de distractii pana
la tarifele serviciilor de utilitati.

Chiar daca diferentele observate in ceea ce priveste accesul, preturile sau conditiile de vanzare
pot fi rezultatul unor diferente obiective (de exemplu legate de costurile de livrare sau
justificate de cerintele juridice), ele sunt deseori motivate de strategii nejustificate de
fragmentare a pietei pe o baza teritoriala.

Acest lucru contrazice insdsi ideea de piata unica si duce la scdderea increderii consumatorilor
si la 0 mai mare reticenta fata de achizitiile facute in strainatate, fie la fata locului, fie online.
Oportunitatile pierdute pentru intreprinderi si pentru economia europeand sunt mult mai
importante decat o achizitie individuala care ar putea aduce profituri mai mari unui anumit
comerciant.

Articolul 20 din directiva privind serviciile® interzice deja toate tipurile de restrictii teritoriale
nejustificate®®, dar stabileste numai principii generale care, in realitate, nu au impiedicat
intotdeauna practicile discriminatorii. Prin urmare, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a
pune in aplicare aceste principii si a elabora norme concrete impotriva discrimindrii bazate pe
nationalitate sau pe locul de resedinta al participantilor la piata.

In Strategia pentru o piatd unici digitalég7, Comisia a anuntat deja cd va prezenta, pana la
jumatatea anului 2016, propuneri legislative pentru a pune capat blocarii geografice
nejustificate. Acest lucru reflect concluziile Consiliului European din funie 2015%. Tn cadrul

% Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006.

% Tntreprinderile europene isi ofera bunurile si serviciile pe intreg teritoriul UE. Ele nu pot fi supuse unui
tratament diferit din motive legate de nationalitate, sediu sau locatie. In acelasi mod, discriminarea
consumatorilor pe motive de nationalitate, resedintd sau locatie nu poate fi acceptata intr-o adevarata piata unica
europeand. Numai circumstantele obiective si verificabile pot justifica aplicarea unor preturi si conditii diferite
clientilor doar pentru ¢ traiesc intr-un alt stat membru.

37 COM(2015) 192.

% Concluziile Consiliului European din iunie 2015 invitai Comisia ,,s3 ia masurile necesare pentru a elimina
barierele care continua si impiedice libera circulatie a bunurilor si serviciilor vandute online si pentru a pune
capat discriminarilor nejustificate pe criteriul locatiei geografice”.
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eforturilor sale mai ample pentru o piatd unicd mai echitabila, Comisia isi propune sa combata
in mod exhaustiv toate formele de tratament discriminatoriu nejustificat cu care se confrunta
cumpdratorii stabiliti in state membre diferite, indiferent daca acestea se manifesta in cadrul
vanzdrilor directe sau prin intermediul canalelor de distributie si indiferent de modul in care
au loc sau de tehnologia utilizata.

In septembrie, Comisia a lansat o consultare publici privind blocarea geografica si alte
restrictii pe criterii geografice aplicate utilizatorilor care fac cumpardturi si acceseaza
informatii in UE®. Rezultatul consultarii va furniza Comisiei informatii importante pentru
elaborarea unor masuri legislative privind blocarea geografica si alte forme de discriminare de
catre operatorii de pe piatd, bazate pe locul de resedintd sau nationalitate. Aceste actiuni
trebuie sa fie Insotite de masuri sporite de asigurare a respectdrii legislatiei in fiecare stat
membru, care, dupd cum s-a anuntat in Strategia privind piata unica digitald, trebuie sa fie
consolidata si mai mult prin reformarea Regulamentului privind cooperarea in materie de
protectie a consumatorilor.

Actiuni: In conformitate cu initiativa privind blocarea geograficd din Strategia privind piata
unica digitala si ca parte a unei abordari cuprinzatoare pentru a spori caracterul echitabil al
pietei unice, Comisia va lua masuri legislative §i de asigurare a respectarii legislatiei pentru
a combate diferentele nejustificate de tratament in ceea ce priveste accesul, preturile sau alte
conditii de vanzare, bazate pe locul de resedinta sau pe nationalitate, cu care se confrunta
clientii. In acest scop, ea va identifica si va interzice anumite forme de discriminare pe baza
locului de resedinta care nu sunt justificate de elemente obiective si verificabile, va facilita
informarea consumatorilor si a asociatiilor de consumatori cu privire la existenta si forma
eventualelor discriminari, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de asigurare a transparentei
si va imbunatati respectarea aplicarii legii de catre autoritatile nationale prin reformarea
regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a consumatorilor.

3. TNCURAJAREA MODERNIZARII SI A INOVARII

3.1. Modernizarea sistemului de standardizare

Standardele sunt indispensabile pentru inovare si progres in cadrul pietei unice: ele sporesc
siguranta, interoperabilitatea si concurenta si contribuie la eliminarea obstacolelor din calea
comertului. Standardele sunt esentiale pentru competitivitatea europeand. De-a lungul
ultimelor decenii, sistemul european de standardizare a contribuit Tn mod semnificativ la
obtinerea acestui succes. Un studiu recent din Regatul Unit* arata ci utilizarea standardelor a
care s-au bucurat in general societdtile prin utilizarea standardelor reprezinta, conform
estimarilor, pand la 5 % din cifra lor de afaceri anuala. Acest succes a fost posibil datorita
unui parteneriat public-privat unic intre autoritatea de reglementare la nivel european si
comunitatea europeana de standardizare.

Dar procesul de standardizare se confruntd cu provocari legate de natura schimbatoare a
economiei si de diversificarea modelelor de afaceri, de rolul tot mai pronuntat al tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si de importanta crescdndd a serviciilor in lanturile valorice
mondiale actuale, care ofera din ce in ce mai mult bunuri si servicii Impreund, in acelasi
pachet.

% A se vedea https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/.
“0 British Standards Institution (BSI), ,,The Economic Contribution of Standards to the UK Economy”, 2015.
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Sistemul european de standardizare trebuie sd faca fatd acestor provocari si sa elaboreze in
timp util si Tn mod inclusiv standarde orientate catre piatd, permitand in acelasi timp Europei
sa-si pastreze rolul de lider in standardizarea internationald. Standardele europene trebuie sa
sprijine politicile UE si sa ofere o mai mare securitate si interoperabilitate pentru inovatiile
digitale. Din acest motiv, Strategia privind piata unicd digitald a lansat un plan prioritar
integrat privind standardizarea, axat pe tehnologiile TIC si pe o revizuire a cadrului de
interoperabilitate european.

La un nivel mai general, este necesar ca parteneriatele existente sa fie modernizate. Prin
urmare, Comisia va propune ,,0 initiativa comunad privind standardizarea” care va reuni
Comisia, industria vizatd, organizatiile de standardizare europene si comunitatea de
standardizare in general. Initiativa comuna va incerca sa accelereze procesul de standardizare
in toate domeniile si si defineascid mai bine priorititile privind standardizarea. In urma
discutiilor cu partile interesate, initiativa comund ar putea fi aprobatd la inceputul anului
2016.

In plus, dezvoltarea si utilizarea standardelor europene facultative in domeniul serviciilor
prezintd un potential semnificativ neexploatat pentru a aborda ,,servicificarea” si a instaura o
piatd europeand integratd a serviciilor*. Aceste standarde ar putea reduce costurile si
fragmentarea pietei. Cu toate acestea, in prezent ele reprezintd doar 2 % din totalitatea
standardelor UE. Pe baza experientei reusite dobandite in cazul produselor, Comisia va emite
orientdri specifice care vor analiza diferite aspecte, inclusiv necesitatea ca standardele sa fie
bazate pe cerere si sa fie adoptate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Actiuni: Pentru a moderniza sistemul de standardizare, Comisia va propune ,,0 initiativa
comuna privind standardizarea”, pe care o va adopta de comun acord cu comunitatea de
standardizare europeand. Ea va elabora, de asemenea, orientari specifice cu privire la
standardizarea serviciilor. Acest lucru va oferi intreprinderilor si consumatorilor incredere
in serviciile transfrontaliere si va stimula comertul transfrontalier.

3.2. Achizitii publice mai transparente, mai eficiente si mai responsabile

Achizitiile publice reprezinta aproximativ 19 % din PIB-ul UE, autoritatile si serviciile
publice cheltuind n fiecare an peste 2,3 de mii de miliarde EUR. Tn 2014, UE a realizat o
amplad revizuire a cadrului UE privind achizitiile publice, prin simplificarea procedurilor,
public, in special in domeniul inovarii. Scopul acestor masuri a fost de a obtine achizitii
publice mai eficiente si mai strategice, respectand principiile transparentei si concurentei, in
beneficiul achizitorilor publici si al operatorilor economici, in special al IMM-urilor.

Dar UE poate si trebuie sa mearga mai departe. Deseori, procedurile de achizitii publice se
desfasoara Inca fara ca actorii implicati sa detind competentele de afaceri, cunostintele tehnice
sau procedurale necesare, fapt care duce la nerespectarea legislatiei si are consecinte negative
atat pentru intreprinderi, cat si pentru contribuabili.

O problemd importanta constd in lipsa datelor si a instrumentelor analitice care ar permite
evitarea sau detectarea problemelor sau a neregulilor. In plus, modul in care functioneazi
sistemele nationale de cai de atac pot varia in mod considerabil, Tn special 1n ceea ce priveste
durata procedurilor. Existd, de asemenea, diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul
taxelor si al cheltuielilor de judecata. In sfarsit, datele privind plangerile nu sunt colectate in
mod structurat.

1 Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 2.3 de mai sus.
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O alta dificultate consta in faptul ca, in special in cazul proiectelor de infrastructura de mare
anvergurd, complexitatea si durata procesului de achizitii publice duc adeseori la intarzieri.
Noua din zece proiecte de infrastructura de mare anvergura nu merg conform planului, iar
depisirile de costuri de pana la 50 % sunt des intdlnite. Intarzierile sunt, de asemenea,
frecvente in toate etapele procesului, de la planificare pana la punerea in aplicare a proiectelor
si executarea contractului.

Pe baza datelor disponibile, s-a constatat ca atribuirea contractelor in cazul proiectelor de
peste 700 de milioane EUR dureaza in general mai mult dect in cazul altor proceduri®® si
acest lucru nu se datoreaza unor perioade de depunere a ofertelor mai lungi. Dacd durata
medie a unei proceduri tipice (de la data trimiterii invitatiei de participare pana la procedura
de atribuire a contractului) este de trei luni si jumatate, in cazul proiectelor de infrastructura
de mare anvergura, aceasta este de aproximativ 25 de luni, chiar de 35 de luni pentru
procedurile negociate.

Comisia va lua, prin urmare, o serie de initiative. Ea va incerca sa faciliteze colectarea,
consolidarea, gestionarea si analiza datelor privind achizitiile, sprijinind eforturile statelor
membre de a obtine o mai bund guvernantd In domeniul achizitiilor publice. Pe baza
politicilor deja existente, cum ar fi achizitiile publice electronice, Comisia va promova
dezvoltarea de instrumente pentru a imbunatati calitatea si disponibilitatea datelor, prin
rationalizarea mecanismelor de colectare a datelor existente si prin sprijinirea crearii unor
registre de contracte. Comisia va promova, de asemenea, dezvoltarea unor instrumente de
analizd a datelor, in special pentru a detecta anomaliile din procesul de achizitii publice.

Comisia va urmdri, de asemenea, s Tmbundtiteasca eficacitatea, eficienta si transparenta
sistemului de cai de atac in materie de achizitii publice in temeiul directivelor privind cdile de
atac™®. Aceste directive urmaresc si asigure faptul ca deciziile privind achizitiile publice fac
obiectul unor cai de atac eficace si rapide. Caile de atac sunt disponibile in toate statele
membre si sunt utilizate pe scara largd de catre operatorii economici.

Comisia va incuraja organele de prim grad de jurisdictie de solutionare a cdilor de atac sa
coopereze si sa creeze retele pentru a imbunatati schimbul de informatii si de bune practici. Se
va acorda o atentie deosebitad consolidarii organelor de prim grad de jurisdictie specializate in
solutionarea cailor de atac administrative. De asemenea, Comisia va Tmbundtdti monitorizarea
eficacitatii sistemelor nationale de cdi de atac printr-o evaluare periodica, inclusiv prin
intermediul tabloului de bord al pietei unice. Aceasta va fi completatd de un raport de
evaluare REFIT a directivelor privind caile de atac.

In plus, Comisia va oferi statelor membre posibilitatea de a primi asistentd si consultanti
privind legalitatea aspectelor legate de achizitiile publice ale proiectelor pe care intentioneaza
sa le lanseze. Asistenta se va baza pe un mecanism de evaluare ex ante voluntara a proiectelor
de infrastructurd a caror valoare totald este mai mare sau egala cu 700 de milioane EUR.

Va fi creatd o procedurd specifica pentru a permite autoritatilor responsabile de achizitiile
publice sd obtina un aviz din partea Comisiei cu privire la compatibilitatea procedurii de
achizitii prevazute cu normele UE privind achizitiile publice, pe baza notificarii proiectului.
Aceastd notificare ar trebui sd includa informatii cu privire la proiect, precum si orice
documente relevante, inclusiv documentatia de licitatie in stadiul de proiect. Comisia va emite

*2 Durata proiectelor de mare anvergurd este calculati pe baza datelor TED pentru contractele atribuite in
perioada 2010-2014, iar calculele pentru un proiect tipic sunt extrase din documentul Comisiei Europene,
»Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Law” (,,Impactul si eficacitatea legislatiei UE privind
achizitiile publice”), document de lucru al serviciilor Comisiei, SEC(2011) 853.

* Directiva 2007/66/CE din 11 decembrie 2007.
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un aviz intr-un termen care nu ar trebui, in principiu, sa depaseasca trei luni de la notificarea
proiectului. Ea va face un bilant al acestei experiente in timp util, pentru a stabili daca
rezultatele raspund necesitatilor si asteptarilor.

Actiuni: Comisia va institui un mecanism de evaluare ex ante voluntara a aspectelor privind
achizitiile publice ale anumitor proiecte de infrastructura de mare anvergurda. Ea va incuraja
statele membre sa imbunatateasca sistemul de cai de atac privind deciziile in domeniul
achizitiilor publice prin promovarea constituirii de retele intre organele de prim grad de
jurisdictie, oferirea de asistenta tehnica si juridica speciala statelor membre care doresc sa
creeze sau sa consolideze organele de prim grad de jurisdictie specializate in solutionarea
cailor de atac administrative si prin imbunatatirea monitorizarii eficacitatii, cu ajutorul unei
evaluari regulate, inclusiv prin intermediul tabloului de bord al pietei unice. Comisia va
colabora cu statele membre pentru a imbunatati transparenta si calitatea sistemelor
Nationale de achizitii publice gratie unor date de mai buna calitate, prin instituirea de
registre de contracte care acopera intregul ciclu de viata al contractelor si prin sprijinirea
dezvoltarii i implementarii unui instrument de analiza a datelor si de detectare a
anomaliilor, pentru o detectare mai buna a neregulilor existente sau viitoare privind
achizitiile.

3.3. Consolidarea cadrului european privind proprietatea intelectuala

Sectoarele in care proprietatea intelectuala joacd un rol important reprezinta 39 % din PIB si
35 % din locurile de munca din UE si constituie un motor al inovarii. S-au inregistrat progrese
importante cu privire la protectia proPrieté‘gii intelectuale in Europa, 1n special prin adoptarea
recenti a sistemului brevetului unitar™ si modernizarea acquis-ului privind marcile.

Sistemul brevetului unitar va juca un rol esential in stimularea inovarii*®> in statele membre
participante*. Europa este pe punctul de a transforma acest brevet in realitate si de a Infiinta
instanta europeana specializata in materie de brevete pe care industria o doreste de mai multe
decenii. In prezent, marea provocare consti in finalizarea cu bine a acestor actiuni, inclusiv
solutionarea incertitudinilor privind coexistenta brevetului unitar cu brevetele nationale si cu
certificatele suplimentare de protectie (CSP) acordate in cadrul regimului CSP si privind
crearea eventuald a unui titlu CSP unitar.

Certificatul suplimentar de protectie este esential pentru producatorii de produse farmaceutice,
echipamente medicale, produse destinate protejarii sanatatii animalelor si produse pentru
tratarea culturilor, dar si In sectoare noi in care este posibil si fie nevoie de autorizatii de
introducere pe piatd pentru produse.

Un titlu CSP unitar ar oferi un grad sporit de securitate juridica industriilor ale caror produse
fac obiectul unor autorizatii de introducere pe piata reglementate. Mai precis, un titlu CSP
unitar ar Tmbundtdti transparenta si securitatea juridicd privind protectia medicamentelor.
Acest lucru ar facilita investitiile producatorilor de medicamente noi sau generice/biosimilare

* Brevetul unitar reprezinta un titlu juridic care va asigura o protectie uniforma pe intreg teritoriul UE pe baza
principiului ,,ghiseului unic”, oferind avantaje enorme in materie de costuri si ducand la reducerea sarcinilor
administrative. De asemenea, acest pachet va infiinta o instantd unicd in materie de brevete, care va oferi o
singura jurisdictie specializatd in materie de brevete.

** Punerea deplini in aplicare a brevetului unitar va duce la o crestere cu 0,25 % a PIB-ului in UE. Castigurile
potentiale pentru statele membre variaza, dar ar putea depasi 1 % din PIB in anumite state membre.

% La 30 septembrie 2015, Comisia a adoptat o decizie care confirmi participarea Italiei la cooperarea
consolidata in domeniul protectiei brevetului unitar in UE. Astfel, numarul total al statelor membre participante
este de 26; Spania si Croatia nu fac parte din aceasta initiativa.
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si ar permite statelor membre sd isi optimizeze bugetele pentru sanatate, ceea ce va duce la
imbunatatirea accesului pacientilor la medicamente.

Pentru a consolida activitdtile de productie pe teritoriul UE si competitivitatea sectoarelor
industriale ale caror produse fac obiectul unor autorizatii de introducere pe piata reglementate,
Comisia va lua 1n considerare posibilitatea reajustarii anumitor aspecte privind protectia prin
brevet si CSP. O derogare privind fabricarea produselor protejate prin CSP ar permite
industriilor de medicamente generice si biosimilare europene sd creeze mii de locuri de munca
in domeniul tehnologiilor de varf in UE, precum si multe intreprinderi noi*’. Actualizarea
domeniului de aplicare a derogérii de la legislatia privind brevetul UE in scopul cercetarii ar
duce, printre altele, la 0 mai bund aprovizionare cu substante farmaceutice active pe intreg
teritoriul pietei unice.

UE si statele sale membre trebuie, de asemenea, sa intensifice sprijinul acordat IMM-urilor
pentru ca acestea sd poata beneficia pe deplin de posibilitatea de a-si proteja investitiile. Un
studiu recent realizat de Oficiul pentru armonizare in cadrul pietei interne (OAPI) a aratat ca
doar 9 % din IMM-urile din Europa detin drepturi de proprietate intelectuald, dar ca, in medie,
aceste IMM-uri genereaza, pe salariat, venituri cu 32 % mai mari decat cele care nu detin
drepturi de proprictate intelectuald®®. In continuarea planului de actiune din 2014 privind
asigurarea respectirii drepturilor de proprietate intelectuala (DPI)*°, Comisia va ajuta micile
intreprinderi sd obtina, sa gestioneze si sa beneficieze in practicd de drepturi de proprietate
intelectuald printr-o mai bund coordonare a disponibilitdtii informatiilor si a programelor de
asistentd financiara. De asemenea, Comisia se va preocupa in continuare de modul in care pot
fi valorificate la maximum cunostintele traditionale in Europa si va lua masuri ca urmare a
consultarii publice privind protectia indicatiilor geografice neagricole.

In sfarsit, dupid cum s-a anuntat in Strategia privind piata unica digitald pentru Europa,
Comisia va revizui cadrul de aplicare a DPI, pentru a face fata internationalizarii incalcarilor.
Ea va urma abordarea bazati pe ,,urmirirea banilor” (,,follow the money™)>® pentru a-i priva
de venituri pe cei care incalca DPI la scara comerciald, deoarece aceste Incadlcari sunt cele mai
daunitoare pentru economia UE. In conformitate cu obiectivele acestei strategii, se va acorda
o atentie speciala IMM-urilor, cu scopul de a le sprijini eforturile de a asigura respectarea
drepturilor de proprietate intelectuala.

Actiuni: Comisia va prezenta initiative in vederea consolidarii si modernizarii cadrului in
materie de proprietate intelectuald, incluzand masuri menite sa stimuleze utilizarea
drepturilor de proprietate intelectuald de cdtre IMM-uri. In urma consultirilor, ea va lua in
considerare si va propune masuri suplimentare, dupa caz, pentru a imbunatati sistemul de
brevetare in Europa, in special pentru industria produselor farmaceutice si alte industrii ale
caror produse fac obiectul unor autorizatii de introducere pe piata reglementate. Dupa cum
S-a anuntat in Strategia privind piata unica digitala, in 2016, Comisia va revizui cadrul de
asigurare a respectarii legislatiei UE privind drepturile de proprietate intelectuala, sprijinind
o abordare bazata pe , urmarirea banilor” (,follow the money”) in ceea ce priveste
incalcarile la scara comerciala.

*" Vanda Vicente si Sergio Simoes, 2014, ,,Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness
of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe.”

* OAPI, , Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis”, raport de analiza
la nivelul intreprinderilor, 2015.

9 COM(2014) 392.

% in loc si penalizeze cetdtenii pentru ca incalca drepturile de proprietate intelectuala (adesea in necunostinta de
cauzd), abordarea bazata pe ,,urmarirea banilor” vizeaza sa i priveze pe cei care incalca DPI la scard comerciala
de veniturile care 1i atrag 1n astfel de activitati.

17




4, ASIGURAREA PUNERII TN PRACTICA

4.1. O cultura a conformititii si a controlului inteligent al respectarii legislatiei

Pentru a putea exploata oportunitatile si avantajele pietei unice, este esential sd se asigure
respectarea efectiva a legislatiei. La jumatatea anului 2015, circa 1090 de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor erau in curs de desfasurare in domeniul pietei unice™.
In medie, administratiile nationale, sprijinite de Comisie, au nevoie de aproape 30 de luni
pentru a solutiona o procedurd de constatare a neindeplinirii obligatiilor. In plus, numeroase
respectate drepturile. Toate acestea afecteazd piata unicd si reduc increderea cetdtenilor.
Aceasta situatie trebuie sa se schimbe.

Pentru ca lucrurile sa se schimbe, este nevoie de o abordare holistica, care sa acopere toate
etapele procesului decizional, de la elaborarea politicilor pana la punerea in aplicare si
informare, in conformitate cu abordarea privind o mai buna legiferare. Aceasta include o mai
bund integrare a aspectelor legate de evaluare si de asigurare a respectdrii legislatiei in etapa
de elaborare a politicilor, ameliorarea sprijinului si orientarilor oferite statelor membre cu
privire la punerea in aplicare a normelor privind piata unicd si o politica de asigurare a
respectarii legislatiel mai coerenta si mai eficientd, menitd sa imbundtiteasca respectarea
globald a normelor privind piata unica si a dreptului UE, in general. Comisia este hotarata sa
transforme acest obiectiv n realitate.

In acest scop, ea se bazeazi pe orientirile sale privind o mai buna legiferare si promoveazi un
parteneriat consolidat cu statele membre prin intermediul unei serii de initiative, cum ar fi
planurile de punere in aplicare a unor noi acte legislative majore, dialoguri anuale cu fiecare
stat membru privind respectarea legislatiei si utilizarea unei game cuprinzatoare de
instrumente de promovare a respectarii legislatiei®’. Comisia isi va intensifica eforturile
privind efectuarea de controale sistematice ale conformitatii legislatiei nationale. Ea va
incerca, de asemenea, sa dezvolte un instrument de analizd a datelor care ar putea contribui la
0 mai bund detectare a cazurilor de neconformitate.

De asemenea, Comisia va elabora si va aplica strategii sectoriale pentru a rationaliza sistemul
de monitorizare a aplicarii legislatiei UE. In urma comunicirii din 2012 privind o mai buna
guvernantd pentru piata unicd, au fost luate o serie de masuri de asigurare a respectarii
legislatiei, pentru a obtine progrese rapide in domenii-cheie pentru crestere. Aceasta strategie
s-a soldat cu rezultate pozitive. Pe baza lectiilor Invatate in urma acestui exercitiu, Comisia va
examina posibilitatea de a aplica aceste masuri intr-o gama mai larga de sectoare.

Comisia va propune in special o initiativa legislativa cu privire la un instrument de informare
privind piata unicd, care va permite colectarea de informatii de la anumiti actori de pe piata.
Capacitatea de a obtine in timp util informatii cantitative si calitative cuprinzdtoare si fiabile
de la anumiti actori de pe piata va imbunatati capacitatea Comisiei de a monitoriza si de a
pune 1n aplicare normele UE in domenii prioritare. Totodatd, acest lucru va ajuta Comisia sa
a respectarii legislatiei se datoreaza unor deficiente in legislatia sectoriala relevanta. Acest
nou instrument va fi utilizat doar dupa efectuarea unei examinari corespunzatoare a tuturor
informatiilor disponibile, care sd indice necesitatea de a culege in mod direct de la operatorii
de pe piata informatii complete si fiabile referitoare la comportamentul intreprinderilor pe
piati. In ceea ce priveste practicile existente in statele membre care ar putea afecta buna

5! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/infringements/index_en.htm
*2 De exemplu, retele si reuniuni ale comitetelor de experti, precum si orientari.

18


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/infringements/index_en.htm

functionare a pietei unice, trebuie sa se tind cont de bunele practici. Pe baza acestei actiuni,
Comisia va publica un raport, tindnd cont de caracterul confidential al unora dintre
informatiile colectate. Noul instrument de colectare a informatiilor referitoare la piata va ajuta
Comisia sa-si orienteze mai bine actiunile de cooperare cu statele membre, sd-si consolideze
baza pentru actiunile Tn constatarea neindeplinirii obligatiilor si sa decidd daca sunt necesare
solutii de reglementare.

In plus, impreuni cu statele membre, Comisia va consolida si va rationaliza instrumentele
existente de solutionare a problemelor de pe piata unica, precum SOLVIT®. Problemele sunt
rezolvate cel mai bine la nivel national si intr-o etapa timpurie. Tn special, Comisia va lua n
considerare adoptarea unor masuri corespunzatoare in cazurile structurale sau recurente care
nu au putut fi solutionate cu ajutorul SOLVIT. Ea va imbunatéti, in acelasi timp, gradul de
informare a cetatenilor si a Intreprinderilor cu privire la drepturile de care dispun si utilizarea
cailor de atac nationale, inclusiv prin intermediul Portalului digital unic.

Actiuni: Comisia va aplica o strategie inteligenta de asigurare a respectarii legislatiei,
incluzand strategii sectoriale. Ea va propune o initiativa legislativa care sa ii permitd sd
colecteze in mod direct informatii fiabile de la anumiti operatori de pe piata, cu scopul de a
proteja si de a imbunatati functionarea pietei unice. Comisia isi va aprofunda parteneriatul
cu statele membre, prin intermediul planurilor de punere in aplicare a unor acte legislative
de importanta majora, prin dialoguri anuale cu statele membre privind respectarea legislatiei
si prin elaborarea eventuala a unui instrument de analiza a datelor in vederea imbunatatirii
monitorizdrii legislatiei privind piata unicd. In sfarsit, Comisia va consolida si va rationaliza
instrumentele de solutionare a problemelor legate de piata unica, inclusiv reteaua SOLVIT, si
va spori gradul de informare a cetatenilor §i a intreprinderilor cu privire la drepturile de
care dispun.

4.2, imbunititirea aplicirii directivei privind serviciile prin reformarea procedurii
de notificare

Pentru a garanta cd toate masurile de reglementare noi impuse de statele membre sunt
nediscriminatorii, justificate de obiective de interes public si proportionale, directiva privind
serviciile obligd statele membre sd notifice Comisiei noile masuri de reglementare referitoare
la servicii.

Cu toate acestea, exista inca o multitudine de norme si de reglementari nationale diferite si,
deseori, procedura de notificare nu este respectata. Sapte state membre nu au notificat noile
reglementari de la intrarea in vigoare a directivei privind serviciile, in 2009. Cinci state
membre au notificat doar foarte putine reglementiri noi. In schimb, alte state membre au
trimis un numar important de notificari.

In plus, posibilitatea de care dispune Comisia sau alte state membre de a interveni in mod
efectiv este limitata deoarece, de cele mai multe ori, statele membre notifica actele legislative
finale, in loc sa notifice proiectele de 1ege54.

In plus, notificarile nu sunt transparente: consumatorii si intreprinderile afectate nu au acces la
aceastd procedura si pot sd reactioneze doar prin depunerea unei plangeri intr-o etapa

53 SOLVIT este un serviciu oferit de administratia nationald in fiecare tara din UE, precum si in Islanda,
Liechtenstein si Norvegia. El are rolul de a gasi o solutie in termen de 10 sdptimani de la data preluarii cazului
de cétre centrul SOLVIT din tara in care s-a ivit problema.

> Tn perioada septembrie 2013 - februarie 2015, Comisia a primit 277 de notificari din partea statelor membre;
198 dintre aceste notificiri au vizat acte legislative finale si 79 proiecte de acte legislative, ceea ce Inseamna ca
71 % din cerintele notificate erau deja in vigoare.
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ulterioara, atunci cand se confrunta deja cu povara administrativa si cu costuri suplimentare.
Acest lucru este Tn mod clar in contradictie cu directiva privind transparengaSS, care prevede
respectarea transparentei in beneficiul partilor interesate care isi desfdsoara activitatea in
domeniul produselor si serviciilor societatii informationale.

In sfarsit, cadrul de notificare existent nu prevede o evaluare aprofundati a proportionalititii.
Prin urmare, statele membre se confruntd adesea cu dificultdti in evaluarea proportionalitatii
noilor cerinte pentru servicii. Un sistem preventiv in cadrul unui sistem de notificare
imbunatatit ar putea, prin urmare, sa amelioreze in mod semnificativ procesul de identificare a
posibilelor alternative si a unor masuri mai putin intruzive pentru atingerea obiectivelor
urmarite.

Avand in vedere numeroasele deficiente existente, Comisia va propune o legislatie care sa
amelioreze procedura de notificare prevdzutd de directiva privind serviciile. Aceasta
propunere va extinde elementele de succes ale procedurii existente pentru bunuri si servicii
ale societatii informationale si la alte servicii, inclusiv cerinta de a notifica proiectele de
legislatie si de a asigura transparenta in ceea ce priveste partile interesate. In consecinti, o
masurd care nu a fost notificata ar trebui sa fie considerata drept nula si ar trebui sa se aplice o
perioada de asteptare. De asemenea, se va tine cont de necesitatea de a efectua o evaluare
corespunzatoare a proportionalitatii.

Actiuni: Comisia va prezenta o propunere legislativa avand la baza caracteristicile de succes
ale procedurii de notificare prevazute in Directiva 2015/1535, in ceea ce priveste serviciile
care nu sunt in prezent acoperite de directiva respectiva. Acest lucru va imbunatati procedura
de notificare actuala prevazuta de directiva privind serviciile. Initiativa va permite
verificarea mai in amonte a justificarii si proportionalitatii noilor reglementari nationale
care restrictioneaza libera circulatie a serviciilor.

4.3. Consolidarea pietei unice pentru bunuri

Bunurile genereaza aproximativ 75 % din schimburile comerciale din interiorul UE. Tn 2014,
comertul cu bunuri intre statele membre ale UE a fost evaluat la 2 900 miliarde EUR.
Obstacolele de reglementare au fost eliminate in cazul a peste 80 % din produsele industriale,
prin adoptarea unor norme comune $i, in cazul in care nu existd norme la nivelul Uniunii, pe
baza principiului recunoasterii reciproce.

In domeniile in care nu exista legislatie la nivelul Uniunii, principiul recunoasterii reciproce
inseamna ca bunurile care sunt comercializate In mod legal intr-un stat membru beneficiaza
de dreptul la libera circulatie si pot fi comercializate in alt stat membru. Cu toate acestea,
aplicarea insuficienta a recunoasterii reciproce ingreuneaza situatia pentru intreprinderile care
doresc sa obtini acces la pietele din alte state membre. In plus, prezenta tot mai extinsa pe
piatd a produselor care nu sunt conforme cu normele UE dezavantajeaza operatorii care
respecta legea si pune n pericol consumatorii.

In ciuda gradului inalt de integrare a pietei in domeniul bunurilor, multe oportunititi sunt
pierdute pentru economie in general.

Prin urmare, Comisia va actiona pentru a imbunatati aplicarea recunoasterii reciproce si
pentru a lua masuri impotriva produselor ilegale si neconforme.

% Directiva 98/34/CE de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si
reglementarilor tehnice (,,directiva privind transparenta”). Aceastd directiva a fost inlocuitd prin Directiva (UE)
2015/1535 din 9 septembrie 2015.
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Adoptarea in 2008 a regulamentului privind recunoasterea reciproci a transferat sarcina
dovedirii faptului cd produsele sunt comercializate in mod legal in alt stat membru de la
operatorii economici la autoritatile nationale.

Cu toate acestea, reglementarile si practicile nationale continuad sd creeze obstacole.
Autoritatile nationale cer adesea dovezi specifice privind comercializarea legald sau pur si
simplu refuza accesul la piata lor nationald. Operatorii economici sunt adesea obligati sa
prezinte documente specifice sau sa efectueze testari suplimentare ale produselor. Acest lucru
duce la cresterea costurilor pentru operatorii economici sau ii descurajeaza sa se extinda pe
noi piete. Desi aceste probleme apar in multe sectoare industriale, ele sunt prezente in special
in sectorul constructiilor, al produselor alimentare, al suplimentelor alimentare si al
ingrasdmintelor. Acest lucru duce la pierderea unor oportunitati de afaceri, la o concurenta
redusa, precum si la preturi mai mari pentru consumatori.

Prin urmare, Comisia va prezenta un plan de actiune la nivel european pentru a informa
publicul cu privire la principiul recunoasterii reciproce, care va include actiuni specifice
pentru sectoarele in care recunoasterea reciprocd ar putea genera cea mai mare crestere a
regulamentul privind recunoasterea reciprocd, pentru a aborda problema fragmentarii
administrative si pentru a simplifica documentatia necesara pentru a demonstra ca un produs
este comercializat in mod legal intr-un stat membru.

In acest sens, operatorii economici vor avea posibilitatea si emitid o declaratie pe propria
raspundere ca produsul este comercializat In mod legal in alt stat membru. Prezumtia de
conformitate care decurge din acest lucru va permite Intreprinderilor s isi comercializeze mai
usor bunurile Intr-un alt stat membru, cu exceptia cazului in care o decizie oficiald este
adoptata si notificatd atdt Comisiei, cat si operatorului economic in cauza. Pentru a sprijini
furnizarea de produse si servicii integrate, vor fi examinate sinergiile cu ,,pasaportul pentru
servicii”.

Comisia va utiliza instrumentele oferite de directiva privind transparenta intr-un mod mai
strategic, cu scopul de a promova informarea reciprocd si de a spori increderea in randul
statelor membre.

Pentru a imbunatati functionarea pietei unice pentru produsele din domeniul sanatatii,
Comisia va introduce o initiativd privind evaludrile tehnologiilor medicale®, menite si
sporeascd coordonarea in vederea evitdrii evaludrilor multiple ale unui produs in mai multe
state membre.

Numarul tot mai mare al produselor ilegale si neconforme de pe piatd denatureaza
concurenta si pune in pericol consumatorii. Tn domeniul echipamentelor radio, de exemplu,
datele indica o ratd a produselor pe deplin conforme extrem de redusa, care variaza intre 28 %
st 56 %, Se constatd procente similare de neconformitate si in cazul altor categorii de
produse industriale.

Pentru produsele de consum, in 2014, statele membre au prezentat aproximativ 2 500 de
notificari cu privire la produsele periculoase prin sistemul european de alerta rapida pentru

% Regulamentul (CE) nr. 764/2008.

%" Evaludrile tehnologiilor medicale stau la baza deciziilor nationale privind stabilirea preturilor si rambursarea
interventiilor in domeniul sanatatii.

%8 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei (2012) 300 din 17 octombrie 2012, ,,Rezumat al
evaludrii impactului care insoteste Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a echipamentelor radio”.
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produsele periculoase ,,RAPEX”. Numarul notificarilor este cu 3 % mai mare decat in 2013,
aproape 90 % din notificari vizand produse care prezentau un risc grav pentru consumatori.

Numerosi operatori economici nu respectd normele fie din cauza necunoasterii lor, fie in mod
intentionat, pentru a obtine un avantaj competitiv. Este nevoie de masuri de descurajare mai
stricte, dar adesea autoritatile responsabile cu supravegherea pietei nu au suficiente fonduri si
sunt constranse de frontierele nationale, in timp ce operatorii economici sunt activi la nivel
european sau chiar mondial. In special in cazul comertului electronic, autorititile de
supraveghere a pietei se confrunta cu mari dificultiti in ceea ce priveste identificarea originii
produselor neconforme importate din tari terte si a entitatii responsabile din jurisdictia lor.

Prin urmare, Comisia va introduce o initiativd pentru a asigura un grad sporit de conformitate
a produselor prin furnizarea de stimulente adecvate operatorilor economici, intensificarea
controalelor de conformitate si promovarea unei cooperari transfrontaliere mai stranse intre
autoritatile de asigurare a aplicarii legii, incluzand cooperarea cu autoritdtile vamale. Comisia
va consolida cadrul existent pentru activitatile de supraveghere a pietei, va incuraja actiunile
comune ale autoritatilor de supraveghere a pietei din mai multe state membre, va imbunatati
schimbul de informatii si va promova coordonarea programelor de supraveghere a pietei.

In plus, pe baza punctelor de informare despre produse existente, Comisia va institui un ,,prim
punct de contact” oferit intreprinderilor pentru a se informa cu privire la legislatia UE privind
produsele. Acest lucru va contribui la cresterea gradului de constientizare si de intelegere a
legislatiei aplicabile. Operatorii economici vor beneficia, de asemenea, de un sistem care le va
permite sd demonstreze conformitatea produsului autoritatilor competente, si, eventual,
consumatorilor, prin mijloace digitale (conformitatea electronicd). Acest sistem va facilita
verificarile de conformitate efectuate de autoritati, va reduce costurile pentru operatorii
economici §i va permite consumatorilor s aiba din nou incredere in produse.

Actiuni: Comisia va prezenta un plan de actiune la nivelul UE, pentru a creste gradul de
informare cu privire la recunoasterea reciproca si va revizui regulamentul privind
recunoasterea reciprocd. Pentru a permite intreprinderilor sa isi comercializeze mai usor
produsele intr-un alt stat membru, Comisia va introduce o declaratie voluntara pe proprie
raspundere in ceea ce priveste conformitatea cu legislatia relevantd, pe care intreprinderile o
pot utiliza daca doresc. De asemenea, Comisia va lansa un set cuprinzator de mdasuri pentru
a intensifica eforturile de combatere a produselor neconforme de pe piata UE, prin
consolidarea supravegherii pietei si furnizarea de stimulente adecvate pentru operatorii
economici.

5. ConcLuzil

Comisia s-a angajat sa creeze o piatd unicd mai aprofundata si mai echitabila, cu o baza
industriald consolidatd. Pentru a atinge acest obiectiv, piata unica trebuie sa fie modernizata,
tinand cont de realitatea economicad actuala, caracterizatad printr-o digitalizare sporita, noi
modele de afaceri si legaturi din ce in ce mai stranse intre productie si servicii in lanturile
valorice globale actuale. Strategia privind piata unica propune un set de actiuni concrete si
ambitioase pentru a elimina obstacolele cu impact economic important care Tmpiedica
realizarea obiectivelor agendei europene privind locurile de munca, cresterea economica si
investitiile. Comisia conteazd pe Parlamentul European si pe Consiliu, precum si pe toate
partile interesate sa sprijine cu fermitate acest program ambitios si necesar si sd contribuie la
obtinerea unui progres semnificativ in interesul cetdtenilor si al intreprinderilor din intreaga
Europa. In special, este esential ca acest program sa fie pus in aplicare de statele membre la
nivel national, regional si local deoarece piata unicd nu poate exista decat cu sprijinul si
angajamentul lor.
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Actiunile avute in vedere in prezenta strategie vor fi lansate in 2016 si 2017. Pana la sfarsitul
anului 2017, Comisia va examina progresele realizate cu privire la punerea n aplicare a
acestel strategii si, pe baza unei analize economice cuprinzdtoare, va decide daca sunt
necesare masuri suplimentare pentru a-si atinge obiectivul privind obtinerea unei piete unice
mai aprofundate si mai echitabile.
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Foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a strategiei privind piata unica

Actiuni Calendar
Orientdri cu privire la modul in care legislatia UE se aplica 2016
modelelor de afaceri ale economiei colaborative
Plan de actiune privind TVA 2016
Initiativa legislativa privind insolventa 1Intreprinderilor, 2016
incluzand restructurarea timpurie si ,,a doua sansa”
Initiative pentru facilitarea utilizarii tehnologiilor digitale pe 2017
tot parcursul ciclului de viata al unei intreprinderi precum si
a fuziunilor si divizarilor transfrontaliere
Initiativa privind intreprinderile nou-infiintate 2016
Orientdri privind necesitatile Tn materie de reforma ale 2016
statelor membre in ceea ce priveste reglementarea
profesiilor
Cadru de analiza destinat utilizarii de catre statele membre 2016
pentru a revizui legislatia existentd sau pentru a propune
reglementari suplimentare privind profesiile
Masuri legislative pentru a solutiona obstacole de 2016
reglementare specifice in sectoarele-cheie ale serviciilor
pentru intreprinderi si ale serviciilor de constructii
Initiativa legislativd pentru introducerea unui ,,pasaport 2016
pentru servicii” in sectoare-cheie ale economiei, cum ar fi
serviciile de constructii si serviciile pentru intreprinderi
Comunicare privind cele mai bune practici pentru a facilita 2017

infiintarea unitatilor de vanzare cu amanuntul si a reduce
restrictiile privind functionarea

Actiune legislativa pentru a preveni discriminarea
consumatorilor pe baza nationalitdtii sau a tarii de resedinta

Jumatatea anului 2016

Initiativa comuna privind standardizarea 2016
Orientari specifice cu privire la standardizarea serviciilor 2016
Achizitii publice: un mecanism de evaluare ex ante 2017
voluntard pentru marile proiecte de infrastructura

Initiative pentru o mai buna guvernanta a achizitiilor publice 2017-2018

prin 1infiintarea de registre de contracte, Imbunatatirea
colectarii de date si infiintarea de retele ale organismelor de
solutionare a cailor de atac
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Initiative pentru modernizarea cadrului privind drepturile de
proprietate intelectuald (DPI), inclusiv revizuirea cadrului
UE de asigurare a respectarii proprietatii intelectuale

2016-2017

Instrument de analizd a datelor pentru monitorizarea
legislatiei privind piata unica

2017

Propunere privind crearea unor instrumente de informare
privind piata care sd permitd Comisiei sd colecteze
informatii de la anumiti actori de pe piata

2016

Propunere legislativa avand la baza caracteristicile de succes
ale procedurii de notificare in vigoare, prevazuta 1in
Directiva 2015/1535, in ceea ce priveste serviciile care nu
sunt in prezent reglementate de directiva respectiva

2016

Plan de actiune pentru a spori gradul de informare cu privire
la principiul recunoasterii reciproce

2016

Revizuirea regulamentului privind recunoasterea reciproca

2017

Set cuprinzdtor de actiuni menite sa intensifice eforturile de
a elimina produsele neconforme de pe piata UE (inclusiv o
posibild initiativa legislativa)

2016-2017
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