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1. INTRODUCERE

Strategia-cadru a Comisiei Europene pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica
prospectivd in domeniul schimbarilor climatice’ a dat un nou impuls tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, sigurd si competitiva. Pentru a alimenta acest
impuls, aceastd primd comunicare privind starea uniunii energetice’ examineazi progresele
inregistrate Tn ultimele noud luni si identifica aspectele-cheie care necesita atentie politica
specificd in 2016 — un an esential pentru punerea in aplicare a uniunii energetice”.

Peste cateva zile, liderii mondiali se vor Tntruni la Paris pentru a stabili cum sa abordeze una
dintre cele mai mari provocari ale umanitatii: schimbarile climatice. Comunicarea privind
starea uniunii energetice evidentiazd contributia Europei la negocierile de la Paris si se
concentreaza pe actiunile care trebuie intreprinse in continuare. Europa trebuie sd isi continue
rolul de lider in tranzitia citre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon si dupa
conferinta de la Paris, atat prin urmarirea obiectivelor pentru 2030 privind clima si energia,
cat si prin eforturi diplomatice coerente in domeniile energiei si schimbarilor climatice,
asigurandu-se ca toate tarile isi respectd angajamentele.

In favoarea acestei tranzitii pot fi aduse argumente economice solide. Societitile comerciale
europene 1si schimba modelele de afaceri. Energia din surse regenerabile si eficienta
energetica necesita abilitati si investitii noi si fac sa apard locuri de munca in Europa. Multe
dintre schimbarile care au legdturd cu aceasta tranzitie se vor produce in orase si zone urbane.
Cand devin mai ,inteligente”, orasele noastre se transforma in factori-cheie pentru potentarea
politicilor UE Tn materie de energie durabila.

Pietele de gaz si energie electrica nu functioneaza incad asa cum ar trebui. Pentru ca tranzitia
catre o economie si o societate cu emisii reduse de dioxid de carbon sd aiba succes si sa fie
echitabila la nivel social, cetatenii ar trebui sd se implice mai mult, sd profite de tehnologiile
noi si de cresterea concurentei pentru a-si reduce facturile si sa participe mai activ la piata.

Tn 2015, evenimentele geopolitice din imediata noastri vecinitate au mentinut tema energiei
in centrul atentiei. Pentru a raspunde acestor provocari, exista o interconexiune inerenta intre
securitatea energetica, eficientd, dezvoltarea infrastructurii, finalizarea pietei interne a
energiei si durabilitatea energetica. Cea de-a doua lista de proiecte de interes comun contine
proiectele de infrastructura care reprezintd urgente pentru indeplinirea tintelor si a obiectivelor
politicii noastre energetice.

Comunicarea privind starea uniunii energetice prezinta componentele-cheie ale unui
mecanism de punere in aplicare menit sa conduca la politici mai previzibile, mai transparente
si mai stabile. Orientdrile privind planurile energetice si climatice nationale integrate
reprezintd baza pornind de la care statele membre trebuie sa isi elaboreze planurile energetice
si climatice nationale integrate pentru perioada 2021-2030. Metodologia propusa in ceea ce
priveste indicatorii-cheie reprezintd primul pas catre masurarea $i monitorizarea realizarii
uniunii energetice.

! COM(2015) 80.
Comunicarea este insotitd de o serie de rapoarte si documente de lucru ale serviciilor Comisiei,
reprezentand un prim pas catre optimizarea obligatiilor de raportare ale Comisiei.
Programul de lucru al Comisiei, COM(2015) 610. Toate propunerile vor fi pregatite in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, cel al proportionalitdtii si cel al unei mai bune legiferari. O parte dintre aceste
propuneri vor fi initiative REFIT.
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Tn ultimele luni, Comisia a efectuat vizite In multe state membre pentru a discuta tema uniunii
energetice cu o gama larga de parti interesate. In plus, au avut loc discutii tehnice cu toate
statele membre. Aceste contacte au permis Comisiei sd efectueze evaludri ale uniunii
energetice pentru fiecare stat membru si sa identifice concluziile in materie de politici pentru
toate cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice.

2. DECARBONIZAREA ECONOMIEI
Progresele inregistrate

Economia UE este actualmente cea mai eficienta dintre economiile majore din Intreaga lume
din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si se remarca prin cat de bine a reusit sa
decupleze cresterea economica de emisiile de gaze cu efect de serd. Intre 1990 si 2014,
Produsul intern brut combinat al UE a crescut cu 46 %, in timp ce emisiile de gaze cu efect de
serd au scizut cu 23 %. UE este unul dintre cei trei actori economici* majori care isi produc
peste jumdtate din energia electrici far a genera gaze cu efect de sera’.

Unul dintre obiectivele strategiei privind uniunea energetica este diminuarea si mai mult a
ponderii combustibililor fosili Tn economie. Tn 2015, s-au Inregistrat progrese in trei domenii
care sunt esentiale pentru aceasta tranzitie: comercializarea certificatelor de emisii, sursele
regenerabile de energie si cresterea investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de dioxid de
carbon si in eficienta energetica.

Acordul privind introducerea unei rezerve pentru stabilitatea pietei, care se va aplica din 2019,
va consolida schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS). In iulie 2015,
Comisia a prezentat o propunere de revizuire a schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii. Aceasta reprezinta etapa finala a procesului prin care schema UE de comercializare
a certificatelor de emisii va ajunge in masurd sd reprezinte principalul instrument pentru
atingerea obiectivului privind gazele cu efect de sera pentru 2030. Comisia invita Parlamentul
European si Consiliul sa acorde prioritate acestei propuneri.

In sprijinul ambitiei de a ocupa primul loc in materie de surse regenerabile de energie,
Comisia a prezentat Tn iulie 2015 o comunicare consultativa privind noua organizare a pietei
de energie electrica, avand ca obiectiv major asigurarea adecvarii pietei la o cotd mai mare de
energii din surse regenerabile. Sursele regenerabile de energie cunosc o raspandire si o
acceptare tot mai mare, raspunzand deja nevoilor unui numar de 78 de milioane de europeni,
iar UE este pe cale sa isi indeplineasca obiectivul de asigurare a unei cote de 20 % a energiei
din surse regenerabile in consumul final de energie pana in 2020.

Tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon va necesita investitii
semnificative, in special in retelele de energie electrica, generare, eficienta energeticd si
inovare®. Bugetul UE contribuie la aceasta transformare prin integrarea obiectivelor climatice
in toate initiativele de politica relevante, asigurandu-se ca cel putin 20 % din bugetul UE
pentru perioada 2014-2020 are o relevantd climaticd, ceea ce reprezintd aproximativ 180 de
miliarde EUR 1n perioada mentionatd. Peste 110 miliarde EUR sunt puse la dispozitie prin
fondurile structurale si de investitii europene. In plus, proiectele din domeniul energiei
durabile au fost printre primele aprobate pentru finantare din fondul de garantare a fondului

Ceilalti doi sunt Brazilia si Canada.
O cota de 27 % din surse de energie regenerabile si inca 27 % din energie nucleara.

6 COM(2014)15 si evaluarea impactului aferenta.



european pentru investitii strategice, fiind vorba in special de proiecte din Danemarca,
Finlanda, Franta, Regatul Unit si Spania.

Tn martie 2015, UE a propus un obiectiv de reducere obligatorie, la nivelul Tntregii economii,
a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 1990, pe baza cadrului privind schimbirile climatice si energia pentru 2030. In septembrie
2015, UE si-a stabilit pozitia pentru conferinta asupra schimbdrilor climatice (COP21)’. S-a
confirmat astfel disponibilitatea UE de a negocia un acord climatic global ambitios,
obligatoriu si transparent, care sa traseze o cale clar definitd de plafonare a majorarii
temperaturii globale la mai putin de 2°C. La momentul adoptarii prezentei comunicari privind
starea uniunii energetice, peste 160 de tari, responsabile de peste 90 % din emisiile actuale de
la nivel mondial, si-au prezentat contributiile preconizate stabilite la nivel national (INDC).
Amploarea acestor contributii este fara precedent si va conduce la o reducere semnificativa a
emisiilor pe intreaga planetd, trecindu-se astfel de la ,,masurile luate de cativa” in cadrul
Protocolului de la Kyoto la ,,masurile luate de toti”.

Atingerea acestor obiective va necesita continuarea masurilor indraznete la nivel local. In
acest scop, Comisia a invitat la 15 octombrie 2015 reprezentanti ai oraselor pentru a lansa o
noud Conventie a primarilor, care are drept obiect initiative privind atit atenuarea
schimbadrilor climatice, cat si adaptarea la acestea. Prin lansarea unei Conventii globale a
primarilor, autoritdtile locale din intreaga lume vor fi incurajate sd actioneze, inclusiv in
regiuni care pana in prezent nu au fost implicate in astfel de masuri.

Pana la momentul desfasurarii COP21, peste 4 000 de societati isi vor asuma la randul lor
angajamentul de a actiona. Punerea in practica a acestor angajamente creeaza oportunitdti de
afaceri semnificative pentru intreprinderile inovatoare din UE si va conduce la crearea de
locuri de munca si crestere economica in UE.

Perspective

Imediat dupa incheierea conferintei de la Paris privind schimbarile climatice, toate tarile
trebuie sa isi transforme angajamentele in actiuni concrete de politica. Prin urmare, in prima
jumatate a anului 2016 Comisia intentioneazd sd inainteze propuneri vizadnd atingerea
obiectivului de reducere cu 30 % a emisiilor in sectoarele neaflate sub incidenta ETS,
comparativ cu 2005, prin stabilirea unor obiective nationale de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd si prin realizarea de progrese in materie de integrare a sectorului exploatarii
terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF).

Tntrucat aproximativ o treime din emisiile de gaze cu efect de serd generate de sectoarele
neaflate sub incidenta ETS provin din sectorul transporturilor, Comisia a prevazut publicarea
unei comunicari privind actiunile necesare pentru decarbonizarea tuturor modurilor de
transport. Aceasta ar trebui sa fie urmata de propuneri vizand, printre altele, standardele de
emisii de CO2 pentru automobile si camionete, monitorizarea autovehiculelor grele, stabilirea
in mod echitabil si eficient a preturilor, precum si normele privind accesul pe piatd pentru
transportul rutier.

Pentru reducerea emisiilor generate de transportul rutier, este esential sa se asigure in mod
eficace respectarea standardelor de reglementare. Sistemele de testare au subestimat
considerabil emisiile de gaze cu efect de serda si de anumiti poluanti atmosferici. In acest

7 Concluziile Consiliului Mediu din 18.9.2015.



context, Comisia pregateste o propunere vizadnd aplicarea in UE a procedurii de testare a
vehiculelor usoare armonizati la nivel mondial (WLTP)®. Dupia intrarea sa in vigoare,
programata pentru anul 2017, aceasta va furniza informatii mai exacte privind emisiile de CO,
si consumul de combustibil. In plus, testarea emisiilor generate in conditii reale de trafic va
deveni, Tncepand cu 2017, obligatorie pentru masurarea emisiilor de poluanti atmosferici ale
autovehiculelor cu motoare diesel, in vederea diminuarii efective a emisiilor de oxizi de azot
(NOx) ale acestora’. Pe langd aceasta, Comisia pregiteste propuneri de consolidare a
sistemelor de omologare de tip si de supraveghere a pietei, precum si a independentei
procesului de testare a autovehiculelor.

Noua Directiva privind energia din surse regenerabile, precum si politica in domeniul
durabilitatii bioenergiei pentru 2030, care urmeaza sa fie prezentate in 2016, ar trebui sa ofere
cadrul adecvat pentru atingerea obiectivului obligatoriu la nivelul UE privind o cota de cel
putin 27 % a energiei din surse regenerabile pana in 2030. Prin acestea vor fi stabilite politici
si masuri la nivelul UE care, alaturi de contributiile statelor membre descrise in planurile
energetice si climatice nationale ale acestora, ar trebui sa garanteze atingerea obiectivului.
Pentru a ne asigura ca exista stimulente adecvate in directia decarbonizarii, vom sustine ideea
eliminarii treptate a subventiilor pentru combustibilii fosili.

Concluziile in materie de politica la nivelul statelor membre, la nivel regional si la nivelul
UE:

e UFE este in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Strategiei UE 2020 Tn materie
de emisii de gaze cu efect de sera (si anume o scadere cu 20 % pdna in 2020, comparativ
cu 1990). Tn 2014, emisiile UE au fost inferioare cu 23 % nivelului din 1990 si, potrivit
ultimelor previziuni prezentate de statele membre, se preconizeaza ca in 2020 acestea
vor fi cu 24 % mai mici decét in 1990;

e se preconizeazd cad, prin politicile si masurile existente, un numar de 24 de state membre
isi vor atinge obiectivele nationale din cadrul Strategiei UE 2020 in sectoarele neaflate
sub incidenta ETS. In patru state membre (Irlanda, Luxemburg, Belgia si Austria) va fi
nevoie de eforturi suplimentare pentru a atinge obiectivele interne din cadrul Strategiei
UE 2020 in sectoarele neaflate sub incidenta ETS, alternativa fiind sa se recurga la

eJe, e

posibilitatile de flexibilitate prevazute in Decizia privind partajarea eforturilorlo;

o UE ca ansamblu este in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivului in materie de
energie din surse regenerabile din cadrul Strategiei UE 2020. Cu exceptia a trei state
membre (Luxemburg, Regatul Unit si Tarile de Jos), toate statele membre si-au atins
obiectivul intermediar pentru 2013/2014, judecand pe baza datelor din 2013'. Unele
state membre, printre care Franta, Luxemburg, Malta, Regatul Unit, Tarile de Jos si,
intr-o mai mica madsurd, Belgia si Spania, trebuie sa evalueze daca politicile i
instrumentele detinute sunt suficiente si eficace pentru atingerea obiectivelor privind

Procedura de testare a vehiculelor usoare armonizata la nivel mondial (WLTP) a fost adoptata in 2014
in cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU) pentru a Tnlocui ciclul de
testare anterior, denumit ,,noul ciclu de conducere european” (New European Drive Cycle — NEDC).

Se va asigura astfel conformarea emisiilor reale ale autovehiculelor la valorile-limitad stipulate in
reglementari, sub rezerva existentei unor marje de tolerantd motivate de incertitudinile procedurii de
testare si ale instrumentelor de masura, marje care in timp se vor reduce treptat.

A se vedea Raportul intermediar privind masurile din domeniul politicilor climatice, COM(2015)576 +
SWD(2015)246.

Tntrucat obiectivele intermediare sunt definite ca medie a valorilor inregistrate n doi ani, noile date
privind anul 2014 provenite de la Eurostat ar putea conduce la modificarea acestei evaluari.
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energia din surse regenerabile. Realizarea obiectivelor pentru 2020 privind energia din
surse regenerabile este, de asemenea, nesigura in cazurile Ungariei si Poloniei. Celelalte
noudsprezece state membre ar putea sa depaseasca, unele chiar in mod semnificativ,
obiectivele pentru 2020 privind energia din surse regenerabile. Ponderea mai mare a
energiei din surse regenerabile contribuie la consolidarea securitatii energetice a
Europei;

e in plus, in cea mai mare parte a statelor membre sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a se garanta ca energia din surse regenerabile este mai bine integrata in piata si
in special pentru a asigura consecventa dintre schemele de sprijin si functionarea
pietelor energiei electrice. Toate statele membre trebuie sa se asigure ca sunt respectate
noile orientari referitoare la ajutoarele de stat pentru mediu si energie, inclusiv cerintele
esentiale ca ajutorul sa fie acordat printr-o procedura de ofertare concurentiald, avand
la baza criterii clare, transparente §i nediscriminatorii, si ca energiile din surse
regenerabile sd fie mai bine integrate in piata;

e padna in prezent, Suedia este singurul stat membru care s-a angajat intr-un mecanism de
cooperare cu alta tara (Norvegia) avand drept obiect energiile din surse regenerabile.
Constituie un semn incurajator extinderea domeniului de activitate al forurilor regionale,
cum ar fi planul de interconectare a pietei energiei din zona baltica (BEMIP), astfel incat
sa includa cooperarea dintre statele membre in materie de energii din surse
regenerabile. Este nevoie ca astfel de initiative regionale sa fie mai numeroase, de
exemplu in regiunile marilor septentrionale si Mediteranei.

3. CONTRIBUTIA EFICIENTEI ENERGETICE LA MODERAREA CERERII DE ENERGIE
Progresele inregistrate

Pentru a atinge nivelul ambitios in materie de eficientd energeticd propus pentru 2030,
Comisia a inceput sa implementeze masuri si instrumente care abordeaza eficienta energetica
drept sursa de energie distinctd. Ca prim pas, Comisia a propus in iulie 2015 revizuirea
Directivei privind etichetarea energeticélz. Aceastd propunere va conduce la cresterea
eficientei legislatiei existente in materie de etichetare energetica si va consolida procesul de
asigurare a respectarii normelor. Tot in 2015 au intrat Tn vigoare o serie de masuri din
domeniile proiectarii ecologice si etichetarii energetice, avand potentialul de a reduce si mai
mult consumul de energie — si implicit facturile energetice — al gospodariilor. Spre sfarsitul
acestui an, Comisia intentioneaza sd prezinte un nou Plan de actiune privind proiectarea
ecologicd, care urmeaza sa amelioreze eficienta energetica si sd sprijine economia circulara.

Eficienta energetica joacd un rol important in fondul european pentru investitii strategice.
Acesta acorda deja sprijin proiectelor strategice din domeniul eficientei energetice, de
exemplu 1n Franta si in Italia. Multe alte proiecte se afla in diverse stadii ale procesului de
aprobare. Aceasta finantare va completa investitiile efectuate din fondurile structurale si de
investitii europene.

Potrivit raportului privind progresele Tnregistrate pentru atingerea obiectivului de 20 % in
materie de eficientd energetic pana in 20203, care insoteste prezenta comunicare, in pofida
realizarii unor progrese semnificative, eforturile colective ale statelor membre corespund unor

12 COM(2015) 341.
13 COM(2015) 574 si documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor SWD(2015) 245.




economii de energie primard de numai 17,6 % din previziunile pentru 2020'. Cu toate
acestea, Comisia rdmane optimista In privinta atingerii obiectivului de 20 % daca legislatia
existenta a UE este pusd in aplicare corect si integral. Statele membre ar trebui sa 1si propuna
obiective mai ambitioase si sa amelioreze conditiile pentru investitii, astfel incat eficienta
energetica sa continue sa creasca in Europa.

Perspective

Continua sd existe numeroase bariere in calea valorificarii Intregului potential al eficientei
energetice, cum ar fi deficientele informationale si insuficienta instrumentelor financiare
specializate. Din aceastd cauza, raspandirea oportunitatilor, a produselor si a tehnologiilor din
domeniul eficientei energetice ramane limitata.

Pentru 2016, Comisia prevede prezentarea unor propuneri legislative destinate sa alinieze
Directiva privind eficienta energetica la obiectivul indicativ pentru 2030 de la nivelul UE, de
cel putin 27 % (care urmeaza sa fie revizuit pana in 2020, vizandu-se o valoare de 30 %
pentru UE). La fel de important este accentul deosebit pus pe cladiri, al caror consum
energetic reprezinta circa 40 % din totalul consumului final de energie si aproximativ un sfert
din emisiile directe de gaze cu efect de sera din sectoarele neaflate sub incidenta ETS. Este in
curs de desfasurare o evaluare aprofundatd a Directivei privind performanta energetica a
cladirilor, in vederea revizuirii acesteia.

Finantarea investitiilor initiale 1n eficienta energeticd ramane o provocare majora. Este nevoie
ca investitiile in eficienta energetici si creasca de cinci ori pana in 2030". Comisia va
coopera cu partenerii sdi, in regim prioritar, pentru crearea in 2016 a unor scheme pentru
agregarea proiectelor mai mici din domeniul eficientei energetice. Aceste scheme ar trebui sa
le ofere investitorilor oportunitdti mai bune pentru investitiile in eficienta energetica si sa
sporeasca accesibilitatea capitalului pentru platformele si programele din domeniul eficientei
energetice de la nivel national, regional sau local, in special in statele membre care au cel mai
mult nevoie de aceasta. Schemele in cauza vor avea drept obiect, printre altele, consolidarea
asistentei tehnice si a asistentei pentru dezvoltarea de proiecte in contextul Platformei
europene de consiliere in materie de investitii (EIAH), Infiintatd de Comisie si de Banca
Europeana de Investitii pentru a-i sprijini pe promotorii publici la structurarea proiectelor,
precum si la promovarea schemelor de finantare cu clauze si conditii standard, in special in
domeniul cladirilor. La inceputul anului 2016, Comisia va lansa Portalul european pentru
proiecte de investitii (PEPI). Scopul acestuia va fi atragerea investitorilor catre proiecte de
investitii de calitate din Europa. Partile interesate din sectorul energiei sunt incurajate sa isi
transmita proiectele, pentru a constitui o masa critica de proiecte Tnaintea lansarii.

Incilzirea si ricirea reprezinti impreund cel mai mare consum energetic din UE. Pentru
inceputul anului 2016 este preconizatd o strategie in materie de incdlzire si racire, vizand o
transformare inteligenta a acestui sector. Aceasta strategie ar trebui, printre altele, sa identifice
solutii si masuri pentru reducerea cererii de incalzire si racire in sectoarele rezidential, tertiar
si industrial, monitorizand In acelasi timp cel putin calitatea serviciilor si confortul, si sa
reduca dependenta de combustibilii fosili.

14 COM(2014) 520.
Raportul publicat de grupul institutiilor financiare (EEFIG) (www.eefig.eu).
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Concluziile in materie de politica la nivelul statelor membre, la nivel regional si la nivelul

UE:

e majoritatea statelor membre ar trebui sa adopte masuri suplimentare pentru a viza un
ritm de evolutie mai ambitios si ar trebui sa depuna eforturi pentru a-si atinge obiectivele
nationale in materie de eficienta energetica pentru 2020;

e cateva state membre (Austria, Bulgaria, Croatia, Cipru, Franta, Grecia, Italia, Malta,
Spania, Suedia si Ungaria) au notificat obiective nationale mai ambitioase pentru 2020,
in ceea ce priveste fie consumul de energie primara, fie consumul final, ceea ce este un
semn incurajator. In acelasi timp, cinci state membre si-au redus obiectivele pentru unul
dintre cei doi indicatori. In general vorbind, nivelurile obiectivelor indicative nationale
pentru 2020 stabilite de, spre exemplu, Croatia, Finlanda, Grecia si Romania, precum si
de Cipru, Italia si Portugalia in ceea ce priveste consumul final de energie nu sunt
suficient de ambitioase raportat la cresterea economica preconizatd;

e pentru a-si putea atinge obiectivele indicative in materie de consum de energie primara
pentru 2020, Belgia, Estonia, Franta, Germania, Polonia, Suedia si Tarile de Jos vor
trebui sa isi diminueze acest consum intr-un ritm mai sustinut in perioada 2014-2020
decat n intervalul 2005-2013. Austria, Belgia, Estonia, Franta, Germania, Lituania,
Malta si Slovacia si-au stabilit obiective privind consumul final de energie in 2020
pentru care este nevoie ca rata reducerii consumului final de energie sa fie mai mare in
perioada 2014-2020 decat a fost in 2005-2013;

e in ceea ce priveste intensitatea energeticd, exista o diferenta mare intre statul membru cu
cea mai mare intensitate energetica in industrie (Bulgaria) si cele care inregistreaza cea
mai mica valoare a acestui indicator (Danemarca si Irlanda). Aceasta situatie este
cauzatd in mare masurd de diferentele structurale dintre statele membre. Cu toate
acestea, toate statele membre, cu exceptia Greciei, a Irlandei, a Letoniei si a Ungariei si-
au diminuat intensitatea energetica in industrie si in sectorul constructiilor in perioada

2005-2013;

e in sectorul productiei de energie, indicatorii analizati au ardtat o inrdutdtire a
performantelor in majoritatea tarilor. In particular, statele membre trebuie si promoveze
in continuare majorarea cotei de energie termica produsd prin sisteme eficiente de
cogenerare a energiei termice si electrice (CHP), precum §i prin sisteme de termoficare
si racire centralizate.

4, O PIATA INTERNA A ENERGIEI COMPLET INTEGRATA
Progresele inregistrate

Liniile electrice si conductele de gaz reprezintd componenta de bazd a unei piete integrate a
energiei. De la prezentarea strategiei-cadru pentru o uniune energetica s-au facut multe
progrese. Inaugurarea, in aprilie 2015, a liniei electrice dintre Italia si Malta a pus capat
izoldrii energetice a retelei electrice malteze. Finalizarea conexiunilor Eastlink, dintre
Finlanda si Estonia, si Nordbalt, dintre Lituania si Suedia, a permis statelor baltice sa
participe incepand de anul acesta la piata energiei electrice NordPool. Un alt exemplu de
cooperare reusita este initiativa LitPolLink, vizand realizarea unei conexiuni intre Lituania si
Polonia, care va fi inaugurata in decembrie 2015. Tot in 2015 a fost inaugurata o noua linie de
interconexiune dintre Franta si Spania, prin care s-a dublat capacitatea de transport dintre cele
doua tari. In ceea ce priveste gazul, gratie noului terminal de gaz natural lichefiat (GNL) din

Klaipeda (Lituania), pe piata baltica a gazului exista pentru prima datd o ofertd diversificata,
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in timp ce recentul acord privind linia de interconexiune pentru gaz dintre Polonia si Lituania
va pune capat izoldrii statelor baltice de piata interna a gazului. Linia de interconexiune dintre
Ungaria si Slovacia este, de asemenea, o realizare importanta, in timp ce echipamente
importante de inversare a fluxului au fost instalate in interiorul UE, precum si la frontiera cu
Ucraina, facilitind comertul in ambele sensuri. In plus, statele baltice au convenit in privinta
unui obiectiv strategic comun, constand in sincronizarea sistemelor lor electroenergetice cu
reteaua continentald europeana.

In 2015 a existat o conlucrare intensa intre Comisie si statele membre in vederea infiintirii
unor grupuri de lucru la nivel inalt pentru conectarea retelelor de gaz si energie electricd in
Peninsula Iberica si pentru conectarea retelelor de gaz in Europa Centrala si de Sud-Est,
precum si pentru reformarea grupului de lucru la nivel nalt pentru regiunea Marii Baltice
(BEMIP). Statele membre si-au intensificat cooperarea in cadrul unor grupuri regionale, ceea
ce a Inceput sd produca rezultate. De exemplu, Grupul la nivel inalt pentru conectarea
retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-Est a cdzut de acord in privinta unei liste de
proiecte prioritarelﬁ, a caror punere in aplicare va permite tarilor din regiune sa aiba acces la
cel putin trei surse de gaz.

Forumul privind infrastructura energetica, infiintat de Comisie, s-a reunit pentru prima data la
Copenhaga pe 9-10 noiembrie si va viza identificarea unor bune practici referitoare la teme
cum ar fi barierele de reglementare, dezvoltarea infrastructurii si adeziunea publica, precum si
finantarea.

Comisia si statele membre au conlucrat intens pentru a elimina obstacolele de reglementare
existente din calea comertului transfrontalier de energie electrica si gaz. In strinsa cooperare
cu statele membre, Comisia a abordat problemele suscitate de punerea in aplicare integrala a
celui de al treilea pachet privind energia in diverse state membre. Intentia care sta la baza
initiativei privind noua organizare a pietei energiei17 este sd pregateasca terenul pentru o mai
bund aliniere a cadrului de reglementare european la realitatea unor piete ale energiei din
Europa tot mai integrate. Comisia a continuat, de asemenea, sd aplice cu strictete normele
privind concurenta din tratat.

O piatd a energiei complet integratd ar trebui sd produca in primul rand beneficii concrete
pentru consumatori. Acest principiu este reflectat pe deplin de comunicarea intitulata ,,Noi
avantaje pentru consumatorii de energie”, din iulie 2015%, In comunicare se recunoaste faptul
ca existd incd obstacole care ii impiedicd pe consumatori sd participe pe deplin la tranzitia
prin care trece sistemul energetic. Din punctul de vedere al consumatorului, pietele de energie
electrica si gaz nu functioneazd incd asa cum ar trebui, dupd cum reiese din documentul
privind tendintele in materie de consum al energiei prezentat Tmpreund cu prezenta
comunicare privind starea uniunii energetice™.

Perspective

Tn 2016, toate partile implicate trebuie sa isi intensifice activitatea in domeniul proiectelor de
infrastructurd. In particular, proiectele de interes comun (PIC) au nevoie de un impuls politic.

16 http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-europe-gas-connectivity.

o COM(2015) 340.

18 COM(2015) 339, insotitd de un document de lucru al serviciilor Comisiei privind bunele practici in
materie de consum al energiei din surse regenerabile — SWD(2015) 114.

19 SWD(2015) 249.
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Desi 13 proiecte de pe prima listd cu proiecte de interes comun vor fi finalizate pana la
sfarsitul lui 2015 si putin peste 100 de proiecte de interes comun se afld in faza de obtinere a
autorizatiilor, peste un sfert?® dintre acestea se confrunta cu intrzieri, provocate in principal
de acordarea autorizatiilor si/sau de probleme de finantare. Procedurile dureaza pur si simplu
prea mult pentru a putea fi eficace. Pentru rezolvarea cu succes a acestei probleme este nevoie
ca statele membre sa aplice integral dispozitiile Regulamentului privind liniile directoare
pentru infrastructurile energetice transeuropene (TEN-E), in special pe cele referitoare la
acordarea autorizatiilor.

A doua listd de proiecte de interes comun®, adoptatd in paralel cu prezenta comunicare,
include proiectele de care este nevoie urgent pentru atingerea obiectivelor politicii noastre
energetice. In documentul de lucru al serviciilor Comisiei?’ care insoteste prezenta
comunicare sunt indicate Tmbundtdtirile necesare pentru a asigura infrastructura esentiala
pentru o piatd europeana integratd a energiei. Primele beneficii aduse investitiilor in
infrastructura de instrumentele elaborate in cadrul fondului european pentru investitii
strategice ar trebui sda se materializeze in 2016. Mai concret, in ceea ce priveste sectorul
energiei electrice Comisia a prevazut o comunicare privind masurile necesare pentru a atinge
obiectivul de 15 % in materie de interconectiri ale retelei electrice pana in 2030. Tn plus,
Comisia va examina modalitdtile de finantare a ambelor parti ale proiectelor situate la
frontierele UE si ale Comunitatii Energiei.

Statele membre si partile implicate au aratat un interes deosebit fatd de cooperarea in regiunea
marilor septentrionale. Aproape jumatate din cheltuielile de capital pentru toate proiectele de
interes comun din sectorul energiei electrice vor fi investite in regiunea marilor septentrionale.
Prin urmare, Comisia intentioneaza sa creeze un grup de lucru la nivel inalt pentru cooperarea
regionala in marile septentrionale, menit sa abordeze problemele de reglementare, financiare
si de amenajare spatiala care impiedicd punerea in aplicare a acestor proiecte.

Pentru evitarea constrangerilor regionale, va fi de asemenea nevoie de continuarea
investitiilor 1n infrastructurile de retea nationale. Deosebit de ingrijoratoare sunt denaturarile
pietelor provocate de infrastructurile nationale insuficiente In zonele mari cu un singur
ofertant. Prin revizuirea zonelor de ofertare efectuatd de Reteaua europeand a operatorilor de
sisteme de transport de energie electrica (ENTSO-E) ar trebui sa se identifice constrangerile
critice de la nivelul retelei si, dacd este cazul, in regiunile afectate de constringeri sa se
efectueze o separare a zonelor de ofertare. Astfel de zone de ofertare ar putea sa contribuie, de
asemenea, la evidentierea nevoii unor investitii mai mari in retele.

In plus, este important si se asigure ca infrastructura de gaze si energie electrica existent este
utilizatd integral pentru integrarea pietei. In particular, prin continuarea asiguririi cu strictete
a normelor din domeniul concurentei se va viza garantarea faptului ca pietele nu sunt
fragmentate prin restrangerea artificiala a utilizarii capacitatii existente.

Propunerile legislative pentru punerea in aplicare a noii organizari a pietei sunt preconizate
pentru 2016. Obiectivele-cheie ale legislatiei sunt mai buna conectare a pietelor cu ridicata si
cu amanuntul, consolidarea cooperarii regionale si amplificarea comertului transfrontalier,
precum si dezvoltarea unor piete pe termen scurt si lung pentru a trimite semnalele adecvate

20 Procentajele sunt de 31 % in sectorul energiei electrice si 25 % in cel al gazului, potrivit raportului de

monitorizare al ACER privind punerea Tn aplicare a proiectelor de interes comun.
2 C(2015) 8052.

2 SWD(2015) 247.
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n materie de investitii in tehnologii moderne atat catre producatorii, cat si catre consumatorii
de energie electrica. Impactul unei revizuiri a schemei UE de comercializare a certificatelor
de emisii ar trebui sa se traduca, de asemenea, in ameliorarea semnalelor pentru investitiile pe
termen lung in proiecte cu emisii scazute de dioxid de carbon. Comisia se asigurd ca in
cazurile in care un stat membru acordad sprijin prin ajutoare de stat pentru cresterea
investitiilor in piata nationala a energiei, politicile de sprijin sunt concepute in conformitate cu
orientarile referitoare la ajutoarele de stat pentru mediu si energiezg, pentru a se evita
potentialele denaturiri ale pietei. In plus, ancheta sectoriala realizati prin prisma normelor din
domeniul ajutoarele de stat cu privire la mecanismele de asigurare a capacitatii de productie a
energiei electrice®®, aflat in curs de desfasurare, examineaza masura In care mecanismele de
asigurare a capacitdtii existente si preconizate pot afecta eficienta pietei interne.

La elaborarea acestor propuneri legislative, Comisia va pune un accent deosebit pe stimularea
participdrii sub formd de reactie din partea cererii, pentru a spori eficienta si flexibilitatea
retelelor de energie. Ar trebui sa nu ne mai confruntdm cu probleme ca lipsa informatiilor
referitoare la costuri si consum, dificultatile la schimbarea furnizorului si nerecompensarea
participdrii active.

Consumatorii — atat cei casnici, cat si cei industriali — isi doresc mai multa transparentd in
ceea ce priveste preturile si costurile energiei. Prin urmare, Comisia pregateste, in vederea
publicarii in 2016, un nou raport privind preturile si costurile energiei, menit sa prezinte o
imagine de ansamblu a costului energiei, a impozitelor, a taxelor, dar si a subventiilor. Acest
raport ar trebui sd contribuie la desfasurarea unor discutii in cunostintd de cauza privind
preturile din statele membre, diversele componente ale pretului energiei, influenta acestora
asupra competitivitatii industriei europene si a investitiilor in Europa si capacitatea lor de a
influenta comportamentul consumatorilor. Ca prim pas, Comisia a prezentat astdzi o
propunere de imbunatatire a statisticilor europene privind preturile la gaz si energie

. 2
electrica®.

Cu ocazia revizuirii actelor legislative esentiale, care va avea loc in 2016, Comisia va acorda
o atentie deosebitd protejarii consumatorilor vulnerabili, de exemplu in cadrul revizuirii
Directivei privind eficienta energetica sau al propunerii privind noua organizare a pietei, in
care ar putea fi mai bine formulate obligatiile statelor membre si ale operatorilor de pe piata in
ceea ce priveste consumatorii vulnerabili. Comisia intentioneazd sa asigure accesul
consumatorilor de energie sdraci si vulnerabili la programe de finantare din domeniul
eficientei energetice si va depune eforturi pentru a ameliora colectarea datelor referitoare la
sdracia energetica.

Concluziile in materie de politica la nivelul statelor membre, la nivel regional si la nivelul
UE:

e in multe state membre s-au nregistrat progrese apreciabile in materie de deschidere
cdtre concurenta a pietelor cu ridicata, fapt ce a generat beneficii semnificative. Cu toate
acestea, exista diferente mari intre statele membre, iar multe dintre acestea nu au pus
inca in aplicare integral normele necesare pentru a asigura competitivitatea §i

lichiditatea pietelor,
2 JO C 200/1 din 28 iunie 2014.
24 C(2015) 2814.

2 COM(2015) 496.
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in ceea ce priveste infrastructura pentru energie electricda, 22 de state membre sunt in
grafic pentru a atinge obiectivul de 10 % privind capacitatea de interconectare a retelei
electrice pana in 2020 sau au atins deja acest obiectiv. Cele opt state membre care se
situeaza in continuare sub nivelul necesar pentru atingerea obiectivului de
interconectare pentru 2020 sunt Cipru, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit,
Romania si Spania;

este in continuare nevoie de interconectdri pentru ca piata internd a energiei sa devind
mai activd, de exemplu in sud-vestul Europei i intre o serie de state din nordul si estul
Europei (de exemplu Germania, Polonia si Republica Ceha) sau pentru o mai bund
conectare a unor state membre (Irlanda si Regatul Unit) cu restul Europei de nord-vest;

reglementarea preturilor cu amanuntul trebuie sa fie limitata in timp si restransd la
cazuri exceptionale, in conformitate cu o hotarare recenta a Curtii de Justi,tieze. Desi
cdteva state membre (Irlanda si Letonia) s-au adaugat recent listei de state care au
eliminat cu succes reglementarea preturilor la nivelul consumatorului final, preturile
pentru consumatorii Casnici ramdn reglementate in diverse grade pentru aproximativ
jumatate dintre statele membre, ceea ce ar putea reprezenta un obstacol in calea
participarii la piata a reprezentantilor cererii §i in calea concurentei de pe piata cu
amanuntul,;

toate statele membre trebuie sa isi informeze mai bine consumatorii in privinta optiunilor
in materie de eficienta energetica si sa amelioreze in continuare conditiile pentru
investitii de care beneficiazd consumatorii privati. In plus, este nevoie de mdsuri cu tintd
Mai precisa destinate consumatorilor vulnerabili, pentru a combate in mod eficace
sardcia energetica i in materie de combustibil;

responsabilizarea consumatorilor prin instalarea de contoare inteligente s-a realizat
efectiv numai in anumite state membre (in special in Finlanda, Italia si Suedia) si in mai
micd mdsurd in alte cdteva (printre altele in Danemarca, Estonia si Tdrile de Jos). In
cdteva state membre, formalitdatile administrative reprezinta bariere in calea
consumatorilor care doresc sa isi schimbe furnizorul si sa obtina conditii contractuale
mai avantajoase;

la nivel regional, majoritatea pietelor cu ridicata din UE erau, la mijlocul anului 2015,
cuplate cu una sau mai multe tari invecinate, existand semne de convergenta a preturilor.
Pe piata gazului, diferentele dintre state sunt mai pronuntate. In pofida unui anumit nivel
de convergenta a preturilor pe platformele majore de comercializare a gazului din
Europa, in UE persista diferente semnificative ale preturilor §i o integrare inadecvata a
pietelor, provocate in parte de efectele contractelor pe termen lung si absenta
interconectarilor. Pietele cu amanuntul au inca un caracter national (sau subnational),
atat pentru energia electrica, cdt si pentru gaz. Este nevoie de eforturi suplimentare din
partea tuturor statelor membre pentru a face sa avanseze integrarea pietelor regionale.

5.

SECURITATE ENERGETICA, SOLIDARITATE SI iNCREDERE

Progresele inregistrate

UE si statele sale membre au hotarat sa sprijine masuri mai coerente in cadrul politicii externe
si energetice a UE, care sa tina cont de evolutiile geopolitice. In iulie 2015, Consiliul a
adoptat concluzii privind diplomatia iIn domeniul energiei, precum si un plan de actiune in

26

C-36/14, Comisia Europeana/Republica Polonia.
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domeniu®’. Acestea indica nevoia de consolidare a dialogurilor bilaterale si multilaterale si de
intensificare a utilizarii instrumentelor de politicd externd in vederea diversificarii, precum si
de promovare a unor piete ale energiei bazate pe norme transparente si durabile.

Trecerea la o economie competitivd, cu emisii scazute de dioxid de carbon, va reduce
utilizarea combustibililor fosili importati, prin moderarea cererii de energie si prin exploatarea
surselor de energie regenerabile si a altor surse autohtone de energie. La efectuarea de
investitii pentru o infrastructura rezilienta trebuie sd se tind cont de acest mediu in schimbare,
pentru a se evita detinerea de active ,,irecuperabile”.

Anul 2015 a fost caracterizat de tensiunile dintre Rusia si Ucraina, de niveluri constant
scazute ale preturilor petrolului, care au avut un impact asupra pietelor energiei din Intreaga
lume, de noi initiative vizand crearea de noi infrastructuri pentru furnizarea gazului natural
din Rusia, de aparitia unor noi oportunitati in urma acordului nuclear incheiat cu Iranul,
precum si de o scddere continud a productiei interne de combustibili fosili.

In pofida situatiei politice dificile, Ucraina s-a dovedit, in iarna 2014-2015, un partener de
tranzit fiabil pentru gazul rusesc. UE considera ca este in interesul tuturor partilor implicate ca
Ucraina sa ramana o tard de tranzit importantd. UE sprijind activ eforturile depuse de guvernul
ucrainean si de Naftogaz pentru a se asigura ca aceasta situatie nu se va schimba, sprijinul
vizand n special reformele structurale aprofundate ale sectorului gazului pe care le
intreprinde actualmente Ucraina. Este esential ca acest proces de reforma sd continue. De-a
lungul anului 2015, Comisia a facilitat in mod activ negocierile dintre Ucraina si Rusia pentru
a asigura aprovizionarea cu gaz a Ucrainei pe parcursul iernii. Rezultatul acestor eforturi a
fost initierea unui protocol obligatoriu la 25 septembrie 2015 si punerea in aplicare a acestuia
incepand cu 9 octombrie 2015. Capacitatea de inversare a fluxului din UE, in special din
Slovacia, catre Ucraina a crescut de asemenea semnificativ in 2015, permitdnd Ucrainei sa
importe gaz prin intermediul UE reducandu-se astfel dependenta directd a acestei tari de
Rusia.

Comisia ia act de planurile unor societati comerciale de a construi noi conducte de conectare
cu Rusia si Germania prin Marea Baltica. Dacd aceste planuri vor fi puse in practica,
conductele Nord Stream 3 si 4 nu ar furniza acces la 0 noud sursd de aprovizionare si vor
majora si mai mult capacitatea de transport din Rusia cétre UE, care 1n prezent este utilizata
doar in proportie de 50 %. Aceste conducte vor trebui sa respecte integral legislatia UE.
Comisia va evalua orice astfel de proiect din punctul de vedere al cadrului de reglementare
european.

UE va sprijini numai proiectele de infrastructura care sunt conforme cu principiile de baza ale
uniunii energetice, precum si cu Strategia UE pentru securitate energetica®. Diversificarea
surselor de energie, a furnizorilor si a rutelor este esentiald pentru asigurarea unei
aproviziondri cu energie sigure si reziliente a cetatenilor si societatilor din Europa. Securitatea
energeticd a Uniunii este de asemenea strins legatd de cea a tarilor din vecinatatea sa”.
Comunitatea Energiei joaca un rol central in aceastd privintd, atdt pentru promovarea
proiectelor de interconectare prioritare, cit si pentru garantarea faptului cd regiunile
respective aplicd norme compatibile cu cele ale UE. Tn acest sens, Tn cadrul summit-ului de la
Viena al tarilor din Balcanii de Vest, tarile din regiune au hotarat sa creeze o piata regionald a

Concluziile Consiliului privind diplomatia in domeniul energiei si al climei (10995/15 si 11029/15).
28 COM(2014) 330.

2 JOIN(2015) 50, insotit de SWD(2015) 500.
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energiei electrice. In cadrul Grupului la nivel inalt pentru conectarea retelelor de gaze in
Europa Centrala si de Sud-Est, sase tiri din Comunitatea Energiei au aderat la memorandumul
de intelegere si au cazut de acord in privinta planului de actiune, Iimpreuna cu noua tari din
UE, o excelentd ilustrare a faptului ca uniunea energetica are implicatii si genereaza beneficii
dincolo de frontierele UE. Tn 2015, Comisia s-a angajat sa sprijine procesul de reforma din
Comunitatea Energiei. Carta Internationala a Energiei a fost cosemnatd de Comisia Europeana
in cadrul conferintei desfasurate la Haga in perioada 20-21 mai 2015.

Recentele cazuri de descoperire a gazelor naturale in estul Mediteranei fac sd creasca
potentialul ca regiunea Mediteranei si contribuie la securitatea energetici a Europei. in
consecinta, a fost intensificatd cooperarea, prin crearea a trei platforme Euro-Med avand drept
obiect gazele naturale, piata regionala a energiei electrice si, respectiv, promovarea energiilor
din surse regenerabile si a eficientei energetice. Au fost relansate discutiile privind conducta
transcaspica, iar activitatile vizand coridorul sudic al gazelor au continuat in 2015.

Tn ultimele luni, tema energiei electrice a ocupat un loc tot mai important. Tn unele state
membre s-a redus in ultimul deceniu oferta excedentara de energie electrica si apare pericolul
scaderii tensiunii (,,orownout”). Pentru a evalua unde apar probleme reale la nivelul
sistemului de energie electricd si modul in care acestea pot fi abordate cel mai bine, au fost
puse in practica o serie de initiative vizdnd sd garanteze ca analizele privind caracterul
adecvat al capacitatii de producere a energiei electrice sunt efectuate la nivel regional si sunt
bazate pe o metodologie comuna®.

Perspective

Provocarile geopolitice nu vor disparea in 2016. Va fi nevoie ca UE sa isi puna in aplicare cu
eficacitate diplomatia in domeniul energiei si sa8 comunice la unison cu tarile terte. Va fi, de
asemenea, nevoie de dezvoltarea planurilor de actiune relevante in materie de diplomatie din
domeniul energiei, astfel incat sa se produca o crestere a diversitatii, inclusiv prin intermediul
instrumentelor de politica externa.

Revizuirea Regulamentului privind securitatea aprovizionarii cu gaze, prevazuta pentru 2016,
este menitd sa amelioreze rezilienta UE la intreruperile in aprovizionare. Va fi deosebit de
important sa se consolideze cooperarea regionala dintre statele membre pentru a preveni si a
atenua socurile de la nivelul ofertei, precum si pentru a asigura solidaritatea in cazul unor
situatii de urgentd. In acelasi timp, Comisia intentioneaza si propuna o strategie privind gazul
natural lichefiat si stocarea gazelor, pentru a se asigura cd Uniunea Europeana poate beneficia
pe deplin de potentialul de diversificare oferit de gazul natural lichefiat. in paralel, Comisia
continud sa sublinieze importanta energiei in general si a gazului natural lichefiat in particular
in cadrul negocierilor aflate in curs de desfasurare privind Parteneriatul transatlantic pentru
comert si investitii (TTIP).

Pentru a face sa creasca transparenta si pentru a se asigura ca acordurile interguvernamentale
din domeniul energiei sunt conforme cu legislatia si politicile relevante ale UE, Comisia
pregateste o propunere de revizuire a actualei Decizii privind acordurile interguvernamentale.

Pana la sfarsitul lui 2016, Comisia intentioneaza sa propuna un nou instrument juridic privind
securitatea aproviziondrii cu energie, destinat s mareasca transparenta, sa asigure o abordare

% A se vedea, de exemplu, declaratia adoptatd de Germania si tarile sale invecinate referitor la securitatea

alimentarii cu energie electrica http://www.benelux.int/files/4414/3375/5898/Jointdeclaration.pdf.
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comund si sd optimizeze utilizarea solutiilor transfrontaliere la problema securitatii
aproviziondrii cu energie electricad. Acest instrument ar trebui sa fie pe deplin integrat in noua
organizare a pietei energiei electrice.

Tn domeniul energiei nucleare, publicarea in 2016 a unui nou program nuclear cu caracter
informativ (PINC) va include o prezentare generald a investitiilor avute in vedere de statele
membre pani in 2050 pentru toate stadiile ciclului nuclear. In conditiile in care jumitate
dintre statele membre ale UE si-au semnalat intentia de a continua sd se bazeze pe aceasta
sursa pentru a genera o parte din energia electricd de care au nevoie, aceastd initiativa ar
trebui sa contribuie la clarificarea nevoilor de investitii pe termen lung in domeniul nuclear si
a gestionarii obligatiilor din acest domeniu.

Concluziile in materie de politica la nivelul statelor membre, la nivel regional si la nivelul

UE:

o UE face progrese in ceea ce priveste diversificarea surselor, a rutelor si a furnizorilor de
energie. Cu toate acestea, Tn 2013 circa 40 % din importurile de gaze ale UE au provenit
din Rusia, iar o serie de state membre depind inca integral sau partial de aprovizionarea
din Rusia, in special Bulgaria, Estonia, Finlanda, Letonia, Lituania, Republica Ceha,
Slovacia si Ungaria;

e trei state membre (Bulgaria, Lituania si Portugalia) nu au atins inca standardul in
materie de infrastructura prevazut in Regulamentul privind securitatea aprovizionarii cu
gaze;

e este nevoie sa creasca numarul conexiunilor, in special intre statele baltice si Finlanda,
pe de o parte, si piata de gaz din Europa Centrald, pe de alta, sa se amelioreze
conexiunile dintre statele membre (de exemplu Ungaria, Romania, Bulgaria si Grecia
Sau Portugalia si Spania cu Franta) si sa se asigure ca toate statele membre au acces la
platforme de comercializare a gazelor lichide si pot beneficia de capacitatea in materie
de gaz natural lichefiat pe care si-au dezvoltat-o sau au potentialul sa si-0 dezvolte
diverse tari;

e la nivel regional, simularile de criza efectuate in 2014 au demonstrat in mod clar
beneficiile cooperarii regionale pentru prevenirea sau atenuarea unei crize a gazelor.
Comisia promoveazd deja in mod activ acest tip de cooperare, de exemplu prin
intermediul Grupului la nivel inalt pentru conectarea retelelor de gaze in Europa
Centrala si de Sud-Est. Aceasta activitate ar trebui sa continue,

o statele membre ar trebui sa isi consolideze cooperarea (regionala) in domeniul
securitatii aprovizionarii cu energie electrica si in cel al adecvarii capacitatii de
productie.

6. O UNIUNE ENERGETICA PENTRU CERCETARE, INOVARE SI COMPETITIVITATE

Progresele inregistrate

Cercetarea, inovarea si competitivitatea sunt esentiale pentru a accelera tranzitia energetica a
UE si pentru a face sa se materializeze beneficiile in materie de locuri de munca si crestere pe
care le poate genera uniunea energetici. In septembrie 2015, Comisia a prezentat comunicarea
,Pentru un Plan strategic european integrat privind tehnologiile energetice (SET)”*!. Prin

3 C(2015) 6317.
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aceasta se da un nou impuls dezvoltarii si difuzarii tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de
carbon, printr-o mai buna coordonare si prioritizare a eforturilor de cercetare si inovare in
intreaga Europa.

Finantarea este esentiald pentru a genera inovare pe piatd. Prin urmare, Comisia si Banca
Europeand de Investitii isi sporesc eforturile in cadrul Planului de investitii pentru Europa si
al Fondului european pentru investitii strategice (FEIS). In acest sens, proiectele
demonstrative InnovFin din domeniul energiei furnizeaza finantare de risc sub forma de
imprumuturi, capitaluri proprii si garantii, mergand dincolo de sprijinul traditional, bazat pe
granturi. Prin aceasta ar trebui sa fie stimulatd competitivitatea societdtilor din sectorul
tehnologiilor energetice inovatoare.

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii ofera, de asemenea, oportunitdti de
finantare pentru investitiile in inovare. In medie, in 2014 statele membre au utilizat sau au
preconizat sd afecteze pentru destinatii avand legaturd cu schimbadrile climatice si energia
circa 87 % din veniturile totale provenite din licitarea certificatelor in cadrul schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii, suma care reprezinta 3,2 miliarde EUR. Tn cadrul
programului NER 300, o finantare totala de 2,1 miliarde EUR, care se asteapta sa mobilizeze
investitii private suplimentare in valoare de 2,7 miliarde EUR, este afectatd finantarii
proiectelor inovatoare din 20 de state membre.

In cadrul propunerilor de revizuire a Directivei privind schema de comercializare a
certificatelor de emisii, prezentate n iulie 2015, comisia a propus infiintarea unui nou fond
pentru inovare si a unui fond pentru modernizare. Fondul pentru inovare se bazeazd pe
programul NER 300, extinzand domeniul de aplicare al acestuia la inovarea care vizeaza
reducerea emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele industriale. Prin sprijinirea inovarii si a
activitatilor demonstrative din domeniul tehnologiilor cu emisii reduse de dioxid de carbon,
fondul pentru inovare va contribui de asemenea la realizarea masurilor-cheie din Planul
strategic privind tehnologiile energetice. Noul fond pentru modernizare este destinat statelor
membre cu un Produs intern brut pe cap de locuitor mai mic de 60 % din media UE si va viza
modernizarea sistemului energetic si imbunititirea eficientei energetice. In cadrul revizuirii
Directivei privind schema de comercializare a certificatelor de emisii se propun, de asemenea,
norme mai specifice privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon, pentru a garanta
competitivitatea la nivel international a sectoarelor celor mai supuse riscului de relocare a
productiei in afara UE.

Tn plus, programul-cadru Orizon 2020 este esential pentru sprijinirea obiectivelor in materie
de cercetare si inovare ale uniunii energetice. In perioada 2014-2015, contributia financiara a
acestui program s-a ridicat la 9 miliarde EUR, destinate sprijinirii cercetarii in domeniul
energiei (inclusiv in cel al energiei nucleare), a transporturilor curate, a politicilor climatice, a
eficientei utilizarii resurselor, a bioeconomiei si a tehnologiilor generice esentiale. In plus,
cercetarea si inovarea din domeniile energiei si al emisiilor reduse de dioxid de carbon se
numara printre domeniile de specializare inteligenta cel mai frecvent selectate in peste 100 de
regiuni ale UE, ceea ce aratd ca aceste teme vor beneficia de o finantare considerabild din
partea fondurilor structurale si de investitii europene. Platforma de specializare inteligenta
privind energia, lansata de Comisie in 2015%, ar trebui sa sprijine aceste activitati.

Perspective

32 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3p-energy.
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Ca parte a pachetului privind starea uniunii energetice din 2016, Comisia intentioneaza sa
prezinte o strategie integratd In cadrul uniunii energetice privind cercetarea, inovarea si
competitivitatea. Aceasta strategie integrata ar trebui sa reflecte rezultatele consultarii pe care
Comisia o va lansa Tmpreuna cu statele membre si cu partile interesate pe tema a trei initiative
interconectate: tehnologiile energetice, transporturile si competitivitatea globald. Strategia
implica cresterea investitiilor publice si private in cercetare si inovare, eliminarea factorilor de
naturd sa descurajeze inovarea si depdsirea barierelor care stau in calea investitiilor private.
Cercetarea initiatd de cercetdtori ar trebui sa beneficieze de mai multd promovare, aceasta
fiind o trasatura esentiala a unui ecosistem inovativ activ.

In 2016 se va acorda atentie unei coordondri mai eficace intre uniunea energetica, piata unica
digitald si economia circulard. Este vorba, printre altele, de digitizarea treptatd a sectoarelor
energiei si transporturilor.

Aceastd tranzitie energetica va conduce la modificdri In multe sectoare si, prin urmare,
necesitd o implicare mai stransa a partenerilor sociali, printre altele prin asigurarea adecvarii
abilitatilor si a programelor de formare la nevoile noilor profile de pe piata muncii, prin
examinarea conditiilor de lucru din sectoarele noi sau prin facilitarea unei tranzitii echitabile
la nivelul societdtii in sectoarele sau regiunile unde vor disparea locuri de muncd. Comisia
este deja in contact cu partenerii sociali de la nivel european si va continua acest dialog in
2016. Statele membre sunt Incurajate sa discute la randul lor cu partenerii sociali consecintele
tranzitiei energetice si modul in care acestea pot fi cel mai bine anticipate si gestionate33.

Concluziile in materie de politica la nivelul statelor membre, la nivel regional si la nivelul
UE:

e industria europeand, institutele de cercetare si entitdtile implicate in inovarea academica
au in general o pozitionare bunda in peisajul energetic global. Numeroase state membre
(inclusiv Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania si Regatul Unit) au facut
eforturi semnificative pentru a promova inovarea si oportunitatile de afaceri in domeniile
eficientei energetice si tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon. Este unul din
motivele pentru care, in pofida crizei economice §i financiare, ocuparea fortei de munca
n sectorul energiilor din surse regenerabile a crescut, Tn ultimii cinci ani fiind create n
UE aproape o jumatate de milion de locuri de munca suplimentare.

e [nitiativele pozitive recente ale unor state membre (printre care se numara Franta,
Portugalia si Tarile de Jos) au condus la sisteme fiscale mai favorabile mediului i
cresterii. Cu toate acestea, intr-o serie de state membre exista in continuare oportunitati
de reorientare a sistemului fiscal astfel incat sd fie stimulate angajarea fortei de munca si
competitivitatea, contribuind in acelasi timp la indeplinirea obiectivelor uniunii
energetice®. Statele membre care intreprind astfel de reorientdri fiscale ar trebui sd
evite totodata un impact disproportionat asupra accesibilitatii energiei. Pentru a genera
inovare la nivelul pietei, este necesara indeplinirea unor conditii generice esentiale.
Printr-o mai buna reflectare a costurilor de mediu si economice, reformele fiscale, de

3 Agenda privind noile competente in UE, care este in curs de pregatire de catre Comisie, ar trebui sa

prevada masuri privind modalitatile in care pot fi anticipate mai bine competentele necesare si poate fi
imbunatatita transparenta si recunoasterea calificarilor.

Raport privind reformele fiscale in statele membre ale UE, 2015 (noiembrie) — Document privind
impozitarea nr. 58;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_pa
pers/taxation_paper 58.pdf.

34
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exemplu cele din domeniile transporturilor si mobilitatii, au potentialul de a sprijini
aceasta tranzitie.
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7. PUNEREA TN APLICARE A UNIUNII ENERGETICE
Progresele inregistrate

Uniunea energetica necesitd, de asemenea, un proces de guvernantd fiabil si transparent,
ancorat in legislatie si destinat sa garanteze ca actiunile in domeniul energiei de la nivelurile
european, regional, national si local contribuie toate la realizarea obiectivelor uniunii
energetice.

La nivel politic, vicepresedintele Seféovi¢ a intreprins in ultimele citeva luni un turneu
dedicat uniunii energetice, purtand dialoguri cu guvernele si parlamentele nationale si cu
Parlamentul European, precum si cu partile interesate si cetatenii. Aceste vizite, impreuna cu
numeroasele activitdti de informare desfasurate de o serie de comisari, in special de catre
comisarul Arias Cafiete, sunt esentiale pentru o comunicare Tn ambele sensuri pe tema uniunii
energetice si a oportunitatile oferite de aceasta pentru UE si statele sale membre.

Beneficiind de sprijinul unui dialog tehnic cu statele membre, acest proces a condus la
conturarea unei imagini mult mai clare In ceea ce priveste oportunititile, punctele tari,
amenintarile si punctele slabe ale uniunii energetice la nivelul statelor membre, dupa cum
reiese din fisele informative anexate, care au fost validate impreuna cu statele membre in
urma unor discutii bilaterale®. Printre rezultatele acestui proces se numira si metodologia
privind indicatorii-cheie care este anexatid la prezenta comunicare privind starea uniunii
energetice®®. Prezentul document de lucru al serviciilor Comisiei prezinta situatia comparativa
la nivelul UE a celor cinci dimensiuni ale uniunii energetice, pe baza acestor primi indicatori-
cheie. Indicatorii-cheie vor fi folositi pentru masurarea si monitorizarea gradului de realizare a
uniunii energetice.

Pentru tranzitia energetica este nevoie de planificare strategicd. Actualmente numai circa o
treime dintre statele membre dispun de strategii cuprinzatoare privind energia si clima care sa
vizeze perioada de dupa 2020 si sa includa obiective nationale indicative in materie de emisii
de gaze cu efect de sera, surse de energie regenerabile si eficienta energeticd. Aceasta situatie
este foarte Ingrijoratoare, din perspectiva necesitatii de a crea un cadru previzibil pentru
investitii in domeniile in care este frecvent nevoie de planificare pe termen lung.

Perspective

Planurile energetice si climatice nationale integrate, care includ toate cele cinci dimensiuni ale
uniunii energetice, sunt instrumente necesare pentru o mai buna planificare strategica. Acestea
vor avea o contributie esentiald la atingerea obiectivelor pentru 2030. Ghidul conex, atasat
prezentei comunicdri privind starea uniunii energetice, reprezintd o baza de la care statele
membre sa inceapa elaborarea planurilor pentru perioada care face obiectul cadrului pentru
2030.

Pentru a oferi dezvoltatorilor de proiecte si investitorilor certitudine si previzibilitate intr-un
mediu aflat in schimbare rapida, activitatea de pregatire ar trebui sa demareze fara intarziere.
Prin urmare, statele membre ar trebui sd prezinte in 2017 proiecte de planuri nationale, ca
baza pentru continuarea discutiilor, scopul fiind finalizarea planurilor nationale in 2018, astfel
incat acestea sa poata fi operationale cu mult timp inainte de 2021.

® Fisele informative privind statele membre sunt incluse in documentul SWD(2015) 208-209, 217-242.

% SWD(2015) 243.
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Este, de asemenea, nevoie ca planurile nationale sa reflecte rezultatul consultarilor regionale
in domeniile care ar beneficia de cooperarea consolidati cu statele membre invecinate. In
2016, Comisia intentioneaza sd prezinte orientdri privind modalitatile de a consolida
cooperarea regionala intr-un sens mai larg si de a facilita abordarile regionale.

Pentru urmadrirea progreselor este nevoie sa fie implementat un sistem de monitorizare
transparent, bazat pe indicatori-cheie si pe rapoartele bianuale ale statelor membre referitoare
la progresele inregistrate in ceea ce priveste planurile lor nationale. Prin comunicarea sa
anuald privind starea uniunii energetice, Comisia intentioneazd sa evalueze progresele
colective inregistrate la nivelul UE si, daca este cazul, sa propuna actiuni si masuri de politica
pentru a asigura indeplinirea obiectivelor uniunii energetice.

Bazandu-se, printre altele, pe o verificare a adecvarii obligatiilor actuale de raportare37 sl pe
discutiile aflate In curs de desfasurare cu statele membre, Parlamentul European si partile
interesate, Comisia prevede prezentarea in 2016 a unei propuneri vizand optimizarea
cerintelor Tn materie de planificare si raportare referitoare la masurile din domeniile
schimbarilor climatice si energiei, pentru a reduce cat mai curdnd posibil sarcina
administrativa inutila, in conformitatea cu Agenda pentru o mai buna reglementare, si pentru
a alinia cerintele in materie de planificare si raportare la strategia-cadru pentru o uniune
energetica.

8. CONCLUZII SI PERSPECTIVE

Este esential sa fie mentinute nivelul de ambitie, echilibrul si impulsul create prin lansarea in
februarie 2015 a strategiei-cadru privind uniunea energetica. Anul 2016 va fi unul important,
un an al rezultatelor, in care viziunea strategica formulata In strategia privind uniunea
energetica se va traduce in initiative legislative la nivelul UE, o mai mare coerenta in relatiile
noastre cu partenerii externi si continuarea dezvoltdrii si a punerii in aplicare a uniunii
energetice.

3 Punctul 10 al initiativelor REFIT, anexa II la Programul de lucru al Comisiei, COM(2015) 610.
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