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Catre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor
1. DREPTURILE DE AUTOR TN CADRUL PIETEI UNICE DIGITALE

Tehnologiile digitale, utilizarea extinsa a conexiunilor in banda larga si dependenta de
internet Tn contextul activitatilor zilnice au transformat modul in care se produce, se distribuie
si se utilizeaza continutul creativ.

Internetul a devenit un canal de distributie esential. In 2014, 49 % dintre utilizatorii de
internet din UE au accesat muzica, materiale video si jocuri online'. S-au afirmat si au devenit
curente modele economice care cu doar 15 ani in urma erau de neconceput, precum si noi
actori economici, cum ar fi platformele online, astfel ca, in prezent, serviciile online , alaturi
de formatele fizice, cum ar fi cartile sau DVD-urile, au devenit unul dintre canalele obisnuite
prin care consumatorii au acces la continut creativ. Realizarea de copii digitale de continut
este 0 operatiune usoara si rapida. Adeseori, consumatorii se asteapta sa aiba acces la continut
digital de pe diferite dispozitive, oricand si oriunde Tn cadrul pietei unice, iar atunci cand
accesul respectiv nu este posibil, le este greu sa inteleaga de ce.

Normele UE in materie de drepturi de autor trebuie adaptate astfel incét toti actorii de pe piata
si toti cetatenii sa poata profita de avantajele oferite de acest mediu nou. Pentru a depasi
fragmentarea si frictiunile Tn cadrul unei piete unice functionale, este nevoie de un cadru cu o
componenta europeand mai pregnanta.

Modernizarea normelor UE privind drepturile de autor a fost mai intdi anuntatd de
presedintele Juncker Tn orientarile sale politice pentru noua Comisie si au fost descrise mai
detaliat in Strategia privind piata unici digitala®. Prin acest obiectiv al modernizarii se
garantarea faptului ca normele UE privind drepturile de autor continua sa ofere un nivel
ridicat de protectie titularilor de drepturi si mentinerea in mediul digital a unui echilibru cu
alte obiective de politici publice, cum ar fi educatia, cercetarea si inovarea sau egalitatea de
acces Tn cazul persoanelor cu handicap®.

Aceste obiective joaca un rol important Tn asigurarea progresului social si economic al

Europei, a competitivitatii sale internationale si a diversitatii sale culturale. Toate abordeaza

atat nevoile titularilor de drepturi, cat si pe cele ale utilizatorilor de continut protejat prin
drepturi de autor.

Drepturile de autor recompenseaza creativitatea si investitiile in continut creativ Un cadru
privind drepturile de autor care ofera un nivel ridicat de protectie constituie fundamentul

! Eurostat, ,,Studiu la nivel comunitar privind utilizarea TIC In gospodarii si de citre persoanele fizice”, 2014.

2 COM(2015) 192 final.

®Tn conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, la care
UE este parte.
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competitivititii pe piata mondiald a industriilor creative din Europa®. Alituri de principiile
liberei circulatii a bunurilor si a serviciilor in cadrul pietei interne, de normele UE n materie
de concurenta si de politicile noastre culturale si privind mass-media, drepturile de autor
constituie o parte integrantd a ansamblului de norme care reglementeaza circulatia
continutului creativ in Uniunea Europeana. Interactiunea dintre drepturile de autor si aceste
alte domenii de politici influenteazia modul in care producerea si difuzarea operelor®
genereaza valoare si modul in care aceasta valoare este distribuita Tntre participantii pe piata.

Déand curs actiunilor anuntate Tn Strategia privind piata unica digitala, prezenta comunicare
descrie modul in care Comisia intentioneaza sa indeplineasca obiectivul crearii unui ,,cadru
modern, mai european privind drepturile de autor”. Comunicarea prezinta un plan care
include actiuni specifice si propuneri pe termen foarte scurt — inclusiv o propunere referitoare
la asa-numita ,,portabilitate” a serviciilor de continut online, care este prezentata impreuna cu
prezenta comunicare —, un set de propuneri prevazute pentru 2016 si 0 viziune pe termen
lung. Planul va fi pus in aplicare cu respectarea principiilor unei mai bune reglementari si se
bazeaza pe lucrarile pregatitoare desfasurate Tn ultimii ani cu privire la cadrul actual®, care a
inclus 0 ampla consultare publica in perioada 2013-2014". La elaborarea planului, s-a tinut
cont de punctele de vedere exprimate de Parlamentul European Tn rezolutia sa recenta
referitoare la punerea in aplicare a Directivei privind drepturile de autor in societatea
informationala®, precum si de concluziile reuniunii Consiliului European din 25-26 iunie
2015°.

Tn acest context, Comisia consider ca este necesar:

* sa Se pund un accent mai pregnant pe dimensiunea pietei unice in cadrul normelor
actuale ale UE privind drepturile de autor si, acolo unde este cazul, sa se asigure un
nivel mai ridicat de armonizare a acestor norme, in special prin abordarea problemelor
legate de teritorialitatea drepturilor de autor;

+ acolo unde este necesar, sa se adapteze normele privind drepturile de autor la noile
realitati tehnologice, astfel incat normele sa isi atinga Tn continuare obiectivele.

* Tn perioada 2008-2010, principalele sectoare responsabile de crearea si producerea de opere protejate prin
drepturile de autor au reprezentat 3,2 % din totalul ofertei de locuri de munca si au contribuit cu 4,2 % la PIB-ul
UE (Oficiul European de Brevete si Oficiul pentru Armonizare Tn cadrul Pietei Interne, ,,Sectoarele Tn care se
utilizeaza in mod intensiv drepturile de proprietate intelectuald: contributie la performanta economici si
ocuparea fortei de munca in Uniunea Europeana”, septembrie 2013).

® Termenul ,,opere” este utilizat in prezentul document pentru a desemna atat operele protejate de drepturile de
autor, cat si alte materiale protejate de drepturile conexe, in functie de context.

® Cadrul este alcatuit din 10 directive, dintre care Directiva privind drepturile de autor in societatea
informationald (2001/29/CE, denumita in continuare ,Directiva InfoSoc”) si Directiva privind respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald (2004/48/CE, denumita in continuare ,,Directiva IPRED”, relevanta pentru
drepturile de proprietate intelectuala Tn general). Cadrul reflectd, de asemenea, obligatiile internationale care
decurg din tratatele internationale la care UE si/sau statele sale membre sunt parti.

" Raportul final este disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2013/copyright-rules/docs/contributions/consultation-
report_en.pdf.

& http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-0273&language=RO.

® http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/ro/pdf.
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Legislatia privind drepturile de autor si drepturile conexe nu poate insa sa isi atinga scopurile
daca este consideratd izolat de alti factori. Filmele, teatrul, muzica, literatura, lucrarile
stiintifice, patrimoniul cultural si celelalte opere creative produse in Europa vor continua sa
prolifereze si sa contribuie intr-o masura semnificativa la cresterea economica, afirmarea
identitatii si progresul social al Europei numai in conditiile Tn care exista deja industrii
creative competitive si mecanismele de piata necesare. Masurile financiare si de altd natura
adoptate de autoritatile publice, in conformitate cu dreptul concurentei, joaca, de asemenea,
un rol important pentru atingerea acestui obiectiv. UE acorda sprijin inclusiv prin programul
sau ,,Europa Creativa” si prin fondurile dedicate cercetarii si inovarii, Tn special prin
intermediul programului ,,Orizont 2020”. In sfarsit, pentru a fi eficace, normele UE privind
drepturile de autor trebuie sa fie aduse la zi, transpuse in mod corespunzitor, respectate si
intelese de actorii din teren.

2. ASIGURAREA UNUI ACCES MAI LARG LA CONTINUT IN INTREAGA UE

.....

de continut online ,,fara frontiere”, astfel incat utilizatorii sa aiba acces la 0 gama mai larga de
optiuni si la 0 mai mare diversitate. O mai buna functionare a pietei unice digitale le va oferi,
de asemenea, creatorilor si industriilor culturale sansa de a-si largi publicul-tinta si de a-si
dezvolta activitatea economica, permitandu-le totodata sa faca fatd mai bine concurentei
internationale.

Cu toate acestea, atunci cand este vorba de circulatia continuturilor protejate de drepturile de
autor dincolo de frontierele nationale, piata unica digitala este inca un deziderat. Deseori,
cand calatoresc n alt stat membru, utilizatorii nu pot accesa continuturi la care s-au abonat
sau pe care le-au cumpdrat Tn tara lor de origine (continutul respectiv nu este ,,portabil”)™.
Gama de continuturi disponibila online in tara de origine nu reflecta intreaga bogatie a
productiei culturale a Europei, iar operele europene disponibile prin oferte online legale de
continut sunt departe de a-si fi atins potentialul maxim. Acest lucru este valabil in special
pentru operele audiovizuale europene, a ciror distributie dincolo de frontierele nationale,
inclusiv in mediul online, este, de multe ori, anevoioasa. Chiar si atunci cand sunt disponibile,
operele sunt greu de descoperit si de gasit. In plus, adesea utilizatorii nu pot accesa serviciile
de distributie de continut disponibile in alte state membre™.

10 Potrivit unui sondaj recent, 33 % (procentaj care se ridica la 65 % pentru categoria de vérstd 15-24 de ani)
dintre respondentii care nu au in prezent un abonament cu plata pentru accesarea de continut online au declarat
céd daca s-ar abona la un astfel de serviciu ar considera ca este important sa poata sa 1l utilizeze cand cilatoresc
sau cand se afla pentru o perioada de timp ntr-un alt stat membru (,,Eurobarometrul Flash 411 — Accesul
transfrontalier la continutul online”, august 2015).

1 Potrivit unui studiu care a analizat un esantion de 50 de filme europene, sase furnizori online si sapte state
membre, rata medie de disponibilitate era de doar 19 % (conform calculelor Comisiei, bazate pe datele din
»Anexd — Pietele serviciilor audiovizuale la cerere din UE”, un raport elaborat de catre Observatorul European
al Sectorului Audiovizual pentru Directia Generala CONNECT, aprilie 2014).

12 Tntr-un sondaj recent, peste jumitate (53 %) (in cazul unui stat membru, acest procent a fost de 30 % dintre
respondenti) dintre cei care au declarat ca au Tncercat sa acceseze sau sa descarce continut digital de la un
serviciu online destinat utilizatorilor dintr-un alt stat membru au afirmat ca au facut acest lucru deoarece cautau
continut care nu era disponibil Tn tara lor de origine; aproximativ acelasi procent de respondenti (56 %) au
declarat ca au avut probleme atunci cand au Tncercat si acceseze sau sa descarce continutul respectiv
(,,Eurobarometrul Flash 411 — Accesul transfrontalier la continutul online”, august 2015).



Or, dat fiind caracterul in mod intrinsec lipsit de frontiere al internetului, o astfel de problema
este greu de inteles pentru multi utilizatori. Aceastd situatie poate conduce la recurgerea la
,»solutii tehnice alternative”, cum ar fi retelele virtuale private (VPN), pentru a obtine accesul
la continuturi care nu sunt disponibile tn tara de origine, incurajand astfel pirateria®®. Un alt
exemplu care ilustreaza situatia actuala este numarul de opere care nu ar avea decat de
castigat de pe urma unei distributii mai largi in UE, dar care nu pot fi gasite pe niciun canal
comercial de distributie.

Aceasta stare de fapt are cauze multiple, insa o parte din vina o0 au legislatia privind drepturile
de autor si aplicarea sa teritoriala™. Teritorialitatea drepturilor nu impiedica acordarea unor
licente multiteritoriale®, dar exista cazuri in care acestea sunt dificil sau chiar imposibil de
obtinut. Titularii de drepturi pot decide sa limiteze acoperirea teritoriala a licentelor acordate
furnizorilor de servicii, rezultatul fiind ca accesul la servicii este limitat la un singur teritoriu
sau doar la anumite teritorii. Furnizorii de servicii pot, la randul lor, sa decida sa limiteze un
serviciu la un anumit teritoriu, chiar si atunci cand detin 0 licenta care le permite sa acopere
un teritoriu mai larg, chiar intreaga UE, sau pot obtine 0 astfel de licenta. Tn plus, licentele
achizitionate, Tn special cele care privesc drepturile online, pot raméane neexploatate.

Finantarea productiilor europene noi din sectorul audiovizualului se bazeaza, intr-o masura
importantd, pe acordarea de licente teritoriale, combinata cu exclusivitatea teritoriala acordata
anumitor distribuitori sau furnizori de servicii. Industria europeana a audiovizualului
considera ca acest mod de functionare este necesar pentru a asigura o finantare durabila, dar o
astfel de situatie Ti poate Tmpiedica pe furnizorii de servicii si pe distribuitori sa furnizeze
servicii ,,portabile” dincolo de frontierele nationale sau sa-si ofere serviciile in alte state
membre. Tn ceea ce priveste operele aflate in afara circuitului comercial, pe langa dificultitile
mai generale legate de obtinerea licentelor pentru digitalizarea acestora si asigurarea
afecteaza accesibilitatea lor transfrontaliera. Acest lucru limiteaza disponibilitatea online a
patrimoniului.

Tn ceea ce priveste serviciile de televiziune si de radiodifuziune, Directiva privind difuzarea
de programe prin satelit si retransmisia prin cablu'® include deja norme menite sa faciliteze
obtinerea autorizatiei de a utiliza opere protejate de drepturi, etapa necesara pentru anumite
activitati transfrontaliere. Aceste norme au fost elaborate cu mult Tnainte de utilizarea
internetului drept canal de distributie de catre societatile de radiodifuziune si se aplica numai

3 Conform unui sondaj recent, 22 % dintre europeni considera ca este acceptabil sa descarce sau sa acceseze in
mod ilegal continut protejat de drepturile de autor daca nu exista nicio alternativa legald n tara lor (Oficiul
pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne, ,.Cetdtenii europeni si proprietatea intelectuald: perceptie,
constientizare si comportament”, noiembrie 2013).

1 Drepturile autorilor si ale altor titulari de drepturi (artisti interpreti sau executanti, producitori si organisme de
radiodifuziune) sunt, in general, armonizate la nivelul UE, insd legislatia privind drepturile de autor are in
continuare un caracter teritorial. Aceasta inseamna ca n loc sa existe un titlu unic privind drepturile de autor,
valabil simultan in toate statele membre ale UE, exista 28 de titluri nationale distincte. Pentru a putea utiliza o
opera in toate statele membre este necesara incheierea unei licente sau a mai multor licente care sa acopere
fiecare dintre teritoriile nationale.

> Adoptarea Directivei privind gestiunea colectiva a drepturilor (2014/26/UE) s-a inscris In contextul eforturilor
de a facilita acordarea de licente multiteritoriale.

18 Directiva privind difuzarea de programe prin satelit si retransmisia prin cablu (93/83/CEE).



difuzarii de programe prin satelit si retransmisiei prin cablu. Comisia lucreaza in prezent la o
revizuire a acestei directive din perspectiva aplicarii sale potentiale Tn mediul online.

Tn acest proces sunt insd implicati si alti factori. De exemplu, n sectorul audiovizual, un
factor esential este vandabilitatea operelor, respectiv cat de vizibile sunt acestea pentru
potentialii detindtori de licente, cit de usor este sa se acorde licente pentru acestea, precum si
daca operele respective sunt disponibile in formate si in cataloage care sunt gata de utilizare.
Un alt aspect problematic il constituie discrepanta dintre ofertele de continut si accesul efectiv
al publicului-tinta potential la acestea. Operele trebuie sa fie in primul rand usor de descoperit
si de gasit™’, chiar daca sunt deja distribuite in mediul online, si trebuie si fie accesibile intr-o
limba cunoscuta. Tn general, se opereaza o0 separare ntre resursele menite si sustind productia
de opere diverse din punct de vedere cultural si eforturile legate de punerea in circulatie si de

.....

asigurarea accesibilitatii*® acestor opere.

Asigurarea unui acces mai larg la continutul creativ online si stimularea circulatiei acestuia n
intreaga Europa presupune, asadar, mobilizarea unei game largi de instrumente de politica. Pe
langa revizuirea legislatiei actuale referitoare la drepturile de autor, un rol important il poate
avea in acest context sprijinul acordat de UE prin intermediul programului sau ,,Europa
Creativa” si a programelor sale de cercetare si inovare. Implicarea industriei creative si de
distributie si a statelor membre Tn aceste eforturi va avea, de asemenea, un rol esential in
distributie contribuie Tn mod decisiv la dezvoltarea de noi modele de afaceri, n timp ce statele
membre au responsabilitatea principala pentru definirea politicilor culturale in UE. Statele
membre sunt si cele care furnizeaza si gestioneaza cea mai mare parte a fondurilor publice
care sprijina direct industria europeana a audiovizualului, a caror valoare este estimatd la
2,1 de miliarde de euro pe an®.

Trebuie sa se asigure un echilibru intre, pe de o parte, obiectivul suprem care consta in
garantarea accesului transfrontalier deplin la toate tipurile de continut, oriunde in Europa, si,
pe de alta parte, capacitatea pietelor de a reactiona rapid la schimbarile juridice si de politica
si necesitatea de a se promova modele de finantare viabile pentru cei care au drept
responsabilitate primordiala crearea de continut. Prin urmare, Comisia propune eliminarea
treptata a obstacolelor care impiedica accesul transfrontalier la continut si circulatia operelor.

Ca un prim pas in acest sens, Comisia prezinta, impreuna cu comunicarea de fata, si 0
propunere de regulament privind ,,portabilitatea” serviciilor de continut online, pentru a se
asigura ca utilizatorii care s-au abonat la astfel de continuturi sau le-au cumparat in tara lor de
origine le pot accesa atunci cand se afla pentru 0 anumita perioada de timp intr-un alt stat
membru.

Mai mult, pentru a asigura un acces online mai larg la opere al utilizatorilor din orice colt al
Europei, Comisia examineaza diferite optiuni si va avea in vedere adoptarea unor propuneri

" Comisia analizeaza, de asemenea, in contextul evaludrii Directivei serviciilor mass-media audiovizuale
(2010/13/UE), cum ar putea fi promovat continutul audiovizual european, inclusiv continutul nenational.

18 Acest aspect este abordat de programul UE ,,Europa Creativa™ (in special prin subprogramul MEDIA), care se
axeaza puternic pe promovare si distributie.

9 Observatorul European al Audiovizualului, ,Finantarea publici pentru productia de filme si opere
audiovizuale in Europa”, octombrie 2011. Aceasta cifra se referd la anul 2009 si nu include decét finantarea
directa (inclusiv sprijinul financiar acordat de UE, care reprezenta insa doar 0 mica fractiune din suma totala).




legislative in primavara anului 2016, referitoare, printre altele, la urmatoarele aspecte:

e imbunatatirea distribuirii transfrontaliere a programelor de radio si de televiziune
online, tinand cont de rezultatele revizuirii Directivei privind difuzarea de programe
prin satelit si retransmisia prin cablu;

e sprijinirea eforturilor titularilor de drepturi si a distribuitorilor de a ajunge la un acord
privind licentele care permit accesul transfrontalier la continut, inclusiv
satisfacerea cererilor transfrontaliere venite din alte state membre, care ar fi
benefic atat pentru cetatenii europeni, cat si pentru partile interesate din sectorul
audiovizual. Tn acest context, se va tine seama de rolul pe care 1l pot avea medierea
sau alte mecanisme similare de solutionare alternativa a litigiilor in facilitarea
acordarii unor astfel de licente;

e facilitarea procesului de digitalizare a operelor aflate in afara circuitului comercial

.....

Comisia va contribui, de asemenea, prin intermediul programului sau ,,Europa Creativa” si al
altor instrumente de politica, la realizarea urmatoarelor obiective:

e promovarea in continuare a instrumentelor care asigura disponibilitatea unui numar
mai mare de opere europene pe piata unica, inclusiv crearea unor cataloage de filme
europene gata de utilizare, dezvoltarea de platforme de acordare a licentelor
(pentru a facilita acordarea de licente pentru opere care nu sunt inca disponibile intr-
un anumit stat membru) si utilizarea mai extinsa a identificatorilor standard ai
operelor (inclusiv prin analizarea legaturilor cu subprogramul MEDIA);

e sprijinirea dezvoltarii unui agregator european de instrumente de ciutare online %,
destinat utilizatorilor finali (prin indexarea online a ofertelor legale disponibile), si a
unor instrumente nationale de cautare, precum si promovarea unei finantari si
utilizari mai eficiente a instrumentelor de subtitrare si dublaj finantate din fonduri
publice;

e intensificarea dialogului cu industria audiovizuala in vederea promovarii ofertelor
legale si a facilitarii descoperirii si gasirii filmelor (in cadrul noului sau parteneriat cu
fondurile nationale destinate filmografiei), in vederea identificarii de modalitati prin
care sa se asigure o exploatare mai sustinuti a filmelor europene existente
(impreuna cu Forumul filmului european) si in vederea identificarii unor modele
alternative de finantare, productie si distributie a operelor din sectorul filmelor de
animatie, care sa poatia fi extinse la nivel european (in cadrul unui forum
structurat de cooperare sectoriala).

3. ADAPTAREA EXCEPTIILOR LA MEDIUL DIGITAL SI LA CEL TRANSFRONTALIER

Fragmentarea normelor privind drepturile de autor in UE este vizibila in special ih materie de
exceptii. Exceptiile prevazute de legislatia UE sunt, in majoritatea cazurilor, optionale pentru
statele membre? si, deseori, sunt insuficient detaliate. Prin urmare, o exceptie previzuta de
legislatia unui stat membru poate sa fie inexistenta in legislatia unui stat vecin, poate face
obiectul unor conditii diferite sau poate sa aiba 0 sfera de aplicare diferita. In unele cazuri,
punerea in aplicare a unei anumite exceptii este mai restrictiva in legislatia statelor membre

% Tn cooperare cu Observatorul European al Incilcarilor Drepturilor de Proprietate Intelectuala:

2! Legislatia UE nu prevede decét doui exceptii obligatorii: la articolul 5 alineatul (1) din Directiva InfoSoc, care
reglementeazd anumite acte provizorii de reproducere, si la articolul 6 din Directiva privind anumite utilizari
permise ale operelor orfane (2012/28/UE).




decét ce se prevede in dreptul UE?. Majoritatea exceptiilor nu au efecte dincolo de frontierele
nationale. Unele dintre acestea ar trebui, poate, reexaminate prin prisma realitatilor
tehnologice de astazi.

Aceastd situatie pare sa fie problematica Tn special in cazul exceptiilor care sunt strans legate
de educatie, cercetare si accesul la cunostinte. Exceptia UE privind ilustrarea in cadrul
procesului educativ este un bun exemplu al faptului ca statele membre pun in aplicare
exceptiile Tn mod diferit, lucru si mai evident daca analizam felul in care statele membre
inteleg ca ar trebui sa se aplice exceptia Tn mediul digital. Aceste diferente ar putea avea
efectul de a fréna unele tendinte din domeniul educational, cum ar fi cursurile online,
utilizarea in clasa a tehnologiilor si a materialelor digitale si invatarea transfrontaliera, care au
castigat tot mai mult teren Tn ultimii ani®®. Tn plus, caracterul eterogen al punerilor in aplicare
la nivel national ale exceptiei denumite in mod curent ,exceptia privind libertatea
panoramei”, potrivit careia oricine are libertatea de a face fotografii unor opere (de exemplu,
cladiri sau sculpturi) instalate permanent in spatii publice si de a le difuza apoi in mediul
virtual, poate genera incertitudine.

Tot astfel, creeaza probleme caracterul optional si lipsa de efect transfrontalier ale exceptiei
privind persoanele cu handicap, astfel incat, de exemplu, persoanele cu dificultati de citire a
materialelor imprimate au dificultati in a avea acces la formate speciale, elaborate in temeiul
exceptiei de la dreptul de autor in alt stat membru. UE si-a asumat angajamentul international
de a aborda aceasta problema prin aderarea la Tratatul de la Marrakesh®, care urmeaz si fie
ratificat si pus in aplicare.

Necesitatea de a reflecta mai bine progresele tehnologice si de a evita disparitatile in cadrul
pietei unice este, de asemenea, clara si in cazul utilizarii extragerii textului si a datelor
(TDM), care permite citirea si analizarea cu ajutorul masinilor a unui volum mare de continut
digital n contextul activitatilor stiintifice si de cercetare. Lipsa unei dispozitii clare a UE cu
privire la utilizarea extragerii textului si a datelor in contextul cercetarii stiintifice creeaza
incertitudini  in cadrul comunitatii cercetatorilor. Acest lucru afecteaza negativ
competitivitatea UE si pozitia sa de lider in domeniul stiintific Tntr-un moment in care, avand
in vedere provocarile societale majore cu care se confrunta cercetarea si inovarea (C&l),
activitatile desfasurate de UE Tn aceste domenii ar trebui sa se desfasoare tot mai mult sub
forma colaborarii transfrontaliere si interdisciplinare si pe 0 scara extinsa. Tot astfel, exceptia
UE in virtutea careia bibliotecile si alte institutii permit consultarea pe ecran a operelor in

2 Tn jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), s-a statuat in repetate randuri ca statele membre
trebuie sa faca uz de puterile discretionare care le sunt conferite in contextul punerii in aplicare a exceptiilor in
legislatia lor nationald, cu respectarea limitelor impuse de legislatia UE. Mai precis, statele membre nu au
libertatea de a stabili limitele unei anumite exceptii Intr-o maniera inconsecventa si nearmonizata, care sa varieze
de la un stat membru la altul (cauza C-467/08, Padawan). CJUE a afirmat, de asemenea, cd, desi exceptiile
trebuie interpretate Tntr-un mod strict, statele membre au obligatia de a le garanta eficacitatea pentru ca exceptiile
respective sa isi poate atinge finalitatea (cauza C-145/10, Painer).

2 Tntr-un sondaj din 2013 privind invatamantul superior, 82 % din institutiile de invatamant superior au declarat
ca ofera cursuri online, iar 40 % au estimat ca cel putin jumatate dintre studenti au urmat cursuri online
(European Universities Association, ,,invatarea online n institutiile europene de invatamant superior”, noiembrie
2014).

2 Tratatul de la Marrakesh pentru facilitarea accesului la operele publicate al persoanelor nevizitoare, cu
deficiente de vedere sau cu dificultati de citire a materialelor imprimate, semnat in numele UE la 30 aprilie 2014.



scopuri de cercetare si de studiu individual se aplica numai terminalelor situate efectiv in
tehnologia actuala. Nu n ultimul rand, trebuie sa se acorde atentie si exceptiei UE privind
activitatile de conservare realizate de catre institutiile care gestioneaza patrimoniul cultural,
mai ales dat fiind ca, de multe ori, statele membre nu tin cont si de formatele digitale atunci
cand pun n aplicare exceptia la nivel national®.

Comisia va lua masuri astfel incat cadrul UE referitor la exceptiile relevante pentru accesul la
cunostinte, educatie si cercetare sa fie eficient in era digitala si Tn context transfrontalier.

Un prim pas in acest sens il vor constitui masurile legislative pe care intentioneaza sa le
propuna Comisia pentru punerea in aplicare a Tratatului de la Marrakesh.

Comisia analizeaza optiunile disponibile si va reflecta pana in primavara anului 2016 asupra
e permite organizatiilor de cercetare de interes public sa realizeze extrageri de text si
de date din continuturi la care au acces legal, n conditii de deplina securitate juridica,

n scopul cercetarii stiintifice;

e clarifica domeniul de aplicare al exceptieci UE privind ,,ilustrarea in cadrul
procesului educativ” si aplicarea acesteia in cazul utilizarilor digitale si al invatarii
online;

e prevedea un spatiu clar pentru activitatile de conservare realizate de catre institutiile
de patrimoniu cultural, tinand cont de utilizarea tehnologiilor digitale in vederea
conservarii si de nevoile specifice ale operelor de provenienta digitala si digitalizate;

e sustine consultarea la distanti, n retele electronice inchise, a operelor pastrate in
biblioteci universitare si de cercetare si in alte institutii relevante, in scopuri de
cercetare si de studiu individual;

o clarifica exceptia actuala a UE care permite utilizarea operelor care au fost realizate
pentru a fi amplasate permanent in spatii publice (,exceptia privind libertatea
panoramei’), pentru a tine seama de noile canale de diseminare.

Obiectivul general este de a creste nivelul de armonizare, de a face ca exceptiile relevante sa
fie obligatorii pentru statele membre si de a se asigura ca acestea se aplica la nivel
transfrontalier in cadrul UE.

Tn contextul elaborarii propunerilor respective, Comisia va tine seama de situatia de pe piata
relevanta si de practicile de acordare a licentelor pentru utilizarile in cauza si se vor lua
masuri pentru a se asigura conformitatea cu obligatiile internationale, inclusiv respectarea
triplei conditii (,, three-step ” test) 2°. Obiectivul este acela de a oferi utilizatorilor si titularilor
de drepturi un sistem previzibil si sigur din punct de vedere juridic.

Taxele prin care titularilor de drepturi li se ofera compensatii pentru exceptiile privind
reprografia si copierea privata pot fi 0 sursa importanta de venit, dar sunt, in acelasi timp,

% 90 % dintre institutiile care au raspuns la un sondaj realizat in 2015 au declarat ca detin colectii care trebuie
conservate pentru generatiile viitoare si Th medie 60 % dintre respondenti au afirmat ca pastreaza materiale de
provenienta digitala (ENUMERATE, ,,Raportul sondajului privind digitalizarea in institutiile europene de
patrimoniu cultural — 2015”, iunie 2015).

% Tripla conditie, consacratd in principalele tratate internationale privind drepturile de autor, prevede ci
exceptiile se aplica doar n anumite cazuri speciale, care nu intra in conflict cu exploatarea normala a operei sau
a altui obiect protejat si nu aduc Tn mod nejustificat atingere intereselor legitime ale titularului drepturilor.




problematice din perspectiva pietei unice. Multe state membre aplica aceste taxe pentru o
gama variatda de dispozitive si suporturi, iar taxele respective sunt stabilite, aplicate si
administrate Tn moduri diferite,

ceea ce genereaza un grad ridicat de incertitudine juridica. Jurisprudenta constanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a clarificat unele dintre problemele care era considerate n
Raportul Vitorino din 2013’ ca afectand negativ libera circulatie a bunurilor si a serviciilor.
Cu toate acestea, faptul ca exista in continuare disparitati nationale poate fi problematic, mai
ales atunci cand produsele supuse taxelor sunt comercializate Th intreaga UE. Uneori, taxele
sunt aplicate de statele membre indiferent daca au fost efectuate deja plati in alte state
membre sau fara si existe mecanisme adecvate de scutire de plata sau de rambursare. Tn cazul
taxelor aplicate produselor de uz profesional, pot fi, de asemenea, efectuate plati necuvenite.
Consumatorii se confrunta cu o lipsa de claritate si de transparenta. Pot exista, de asemenea,
practici discriminatorii in contextul distribuirii taxelor percepute, prin care sa fie favorizati
titularii de drepturi nationali. Aceasta situatic poate justifica luarea de masuri la nivelul UE
pentru a se oferi 0 mai mare claritate si pentru a se pune capat denaturarilor semnificative.

Comisia va evalua necesitatea luarii de masuri prin care, atunci cand statele membre impun
taxe pentru copierea privata si reprografie pentru a oferi compensatii titularilor de drepturi, sa
se asigure ca diferitele sisteme nationale functioneaza corespunzator in cadrul pietei unice si
nu ridica obstacole in calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor. Problemele care ar
trebui abordate includ legatura dintre compensatie si prejudiciul adus titularilor de drepturi,
relatia dintre acordurile contractuale si repartizarea taxelor, platile duble, transparenta fata de
consumatori, scutirile de plata si principiile care reglementeaza mecanismele de rambursare,
precum si nediscriminarea intre cetatenii proprii si resortisantii altei tari in ceea ce priveste
distributia taxelor colectate. Comisia va incuraja, de asemenea, un proces de reflectie privind
modul in care taxele ar putea fi distribuite mai eficient titularilor de drepturi.

4. ASIGURAREA UNEI PIETE PERFORMANTE PENTRU DREPTURILE DE AUTOR

O conditie prealabila pentru existenta unei piete performante pentru drepturile de autor este
posibilitatea ca titularii de drepturi sa acorde licente si sa fie platiti pentru utilizarea
continutului lor, inclusiv a continutului distribuit online. Alti factori implicati Tn acest proces
sunt productia unui continut creativ bogat si divers si existenta unor servicii online inovatoare.
Ambele — continutul creativ si serviciile online — sunt importante pentru crestere si crearea
de locuri de munca, precum si pentru succesul economiei bazate pe internet.

Exista, cu toate acestea, 0 ingrijorare tot mai pregnantda cu privire la capacitatea normelor
actuale ale UE privind drepturile de autor de a garanta o repartizare echitabila a valorii
generate de unele dintre noile forme de distributie online de continut, in special in cazurile in
care titularii de drepturi nu pot stabili conditiile de acordare a licentelor si nu pot negocia pe
baze echitabile cu utilizatorii potentiali. Aceasta situatie nu este compatibila cu ambitia pietei
unice digitale de a oferi oportunitati tuturor si de a recunoaste valoarea continutului si a

2" Acesta a fost rezultatul unui proces de mediere condus de domnul Anténio Vitorino.
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investitiei aferente acestuia. Acest lucru inseamna, totodata, ca pe piata nu existd conditii
echitabile pentru diferitii actori care practica forme echivalente de distributie.

Tn prezent, aceste discutii se axeazi pe anumite platforme online si servicii de agregare, insa
este posibil ca acestea sa continue sa se extinda la toate activitatile online care implica
reutilizarea comerciala sau retransmisia unor continuturi protejate de drepturile de autor.

Pentru aceasta situatie exista diverse explicatii, atat de ordin juridic, cat si legate de piata
(inclusiv puterea relativa de piata a partilor implicate). Din perspectiva drepturilor de autor,
un aspect important este definirea dreptului de comunicare catre public si a dreptului de
punere la dispozitia publicului. Aceste drepturi guverneaza utilizarea continutului protejat de
drepturile de autor in contextul transmisiilor digitale. Prin urmare, in functie de definitia lor,
se poate determina ceea ce constituie un act pe internet cu privire la care creatorii si industriile
creative pot invoca drepturi si pot negocia licente si 0 remuneratie. Exista zone gri
controversate si incertitudini cu privire la modul in care aceste concepte sunt definite in
legislatia UE, in special cu privire la ce acte online sunt considerate ,,comunicare catre
public” (si care, prin urmare, necesitd 0 autorizatie din partea titularilor de drepturi) si cu
privire la conditiile aplicabile acestora®®. Aceste intrebari creeaza, pe de o parte, incertitudine
pe piata si, pe de alta parte, pun sub semnul intrebarii capacitatea acestor drepturi de a
transpune Tn mediul online principiul de baza al drepturilor de autor conform caruia actele de
exploatare trebuie sa faci obiectul unei autorizatii si unei remuneratii. In afara de influenta sa
asupra distributiei echitabile a valorii pe piata online, lipsa de claritate in definitia acestor
drepturi poate, de asemenea, sa genereze incertitudine in randul utilizatorilor obisnuiti de
internet.

Pe un plan mai general, situatia ridica semne de intrebare cu privire la masura n care actualul
set de drepturi recunoscute de legislatia UE este suficient si bine conceput. Tn anumite state
membre au fost incercate solutii, mai ales in cazul agregatorilor de stiri, dar acestea risca sa
creeze si mai multa fragmentare pe piata unica digitala.

Tn plus, platformele pot considera, de asemenea, ci activitatile lor nu sunt deloc relevante
pentru drepturile de autor sau ca au un caracter pur tehnic, automat si pasiv, ceea ce le permite
sa beneficieze de exonerarea de raspundere prevazuta de Directiva privind comertul
electronic®. Acest lucru a declansat 0 dezbatere care ia amploare cu privire la aspectele care
pot face obiectul acestei exonerari si cu privire la aplicarea sa in cazul rolurilor si activitatilor
aflate in evolutie rapida ale noilor actori, precum si cu privire la masura n care acestea din
urma presupun mai mult decét simpla gazduire sau transmitere de continut.

Un alt aspect relevant il constituie remunerarea echitabila a autorilor si a artistilor interpreti
sau executanti, care pot fi Tn mod special afectati de diferentele de putere de negociere in
contextul acordarii de licente sau al cesionarii drepturilor. Mecanismele pe care partile
interesate le invoca Tn acest context includ reglementarea anumitor practici contractuale,
drepturile la remuneratie care nu pot face obiectul unei renuntari, negocierea colectiva si

%8 Ca urmare a acestui fapt, au fost adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene mai multe cereri de decizii
preliminare.
* Directiva 2000/31/CE
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gestionarea colectiva a drepturilor.

Tn prezent, Comisia examineaza diferitii factori care influenteaza repartizarea intre diferitii
actori de pe piata a valorii create de noile forme de distribuire online a operelor protejate de
drepturile de autor si realizeaza consultari pe acest subiect®™. Comisia va avea in vedere
prezentarea de masuri Th acest domeniu in primavara anului 2016. Obiectivul va fi acela de a
se asigura ca actorii de pe piata care contribuie la crearea unei astfel de valori au capacitatea
de a-si exercita pe deplin drepturile, contribuind astfel la o alocare echitabila a acestei valori
si la remunerarea adecvata a continutului protejat de drepturile de autor in cazul utilizarilor
online.

Tn acest context, Comisia va analiza daca sunt necesare masuri pentru definirea drepturilor
de ,,comunicare catre public” si de ,,punere la dispozitia publicului”. Comisia va analiza, de
asemenea, daca se impune adoptarea unor masuri specifice pentru agregatorii de stiri, inclusiv
masuri legate de drepturi. Va fi, de asemenea, evaluat rolul mecanismelor alternative de
solutionare a litigiilor. Pentru a asigura coerenta si eficacitatea actiunilor la nivel de politici,
Comisia va tine seama de diferitii factori care influenteaza aceastd situatie, n afara de
legislatia Tn materie de drepturi de autor. Initiativele luate Tnh acest domeniu vor fi coerente cu
activitatea desfasurata de Comisie privind platformele online in cadrul Strategiei privind piata
unica digitala.

Comisia va analiza, de asemenea, daca se impun solutii la nivelul UE pentru a spori
securitatea juridica, transparenta si echilibrul sistemului care reglementeaza remunerarea
autorilor si a artistilor interpreti sau executanti in UE, tinand cont de competentele
nationale.

5. ASIGURAREA UNUI SISTEM EFICACE SI ECHILIBRAT DE ASIGURARE A RESPECTARII
DREPTURILOR

Respectarea dreptului de autor, ca si a oricarui alt drept de proprietate intelectuala, este
esentiala pentru promovarea creativitatii si a inovarii si creeaza un climat de incredere pe
piatd. Drepturile a caror respectare nu poate fi asigurata Tn mod eficace au o valoare
economica redusa, In special atunci cand au loc incélcari la scard comerciald care profita in
mod necuvenit de activitatea si investitiile creatorilor, ale industriilor creative si ale serviciilor
legale de distributie. Astfel de incdlcari la scara comerciala sunt in prezent foarte frecvente si
nocive, nu numai pentru titularii de drepturi, ci si pentru economia UE 1n ansamblu. Un
sistem eficace si echilibrat de asigurare a respectarii normelor prin masuri de drept civil®,
care ia pe deplin in considerare drepturile fundamentale, trebuie sa reduca costurile aferente
combaterii incalcarilor, Tn special pentru intreprinderile mici, si sa tina pasul cu caracterul lor
transfrontalier tot mai pregnant.

Pentru a putea raspunde in mod eficace acestor provocari trebuie depuse noi eforturi si trebuie
avuta Tn vedere 0 eventuald revizuire a anumitor aspecte ale cadrului juridic existent. O
abordare de tip ,.follow the money” (urmarire a pistei banilor), care presupune implicarea

%0 Comisia organizeaza consultiri cu privire la aceste aspecte, precum si cu privire la alte aspecte legate de
platformele online: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.

*! Cadrul juridic al UE privind asigurarea respectirii drepturilor de autor este stabilit n Directiva IPRED si in
anumite dispozitii din Directiva InfoSoc.
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diferitelor tipuri de furnizori de servicii de intermediere, pare a fi 0 metoda deosebit de
promititoare pe care Comisia® si statele membre au inceput sa o aplice Tn anumite domenii.
Aceastd abordare 1i poate priva pe cei care se fac vinovati de incalcari la scara comerciala de
veniturile (provenite, de exemplu, din platile efectuate de consumatori si din publicitate)
generate de activitatile lor ilegale, si, prin urmare, poate fi perceputa ca un factor de
descurajare. Tn plus, cadrul juridic actual nu pare sa fie pe deplin adaptat provocarilor
specifice pietei unice digitale, in special in ceea ce priveste aplicarea dreptului la informare,
actiunile Tn incetare si efectul transfrontalier al acestora, calcularea despagubirilor si
rambursarea cheltuielilor de judecata. Comisia evalueaza in prezent functionarea cadrului mai
larg privind drepturile de proprietate intelectuald si se consultd cu publicul®® cu privire la
aceste aspecte, in conformitate cu Strategia privind piata unicad digitala si obiectivele
Strategiei privind piata interna**. Este, de asemenea, important ca sistemele care permit ca
unele materiale ilegale, odata identificate, sa fie retrase de catre serviciile de gazduire din
mediul online, sunt eficiente si transparente si impiedica eliminarea in mod eronat a
continuturilor legale. Aceste sisteme, care se aplica orizontal tuturor tipurilor de continut
ilegal, sunt extrem de relevante pentru asigurarea respectarii drepturilor de autor, Tntrucat
materialele protejate de drepturile de autor reprezinta un segment important din continuturile
care fac obiectul procedurilor privind incalcarile.

Comisia va lua masuri imediate pentru a se implica, impreuna cu toate partile interesate, in
elaborarea si aplicarea mecanismelor de ,,urmarire a pistei banilor”, bazandu-se pe o
abordare de autoreglementare, in vederea incheierii de acorduri in acest sens pana in
primavara anului 2016. Tn masura Tn care este necesar si se garanteze deplina eficacitate a
codurilor de conduita la nivelul UE, acestea ar putea fi sustinute prin dispozitii legislative.

In ceea ce priveste cadrul juridic privind asigurarea respectirii drepturilor de
proprietate intelectuala, inclusiv a drepturilor de autor, Comisia va evalua optiunile si va
examina, pana in toamna anului 2016, oportunitatea modificarii cadrului juridic punand
accentul pe incalcarile la scara comerciala, printre altele, pentru a clarifica, dupa caz, normele
privind identificarea faptuitorilor, aplicarea transfrontalierda a masurilor provizorii si
asiguratorii si a actiunilor Tn Tncetare si efectul acestora, calcularea si alocarea despagubirilor
si a cheltuielilor de judecata.

De asemenea, Comisia realizeaza in prezent o evaluare cuprinzatoare si 0 consultare publica
privind platformele online35, care acopera si mecanismele ,,de notificare si de actiune”,
precum si chestiunea asigurarii eficacitatii actiunilor in timp (principiul retragerii definitive).

6. PROMOVAREA UNEI VIZIUNI PE TERMEN LUNG

Drepturile de autor vor continua sa joace un rol important pentru economie, societate si
cultura pe termen lung. Tn unele domenii, va trebui monitorizat in ce masura solutiile dictate
de piata ca raspuns la aparitia noilor tipuri de utilizari isi respecta promisiunile, in special in
ceea ce priveste dimensiunea transfrontaliera. Pe un plan mai general, UE ar trebui sa fie

% COM(2013) 209 final.

% http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8580.
# COM(2015) 550 final.

% https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Platforms.
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pregatita sa se adapteze situatiei n care va trebuie sa existe 0 si mai mare convergenta intre
sistemele sale nationale privind drepturile de autor, avand n vedere apropierea tot mai mare
intre pietele de continut si evolutia continud a comportamentului utilizatorilor, sustinuta de
evolutiile tehnologice rapide.

Aplicarea eficace si uniforma a legislatiei privind drepturile de autor in UE, atat de catre
legiuitorii nationali, cat si de instante, va continua sa fie la fel de importanta ca normele
propriu-zise. Dificultatile si barierele potentiale Tn calea pietei unice ar trebui sa fie
identificate cat mai curdnd posibil si abordate prin intermediul unor mecanisme adecvate.
Comisia va facilita un dialog structurat intre statele membre pentru a asigura o intelegere
comuna a legislatiei UE privind drepturile de autor si a favoriza convergenta legislatiilor
nationale, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea respectarii normelor.

De asemenea, Comisia va continua sa vegheze la alinierea cadrului juridic, inclusiv cu privire
la exceptii si la mecanismele de acordare a licentelor, cu evolutiile pietei si cu
comportamentul consumatorilor. Comisia va face acest lucru acordadnd o atentie speciala
noilor subiecte, care necesitd 0 analiza si 0 monitorizare aprofundate. Comisia va initia
dialoguri cu partile interesate si , daca este cazul, consultari ulterioare.

Este o abordare progresiva, care are drept obiectiv realizarea unei viziuni pe termen lung
pentru drepturile de autor in UE, n care autorii si artistii interpreti Sau executanti, industriile
creative, utilizatorii si toti cei interesati de drepturile de autor sunt supusi acelorasi reguli,
oriunde se afla in UE. Tn acest context, Comisia poate apela la ajutorul expertilor pentru a
defini necesitatea de a reforma suplimentar normele UE privind drepturile de autor.

Armonizarea completd a drepturilor de autor in UE, sub forma unui cod unic privind
drepturile de autor si a unui titlu unic privind aceste drepturi, va presupune modificari
substantiale ale modului Tn care opereaza normele n prezent. Vor trebui armonizate domenii
care pana acum au fost lasate la latitudinea legiuitorilor nationali. Pentru a asigura aplicarea
uniforma a normelor, va trebui sa existe o0 singura jurisdictie in materie de drepturi de autor,
cu propriul sau tribunal, evitandu-se astfel fragmentarea si mai mare pe care ar antrena-o o
jurisprudenta incoerenta.

Complexitatea situatiei nu trebuie sa fie un motiv pentru a abandona aceasta viziune ca
obiectiv pe termen lung. Tn pofida specificitatilor drepturilor de autor si a legaturii lor cu
culturile nationale, este demn de remarcat ca elaborarea unor titluri unice si a unor manuale de
proceduri a fost un proces laborios si indelungat si Tn alte domenii ale proprietatii intelectuale,
mai ales in ceea ce priveste marcile comerciale si brevetele, iar acum titlurile si manualele
respective sunt o realitate.

UE ar trebui sa continue sa urmareasca aceasta viziune pentru acelasi motiv pentru care a
elaborat o legislatie comuna privind drepturile de autor: pentru a consolida piata unica a UE, o
economie europeand prospera si un spatiu in care diversele opere culturale, intelectuale si
stiintifice europene circula n intreaga UE n deplina libertate.
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