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1. Interconexiunile ca elemente vitale ale uniunii energetice

In ultimele decenii, Uniunea Europeand a depus eforturi intense in directia construirii celei
mai integrate, mai competitive si mai durabile piete comune a energiei din lume.

Integrarea pietelor energiei din UE da rezultate concrete: preturile cu ridicata ale energiei
electrice au scizut cu o treime®; consumatorii au mai multe optiuni, dat fiind ca furnizorii
de energie concureaza pentru a oferi preturi mai scazute si servicii mai bune; iar cadrul legal a
imbundtatit concurenta in cadrul sectorului.

Cu toate acestea, mai raman multe de facut. Dependenta de importuri, infrastructura perimata
si lipsa de investitii, o piatd cu amanuntul care nu este complet functionald, preturi finale ale
energiei ridicate pentru cetateni si pentru societdti, care afecteazd competitivitatea societatilor
noastre, necesitatea de a trece la o economie cu emisii scazute de carbon pentru a combate
schimbarile climatice, precum si provocdrile cu care ne confruntdm in ceea ce priveste pozitia
noastrd de lider n domeniul tehnologic - toate acestea duc la o singura concluzie: UE trebuie
sd pund capat fragmentarii pietelor nationale ale energiei din cadrul sdu. Uniunea Europeana
trebuie sd schimbe modul in care produce, transporta si consuma energie. Politica energetica a
Europei trebuie reorientata in directia cea buna: cea a unei uniuni energetice.

Acestea sunt motivele pentru care Comisia Europeana a adoptat o strategie-cadru pentru o
uniune energetica rezilientd cu o politica prospectivd privind clima. Prezenta comunicare
referitoare la atingerea obiectivului de 10 % privind interconectarea electrica este un pas
concret in aceasta directie.

O retea de energie electricd europeand interconectata este vitala pentru securitatea energetica
a Europei, pentru sporirea concurentei pe piata internda, ceea ce duce la preturi mai
competitive, precum si pentru o mai bund indeplinire a obiectivelor de decarbonizare si ale
politicii in domeniul climei pe care Uniunea Europeana s-a angajat si le atinga. O retea
interconectatd va contribui la realizarea obiectivului fundamental al uniunii energetice, si
anume de a asigura energie sigura si durabila la preturi accesibile, precum si crestere
economica si locuri de munca in intreaga UE.

intre mai multe tari lipsesc legaturile de interconectare. Construirea acestor
interconexiuni va necesita mobilizarea urgenta a tuturor eforturilor la toate nivelurile,
pentru a se atinge obiectivul comun al unei piete interne a energiei complet functionale
si conectate.

Infrastructura energeticd s-a numarat printre priorititile agendei europene In materie de
energie. Consiliul European din octombrie 2014 a solicitat ,, punerea rapida in aplicare a
tuturor masurilor care vizeaza indeplinirea obiectivului de obtinere, pentru toate statele
membre, a unei interconectari de cel putin 10 % a capacitatii instalate a acestora de
producere a energiei electrice”. Prezenta comunicare® raspunde acestei solicitari si prezinta o

! Aceasta se refera la perioada 2008-2012; a se vedea COM(2014)21/2.
2 in conformitate cu mandatul Consiliului European, prezenta comunicare se axeazi pe energia electrica. In ceea
ce priveste gazul, nu s-a propus niciun obiectiv de interconectare deoarece, din motive de securitate a
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strategie menitd sd asigure integrarea completd a pietei interne a energiei electrice prin
niveluri adecvate de interconectare, care va deveni de asemenea o parte integranta a uniunii
energetice.

2. Beneficiile unui sistem energetic interconectat

Interconectarea sistemelor de energie electrica izolate de la nivel national si crearea unui
veritabil sistem european de energie electrica vor genera o serie de beneficii importante pentru
Uniunea Europeana si pentru statele sale membre.

Interconexiunile electrice vor spori_securitatea aprovizionarii Europei. Ele vor imbunatati
fiabilitatea sistemului de energie electrica, sporind astfel calitatea serviciilor si reducand
intreruperile de energie electrica si pierderile de productivitate din sectorul comercial si din
cel industrial. Stabilirea unor niveluri ambitioase de interconectare electricd va contribui la
reducerea dependentei Europei, datoritd optimizarii sistemului, care va duce la o diminuare a
importurilor de combustibili, generdnd mai multe oportunitati pentru Europa in ceea ce
priveste investitiile, cresterea economici si crearea de locuri de munci. In plus,
interconexiunile faciliteaza intrajutorarea instantanee in randul operatorilor de sisteme de
transport (OST), oferind un grad mai mare de cooperare si de solidaritate intre acestia.

O retea interconectatd permite preturi_mai_accesibile pe piata interni, prin sporirea
concurentei si a eficientei, pe langd o utilizare mai bund si mai rentabild a resurselor
disponibile. Interconexiunile implicd o mai bund integrare a pietei europene, permit o mai
mare dimensiune a pietei si niveluri sporite de concurentd, precum si o0 mai mare eficientd a
pietei. Figura de mai jos indicd faptul cd schimburile transfrontaliere au crescut considerabil

Tncepand de la sfarsitul anilor '90, cand a inceput procesul de deschidere a pietei.

Development of overall cross-border exchanges of ENTSO-E member
TSOs' countries since 1975
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aproviziondrii, statele membre au deja obligatia de a prevedea masuri pentru situatia in care cel mai important
element al lor de infrastructura pentru gaz nu mai functioneaza (asa-numita norma N-1). A se vedea
Regulamentul (UE) nr. 994/2010.



Legenda: Dezvoltarea schimburilor transfrontaliere globale ale tarilor ai caror OST sunt
membri ai ENTSO-E, incepand din 1975

O piata mai integratd prin interconexiuni reduce, de asemenea, necesitatea de investitii in
capacitati de stocare si de productie de varf, deoarece centralele de care dispune fiecare tara
nu ar fi necesare in acelasi timp. Aceasta ar avea ca rezultat beneficii substantiale din punct de
vedere economic si politic in statele membre, ca urmare a reducerii investitiilor de capital,
precum si a reducerii impactului asupra mediului generat de centralele care nu ar mai trebui
construite. Cresterea schimburilor legate de serviciile de echilibrare a sistemului reduce, de
asemenea, costurile de exploatare pe termen scurt ale sistemului. Costurile de productie mai
mici si/sau investitiile scazute in productie, precum si evitarea costurilor pentru combustibili
prin interconectarea retelelor de energie electricd se traduc in preturi mai competitive ale
energiei electrice pentru Intreprinderi si pentru gospodarii. O retea de energie electrica
europeand interconectata In mod adecvat permite cetdtenilor europeni sa profite de beneficiile
generate de piata, deoarece consumatorii ar putea economisi 12-40 de miliarde de euro pe an
péana in 2030°,

O retea bine interconectatd este esentiald pentru dezvoltarea durabild si decarbonizarea

mixului energetic, deoarece permite retelei sa primeasca niveluri tot mai mari de energie din
surse regenerabile variabile, intr-un mod mai sigur si mai rentabil. Cresterea ponderii energiei

obtinute din surse regenerabile in cadrul mixului de productie contribuie la indeplinirea
obiectivelor UE privind schimbarile climatice, prin reducerea emisiilor de COs si, 1n plus, prin
cresterea securitdtii aprovizionarii. Un grad mai mare de interconectare este de asemenea
esential pentru realizarea obiectivului ambitios al UE de a fi lider mondial in domeniul
energiei din surse regenerabile, ceea ce nu este doar o chestiune de politica responsabila
privind schimbarile climatice, ci si un imperativ al politicii industriale. Firmele europene din
domeniul energiei din surse regenerabile si al tehnologiilor conexe s-au dovedit a fi principalii
actori din industria de profil, avand aproximativ 1,2 milioane de angajati in 2012 si creand
locuri de munca stabile la nivel regional si local, precum si crestere durabila.

In concluzie, mai multe interconexiuni vor contribui la obtinerea unor preturi mai accesibile

ale enerqiei electrice pe termen lung, datorita cresterii eficientei pietei, la sporirea sigurantei,
a fiabilitatii si a calitdtii aproviziondrii cu energie electrica, aspecte esentiale pentru
activitatile economice si sociale, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
mediului._ Aceste evolutii vor contribui, de asemenea, la reducerea dependentei noastre
energetice, datorita reducerii consumului de combustibili importati, si la facilitarea de noi
investitii in Europa, datoritd preturilor mai competitive ale energiei electrice si imbunatatirii

nivelurilor de concurenta ale industriilor europene. Mai multe interconexiuni electrice vor
duce, de asemenea, la scaderea impactului asupra mediului datorita faptului ca anumite
centrale electrice nu vor mai fi construite si ca emisiile de CO; se vor reduce, si la cresterea
capacitatii de integrare a energiei din surse regenerabile, valorificind un potential mai ridicat
de crestere economicd pentru sectorul european al energiei din surse regenerabile si asigurand

® Studiu: Benefits of an integrated European energy market (Beneficiile unei piete europene integrate
a energiei), iulie 2013, Booz & Co.



pozitia de lider mondial a industriei europene din domeniul surselor regenerabile de energie
si, prin urmare, o capacitate mai mare de creare de locuri de munca a acestui sector la nivel
european, avand ca rezultat o creare netd de locuri de munca in Europa.

Din aceste motive, interconectarea pietelor energiei electrice trebuie sa constituie o
prioritate politica pentru Uniunea Europeana, la toate nivelurile, in urmatorii ani.

3. Modernizarea radicala a politicii UE privind infrastructura energetica

Fiind constiente de beneficiile interconexiunilor energetice, statele membre si-au Sporit
capacitatile de interconectare in decursul ultimelor decenii. Cu toate acestea, 12 state membre,
situate in special in regiunile de la periferia UE, raméan in continuare sub pragul de 10 % al
obiectivului de interconectare electrica si sunt, prin urmare, izolate de piata interna a energiei
electrice.



Niveluri de interconectare pentru energia electrica in 2014

Statele membre cu interconectare de peste 10 %

AT 29 %
BE 17 %
BG 1%
cz 17 %
DE 10 %
DK 44 %
FI 30 %
FR 10 %
GR 1%
HR 69 %
HU 29 %
LU 245 %
NL 17 %
s 65 %
SE 26 %
SK 61 %
IE 9 %
IT 7%
RO 7 %
PT 7%
EE* 4%
LT 4%
Ly+ 4%
UK 6 %
ES 3%
PL 2%
cY 0 %
MT 0%

Sursa: ENTSO-E, Scenario Outlook and Adequacy Forecast 2014

* Cele trei state baltice (Estonia, Letonia si Lituania) incd nu sunt sincronizate cu reteaua europeand
si, prin urmare, trebuie considerate o singura entitate. Desi sunt pe deplin integrate intre ele,
valoarea de 4 % pentru cele trei state baltice se refera la nivelul lor de interconectare cu piata
europeand a energiei electrice (si anume prin Finlanda). Valoarea datd este pentru inceputul anului
2014, inaintea ca interconectarea Estlink2 sa fie data in exploatare. Odata cu finalizarea acestui
proiect, nivelul de interconectare al statelor baltice a crescut substantial, la aproximativ 10 %.



In acest context, Uniunca Europeani s-a dotat treptat cu instrumentele de politici
adecvate pentru a permite investitiile necesare in infrastructura retelei, investitiile in
interconectare fiind primordiale Tn randul acestora.

In urma crizei economice, Comisia Europeani a prezentat un Program energetic european
pentru redresare (PEER), care consta, printre altele, Tn identificarea proiectelor de
interconectare din intreaga UE si mobilizarea resurselor financiare ale UE. Acest program a
contribuit la realizarea mai multor proiecte de interconectare intre statele membre, care nu
fusesera construite anterior din cauza lipsei fondurilor corespunzatoare. PEER a cheltuit
aproximativ 650 de milioane de euro pentru interconexiunile electrice (anexa 1).

Harta a interconexiunilor sprijinite de PEER
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Regulamentul TEN-E®, adoptat in 2013, impreund cu Mecanismul pentru interconectarea
Europei (MIE)G, creeazd un instrument european stabil conceput pentru a identifica si a
asigura implementarea la timp a proiectelor de care are nevoie Europa, la nivelul a 12
coridoare si zone prioritare. Aceste instrumente, impreuna cu, printre altele, introducerea unor
proiecte de interes comun (PIC), Tmbunatitirea tratamentului normativ si accelerarea
procesului de autorizare reprezintd un important pas inainte.

> Regulamentul nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene,
JO L 115, 25.4.2013.

® Regulamentul nr. 1316/2013 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei, JO L 348,
20.12.2013.



Dupa cum subliniat Consiliul European, obiectivul de interconectare ar trebui sa fie
atins n principal prin punerea in aplicare a proiectelor de interes comun. Prima lista de
PIC-uri a Uniunii a fost adoptata in 2013 si consta in 248 de proiecte, dintre care 137 sunt in
domeniul energiei electrice, inclusiv 52 de interconexiuni electrice si un proiect cu investitii
anticipative pentru viitoare interconexiuni, 37 de proiecte dintre acestea implicand state
membre care au in prezent un nivel de interconectare de sub 10 %.

Harta primei liste de PIC-uri pentru interconexiuni electrice in state membre cu nivel de
interconectare de sub 10 %
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Lista PIC-urilor este o listd flexibild care este actualizatd o datd la doi ani. Lucrarile de
elaborare a celei de-a doua liste sunt in prezent in curs de desfasurare, in cadrul structurii
regionale instituite prin Regulamentul TEN-E, in vederea adoptarii sale de catre Comisie in
toamna anului 2015. Se va acorda o prioritate speciali proiectelor care vor_ spori
considerabil actuala capacitate de interconectare acolo unde aceasta este cu mult sub
obiectivul stabilit de 10 %, in special in cazurile in care obiectivul respectiv este deosebit de
greu de atins.

Proiectele de interes comun sunt concepute si implementate atat de operatorii de sisteme de
transport (OST), cat si de promotorii privati. Proiectele actuale se afld in diferite stadii de
dezvoltare; unele sunt in faza de constructie, dar multe se afla incd in stadiile initiale de
pregatire. Aproximativ 75 % din toate PIC-urile din prima listd a Uniunii sunt planificate sa
fie finalizate pana in 2020.



In continuare sunt prezentate citeva exemple de proiecte PEER si de PIC-uri care, daci si
cand vor fi finalizate, ar ajuta statele membre sa atinga obiectivul de 10 %, unele deja in lunile
care vin, altele intr-un termen mediu:

e Proiectul care leaga Baixas, Franta, de Santa-Llogaia, Spania, a primit sprijin din partea
PEER. Dupa inaugurarea sa in februarie 2015, capacitatea de interconectare electrica intre
Franta si Peninsula Iberica se va dubla. PIC dintre Aquitania, Franta, si Tara Bascilor,
Spania, face in prezent obiectul unor studii detaliate finantate prin granturi CE. Si acest
proiect ar dubla capacitatea de interconectare. Trebuie mobilizate toate eforturile pentru
finalizarea acestuia Tn 2020, apropiind astfel mai mult nivelul de interconectare de
atingerea obiectivului de 10 %.

e Identificata in prima listda de PIC-uri, noua interconexiune dintre Portugalia (Vila Fria -
Vila do Conde — Recarei) si Spania (Beariz — Fontefria) va spori capacitatea de
interconectare, in prezent de 7 %, dintre Portugalia si Spania pana in 2016 si va face ca
Portugalia sa depaseasca obiectivul de 10 %.

e In timp ce Estonia, Letonia si Lituania sunt bine interconectate intre ele,
interconectivitatea cu piata energiei electrice a UE era in 2011 de doar 4 % pentru toate
cele trei state membre. Situatia se imbunatateste insad rapid. Pana in 2015, statele baltice au
atins un nivel de 10 % de interconectivitate cu piata energiei electrice din UE prin
Finlanda, prin intermediul proiectului PEER Estlink2. Interconectarea dintre Suedia
(Nybro) si Lituania (Klaipeda) - cunoscutd ca proiectul Nordbaltl, finantat in cadrul
PEER — ar contribui la 0o mai bund integrare a pietei viitoare a energiei electrice intre
statele baltice si Nord Pool Spot, incepand de la jumatatea anului 2016.

e Finalizarea lucrarilor de constructie a interconexiunii PIC dintre Lituania si Polonia,
denumita LitPol Link, ar dubla nivelul de interconectare al Poloniei, care ar atinge 4 %
panad la sfarsitul anului 2015. De asemenea, aceasta ar avansa interconectarea sincrona a
retelelor din regiunea Marii Baltice cu retelele continentale europene. Un alt PIC
identificat, interconexiunea dintre Vierraden, Germania, si Krajnik, Polonia, ar aduce
interconectivitatea Poloniei la peste 10 % pana in 2020.

e Multumitd PIC-urilor din Regatul Unit, care cuprind linii interne si asigura interconexiuni
cu Belgia, cu Franta, cu Irlanda si cu Norvegia, Regatul Unit ar atinge obiectivul de 10 %
si interconexiunile sale ar fi mai putin congestionate.

e Mai multe PIC-uri italiene din sectorul energiei electrice, in principal interconectori intre
Italia si Franta, Elvetia si Austria si consoliddrile interne necesare, ar imbunatati
capacitatile de interconectare electrica ale Italiei cu tarile vecine, acestea urmand sa atinga
n jur de 12 % atunci cand proiectele vor fi finalizate, pana in 2020. Astfel, fiabilitatea
aprovizionarii cu energie electrica in Italia ar fi mai bine asigurata, iar riscul de congestie
ar fi mult mai scazut.

e Irlanda ar putea, de asemenea, sa isi sporeasca substantial capacitatea de interconectare
datoritd mai multor PIC-uri incluse in prima lista. Nivelul de interconectare al Irlandei era



de 3% Tn 2011; Tn 2013 a crescut la 7 %, multumita unui proiect finantat de PEER care
conecta Irlanda cu Regatul Unit, iar interconectivitatea sa ar depasi chiar 15 % Tn 2020,
cand ar fi realizate PIC-urile planificate in vederea unei mai bune conectari cu Regatul
Unit (Irlanda de Nord si Marea Britanie) si, posibil, cu Franta.

e Nivelul de interconectare al Romaniei ar creste de la nivelul actual de 7 % la peste 9 %,

fiind asadar mai aproape de obiectiv, prin implementarea interconexiunii cu Serbia pana in
2017.

e Cipru este o insuld energetica ce depinde in mare masura de petrol si se confruntd cu
preturi mari la energia electricd. Viitoarea interconexiune denumita ,Interconectorul
Eurasiatic”, aflatd in prezent in faza de prefezabilitate, a fost inclusa in prima listd de PIC-
uri a Uniunii. Proiectul va avea o capacitate de 2 000 MW si ar duce nivelul de
interconectare al Ciprului la peste 100 % atunci cand va fi finalizat in 2023.

e Datorita sprijinului oferit de PEER, nivelul de interconectare al Maltei va creste de la 0 %
in prezent la aproximativ 35 %, odata cu intrarea in exploatare a interconexiunii de inalta
tensiune cu Italia (Sicilia) in cursul anului 2015.

Implementarea PIC-urilor va aduce Europa mult mai aproape de indeplinirea obiectivului de
10% privind interconectarea electrica intre statele membre, daca proiectele prevazute sunt
finalizate’ in 2020 (a se vedea harta de mai jos). Trebuie intensificate eforturile pentru ca
statele membre care se situeaza sub nivelul obiectivului sa atinga 10 % pana in 2020, in
principal Spania si Cipru, printr-o abordare mai coordonata si prin utilizarea tuturor
instrumentelor disponibile.

Harta nivelurilor de interconexiune in 2020 dupa implementarea PIC-urilor actuale

>10si
<15 %

>15%

Jpost

" Anexa 2 oferd o imagine de ansamblu a proiectelor din statele membre cu o capacitate de interconectare de sub
10 %.
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4. Cadrul european de reglementare trebuie sa fie implementat si aplicat integral

Un cadru de reglementare solid constituie o conditie prealabila pentru ca investitiile necesare
in infrastructurd si devind realitate. incepand din 2013, Uniunea Europeani a adoptat o
abordare atotcuprinzatoare a planificarii si a implementarii infrastructurilor. Regulamentul
privind retelele energetice transeuropene (TEN-E) abordeaza pentru prima data
aspectul specific al proiectelor transfrontaliere sau al celor care au un impact asupra
fluxurilor transfrontaliere.

Regulamentul TEN-E recunoaste faptul cd aceste proiecte necesitd un tratament normativ
specific si propune demonstrarea Tn mod clar a acestor beneficii supranationale printr-0
analiza cost-beneficiu, prevazand posibilitatea de alocare transfrontaliera a costurilor pe baza
beneficiilor pe care le genercaza in statele membre in cauza. De asemenea, Regulamentul
TEN-E impune ca autoritatile nationale de reglementare sd ofere stimulente normative
proportionale cu riscurile pe care le presupun aceste proiecte. Aceasta inseamnad ca tarifele
stabilite pentru utilizarea infrastructurii sa ia in calcul, de exemplu, o durata suficienta de timp
pentru recuperarea investitiilor, tindnd seama de perioadele de amortizare adecvate, de
necesitatea unor investitii anticipative etc.

Marea majoritate a proiectelor sunt promovate de operatorii de sisteme de transport, tarifele
fiind aprobate sau stabilite de autoritatile de reglementare. De asemenea, existd proiecte,
inclusiv unele PIC-uri, care sunt promovate de parti private - asa-numitele linii comerciale.
Acestea tind sd 1si recupereze costurile prin diferentele de pret intre cele doud extremitati ale
liniei. Riscurile lor sunt, prin urmare, foarte diferite. Din acest motiv, desi se aplica
dispozitiile Regulamentului TEN-E in ceea ce priveste acordarea autorizatiilor, aceste linii
obtin deseori scutiri de la parti ale cadrului de reglementare, cum ar fi cele privind accesul la
retea al tertilor si utilizarea tarifelor de congestionare.

Regulamentul TEN-E abordeaza de asemenea, pentru prima data, aspectul referitor la durata
mare a procedurilor de acordare a autorizatiilor si acceptarea de catre public, care sunt
principalele obstacole in calea dezvoltarii infrastructurii, in special in cazul liniilor electrice
acriene. Regulamentul introduce un termen limitd general obligatoriu de 3,5 ani pentru

acordarea autorizatiilor, care ar trebui sa reduca in mod dramatic media actuala de 10-13 ani.
Competentele de acordare a autorizatiilor trebuie sa fie concentrate in cadrul unei singure
autoritati competente (,,ghiseu unic”). In urma asigurdrii de citre Comisie a unei aplicari
riguroase, aceste norme vor fi In cele din urma in vigoare in toate statele membre in primdvara
anului 2015°. De asemenea, se introduc noi norme privind ameliorarea consultirii si a
transparentei, pentru a implica mai mult cetdtenii in procesul de planificare. Obiectivul este de
a eficientiza procesul, protejand in acelasi timp standardele inalte ale UE in domeniul
protectiei mediului®.

® Termenul limita a fost toamna anului 2013, astfel cum se prevede in Regulamentul TEN-E.
° In plus, serviciile Comisiei au elaborat indrumdri privind rationalizarea procedurilor de evaluare a

impactului asupra mediului pentru proiectele de interes comun (PIC-uri) in domeniul infrastructurii
energetice.
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Este de o importantd primordiala ca statele membre sd implementeze si sa aplice
integral dispozitiile Regulamentului TEN-E, astfel incit si se evite orice intarzieri in
implementarea proiectelor necesare. Comisia va asigura implementarea integrald si
respectarea riguroasd a normelor.

5. Utilizarea deplind a tuturor instrumentelor financiare disponibile, a MIE, a
fondurilor ESI si a FEIS

Comisia estimeaza ca sunt necesare aproximativ 200 de miliarde de euro pana in 2020 pentru
a construi infrastructura necesara care sa interconecteze in mod adecvat toate statele membre
ale UE pentru a asigura securitatea aprovizionarii si a spori durabilitatea. Pentru proiectele din
sectorul energiei electrice sunt necesare aproximativ 105 de miliarde de euro, din care
aproximativ 35 de miliarde de euro pentru interconexiuni care au dobandit statut de PIC si
care sunt necesare pentru a atinge obiectivul de 10 % la nivelul UE.

Importanta unei retele interconectate este bine reflectata in bugetul multianual al UE pentru
perioada 2014-2020. Tn cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), care
acopera trei sectoare - transporturi, energie si telecomunicatii - energia reprezintd 5,35
miliarde de euro dintr-un total de circa 30 de miliarde de euro®™. Cu toate ca finantarea din
partea MIE reprezinta doar aproximativ 3 % din investitiile necesare pana in 2020, aceasta
poate mobiliza alte fonduri prin utilizarea de instrumente financiare, precum obligatiunile
pentru finantarea proiectelor, deja testate in faza-pilot din 2012-2013. Prin urmare, o parte
importanta a MIE va fi implementata prin intermediul unor astfel de instrumente.

Pentru ca granturile acordate de MIE sa aiba un real impact, ele trebuie directionate catre
cateva proiecte esentiale si trebuie sa fie combinate cu eforturile autoritétilor de reglementare
de a finanta proiecte prin tarife de retea sau prin alte surse de finantare. Statele membre pot
folosi, de asemenea, fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI), n
anumite conditii. Estimdrile preliminare sugereaza ca aproximativ 2 miliarde de euro din
Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR) sunt preconizate sa fie alocate pentru
infrastructuri de energie electrica si de gaz de mari dimensiuni. De exemplu, Republica Ceha
(aproximativ 200 de milioane de euro, cu titlu orientativ) si Lituania (69,5 milioane de euro,
cu titlu orientativ) intentioneaza sa foloseasca aceasta optiune si prevad finantarea prin FEDR
pentru retele inteligente de energie electrica de inalta tensiune.

La 13 ianuarie 2015, Comisia a propus crearea unui Fond european pentru investitii
strategice (FEIS) pentru a imbunatati in mod semnificativ accesul la finantare pe termen lung
al proiectelor de investitii din UE. Acest instrument ar putea acoperi PIC-uri sau alte
proiecte de interconectare prezentate, accelerand si completand astfel actuala structura de
comerciala, care vor fi stabilite in stransd colaborare cu Banca Europeana de Investitii (BEI).
Acest fond sta la baza pachetului Comisiei privind cresterea economicad, crearea de locuri de

10 Aceste cifre tin cont de recenta propunere a Comisiei privind infiintarea Fondului european pentru
investitii strategice (FEIS).
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munca si investitiile. FEIS va mobiliza cel putin 315 de miliarde de euro ca investitii private
si publice in intreaga UE, cu o contributie de la bugetul UE de 16 miliarde de euro si o
contributie din partea BEI in valoare de 5 miliarde de euro. Asadar, efectul multiplicator al
FEIS este estimat la un factor de cel putin 15.

Energia ocupd un loc important printre prioritatile fondului. Operatiunile de investitii ale
fondului trebuie sa fie in concordantd cu politicile Uniunii si sa sprijine obiectivele generale,
precum dezvoltarea infrastructurii, inclusiv Tn domeniul energiei, in special a
interconexiunilor energetice.

Impreuna cu Mecanismul pentru interconectarea Europei, este probabil ca FEIS si devini
acum un instrument important pentru a ajuta PIC-urile si promotorii sa isi implementeze
proiectele. Este in curs de creare un portal de investitii conceput pentru a spori gradul de
transparentd al listei de proiecte de investitii a UE, pentru ca informatiile sd fie accesibile
potentialilor investitori. FEIS reuneste promotori de proiecte si investitori si asigura un sprijin
sporit pentru riscurile financiare. Intruct marea majoritate a proiectelor de infrastructura
prezintd argumente economice solide, FEIS poate juca un rol esential in mobilizarea
investitiilor necesare, impreuna cu alte banci comerciale si de investitii. In ceea ce priveste
accesul la finantarea FEIS, pregatirea rapidd si la timp a proiectului va fi de o importanta
capitala. Grupurile regionale implicate in procesul PIC vor avea un rol important de jucat in
aceasta privinta.

Bazandu-se pe actualele serviciile de consiliere ale BEI si ale Comisiei, Platforma europeana
de consiliere in domeniul investitiilor (EIAH) trebuie sa ofere sprijin consultativ pentru
identificarea, pregatirea si dezvoltarea proiectelor de investitii si trebuie sd actioneze ca o
platforma unicd de consiliere tehnica (inclusiv consiliere juridicd) pentru finantarea
proiectelor Tn cadrul UE. Activitatea sa include sprijin privind utilizarea asistentei tehnice
pentru structurarea proiectelor, utilizarea de instrumente financiare inovatoare, precum si
recurgerea la parteneriate de tip public-privat. EIAH nu va lua in considerare numai FEIS, ci
pentru proiectele de infrastructura, inclusiv din partea MIE si a fondurilor structurale si de
investitii europene.

Este la fel de important sa se sublinieze contributia investitorilor privati, fie prin intermediul
FEIS, fie prin intermediul altor instrumente de piatd precum fondurile europene de investitii
pe termen lung care pot canaliza finantarea privata cétre investitiile pe termen lung, cum ar fi
infrastructura energetica.

Politica TEN-E da primele rezultate, dar mai sunt incd multe de facut. Pentru a accelera
procesul de realizare a obiectivului de interconectare, Comisia intentioneaza sd intensifice
activitatea grupurilor regionale, instituite in temeiul Regulamentului TEN-E, pentru a
Monitoriza indeaproape progresele inregistrate de fiecare PIC si pentru a propune de timpuriu
actiuni corective si directionate atunci cand este necesar, in special in statele membre care se
afla cel mai departe de obiectivul de 10 %. De asemenea, Comisia isi va intensifica sprijinul
pentru proiectele esentiale, prin masuri specifice. Comisia va evalua fiecare proiect in parte,
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pentru a examina orice obstacole si riscuri care ar putea Intarzia constructia si pentru a adopta
masurile necesare, cum ar fi:

- reunirea promotorilor in vederea gasirii de solutii la probleme de ordin tehnic, de planificare,
de conceptie si de implementare, precum si facilitarea contactului cu BEI si cu alte banci;

- furnizarea accesului la asistenta tehnica pentru a contura mai bine proiectul si pentru a-l face
interesant pentru investitori;

- cooperarea cu ACER si cu autoritatile nationale de reglementare pentru a gasi cele mai bune
stimulente;

- asigurarea conformitatii cu Regulamentul TEN-E si lansarea de proceduri corespunzatoare
in cazul in care dispozitiile nu sunt incd puse in aplicare, de exemplu in ceea ce priveste
acordarea autorizatiilor;

- facilitarea acordurilor intre statele membre pentru a rezolva probleme de ordin politic.

6. Cooperarea regionala trebuie consolidata

PIC-urile critice, in special interconectorii, constituie Tn principal proiecte de mare amploare
care sunt, in mod inerent, complexe si predispuse la Intarzieri. Promotorii proiectelor au
semnalat cd procedurile de acordare a autorizatiilor si acceptarea de catre public reprezinta
implementarea acestor proiecte necesitd actiuni concertate ale tuturor partilor implicate,
inclusiv statele membre, operatorii de sisteme de transport, precum si promotorii, autoritatile
de reglementare si autoritatile de planificare.

Toate proiectele de interes comun necesita aplicarea unei abordari care sa depaseasca nivelul
proiectelor individuale. O cooperare regionalda puternica, astfel cum a fost stabilitd prin
grupurile regionale din cadrul TEN-E, este esentiald pentru implementare.

Cele patru grupuri regionale pentru energie electricd [reteaua offshore a tarilor cu deschidere
la marile septentrionale, planul de interconectare a pietei energiei din zona balticd (BEMIP),
interconexiunile nord-sud din Europa de Vest si interconexiunile nord-sud din Europa
Centrala si din Europa de Sud-Est] adopta o listd regionala de PIC-uri in vederea elaborarii
listei la nivelul intregii UE. Aceste grupuri urmaresc implementarea PIC-urilor din regiunea
lor si raporteaza cu privire la posibilele dificultati, putdnd propune masuri corective.

Cu toate acestea, contextul grupurilor regionale poate si nu fie intotdeauna suficient. In
special, cooperarea regionali trebuie sa fie imbunitititi in continuare si sa fie adusa la
un nivel mai inalt pentru a aborda prioritati de ordin politic mai generale care depasesc
aspectele de planificare si de implementare specifice proiectelor. Aceste chestiuni sunt legate,
de exemplu, de necesitatea de a gasi solutii tehnologice inovatoare, de a stabili legaturi mai
stranse intre planificarea retelei si planificarea productiei, de a aborda de urgentd riscurile
legate de securitatea aproviziondrii prin masuri de reglementare si de infrastructura
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sincronizate sau de a colabora mai Indeaproape pentru a gasi solutii durabile si acceptabile n
regiunile sensibile din punct de vedere ecologic.

Comisia considerd ca activitatea grupurilor regionale TEN-E trebuie consolidatd in
urmatoarele domenii:

— 1In cazul regiunii Mirii Baltice, forma actuali de cooperare regionald consolidati in
cadrul BEMIP da rezultate, iar regiunea va fi bine interconectatd in ceea ce priveste
energia electrica, dar si gazul, pana in 2020. Comisia reexamineaza in prezent structurile
BEMIP in stransa cooperare cu statele membre in cauza, pentru a rationaliza si a reorienta
actiunile catre provocarile ramase, inclusiv, in special, conectarea sincrond a statelor
baltice cu reteaua continentald europeand, integrarea surselor regenerabile de energie si
masurile de Tmbunatatire a eficientei energetice. Procesul de reexaminare ar trebui sa
culmineze cu semnarea planificatd a unui memorandum de intelegere in cadrul
Presedintiei letone a UE.

— O alta regiune evidentiatd in concluziile din octombrie 2014 ale Consiliului European este
Peninsula Iberica. Cooperarea in ceea ce priveste interconectivitatea acesteia s-a
intensificat recent, odatd cu semnarea de catre operatorii de sisteme de transport din
Spania, din Franta si din Portugalia a unui document de strategie comun pentru
dezvoltarea interconectdrii, in ianuarie 2015. Documentul de strategie comun enumera
obiective comune si indicd o serie de optiuni pentru proiecte. Comisia a facilitat in mod
activ aceastd cooperare si_creeazid in prezent un nou grup la nivel inalt pentru
concretizarea cooperirii. In sprijinul acestei activititi, Comisia a lansat un studiu privind

g, eyt

Peninsulei Iberice cu restul UE. In martie 2015 va avea loc un summit al sefilor de stat si
de guvern din cele trei tari. Comisia este convinsd ca acest summit va da un nou impuls
procesului respectiv si va sprijini orice noi angajamente in consecinta.

— Tarile cu deschidere la marile septentrionale sunt in prezent insuficient interconectate
pentru a optimiza utilizarea capacitatii de productie onshore si offshore, atat existente, cat
si prevazute. Marile septentrionale ofera o oportunitate unica de a furniza o cantitate
semnificativa de energie autohtond, cu emisii scazute de dioxid de carbon, produsa in
apropierea unora dintre regiunile care consuma cea mai multd energie din Europa.
Potentialul de productie a energiei electrice al acestei regiuni se poate ridica la 4-12 % din
totalul consumului de energie electricd al UE pana in 2030. In aceasta regiune, obiectivul
este de a realiza o interconectare imbunatatita pentru a facilita integrarea pietei si fluxurile
comerciale, precum si integrarea productiei unor mari cantitati de energie din sursele
regenerabile offshore, In special energia eoliand. De asemenea, regiunea ofera bune
posibilitati de dezvoltare a unor tehnologii inovatoare, cum ar fi strategia privind captarea
si stocarea dioxidului de carbon, stocarea energiei sau producerea de gaz pe baza energiei
electrice. Comisia sprijind In mod activ si va promova in continuare lucrarile acestui
grup regional si elaborarea unui plan de actiune.
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— Comisia a initiat o cooperare consolidatd cu privire la prioritatile de dezvoltare a
infrastructurii in Europa Centrala si de Sud-Est. Piata energiei electrice din aceasta
regiune trebuie sa fie mai bine interconectatd si modernizatd, inclusiv pentru a permite
exploatarea importantului potential al surselor regenerabile de energie. Acest lucru este cu
atat mai important intr-un moment in care regiunea se confrunta cu o situatie deosebit de
dificila in sectorul gazului dupa abandonarea proiectului South Stream. Prin urmare, in
ianuarie 2015 a fost creat un grup la nivel inalt, prima reuniune a acestuia avand loc la
Sofia, la 9 februarie.

Comisia va colabora Indeaproape cu statele membre in cauza, pentru fiecare dintre aceste
forme de cooperare regionald consolidatd, cu privire la o strategie specifica regiunii care sa
abordeze cele mai presante aspecte si masurile care trebuie luate. Cele patru regiuni vor stabili
un plan de actiune cu etape concrete pentru implementare, inclusiv propuneri concrete de
interconectare pentru atingerea obiectivului de 10 % convenit la nivelul UE. Tn cazul specific
al atingerii obiectivului de 10 % acolo unde acesta este mai dificil de atins, Comisia este
constientd de faptul ca a fost prezentata o serie de propuneri (de exemplu, pentru statele
baltice, o noud faza a LitPol Link sau, pentru conectarea Peninsulei Iberice cu Franta,
interconexiunile Navarra-Bordeaux Sabifianigo-Marsillon sau Monzén-Cazaril). Tn aceste
cazuri, Comisia va oferi asistenta si consiliere partilor implicate, pentru ca acestea sa includa
noi proiecte in planurile lor de actiune corespunzatoare.

Comisia va monitoriza indeaproape implementarea planurilor de actiune. In maisura
posibilului, Comisia va promova alinierea practicilor de lucru ale diferitelor grupuri regionale.

De asemenea, Comisia va colabora Tndeaproape cu Reteaua europeand a operatorilor de sisteme
de transport de energie electricda (ENTSO-E) pentru a se asigura ca planul de dezvoltare a retelei
pe zece ani (PDRZA), care reprezintd unicul instrument pentru selectarea proiectelor de interes
comun (PIC-uri), isi largeste domeniul de aplicare si identificd in mod clar proiecte cu scopul
de a atinge obiectivul de interconectare de 10 %, propunand in acelasi timp masuri concrete,
inclusiv posibilitatea de a completa PDRZA, daca este necesar.

Comisia va prezenta anual un raport catre Consiliul European cu privire la implementarea
PIC-urilor si la progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului de 10 %, care va fi un
element important al bilantului anual cuprinzétor prevazut in cadrul strategic pentru uniunea
energetica. Comisia se va asigura cd activitatea grupurilor regionale beneficiaza de sinergiile
adecvate cu FEIS, odata ce acesta este constituit. De asemenea, Comisia va dirija dezbaterile
in cadrul grupurilor regionale catre alte aspecte presante, precum modernizarea retelelor.

In plus, In ultima parte a anului 2015 Comisia va convoca primul forum privind
infrastructura energetica, pentru a discuta si a gasi solutii la problemele care sunt comune

tuturor regiunilor din Europa si, daca este cazul, cu tarile invecinate.
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7. Perspectiva 2030

La invitatia Consiliului European din martie 2014, Comisia a propus, in mai 2014, cresterea
actualului obiectiv de interconectare electrica de 10 % la 15 % pana in 2030, tinand cont, in
acelagi timp, de aspectele de cost si de potentialul schimburilor comerciale din regiunile
relevante. Consiliul European din octombrie 2014 a mandatat Comisia sa prezinte un raport
,,periodic Consiliului European cu privire la atingerea unui obiectiv de 15 % pdna in 2030 .
Se intentioneaza ca acest obiectiv sa fie indeplinit n principal prin implementarea de PIC-uri.

Obiectivele politicii energetice a UE si obiectivele pentru 2020 si pentru 2030 privind energia
si clima nu vor putea fi atinse in lipsa unei retele europene de energie electrica complet
interconectate, cu mai multe interconexiuni transfrontaliere, cu potential de stocare si cu retele
inteligente pentru a gestiona cererea si pentru a asigura o aprovizionare sigura cu energie intr-
un sistem cu o pondere mai mare a energiei din surse regenerabile variabile. In aceasti
privintd, construirea treptatd de autostrdzi paneuropene de energie electrica va fi, de
asemenea, cruciald. In ianuarie 2014, Comisia a anuntat intentia sa de a monitoriza
introducerea retelelor inteligente si nivelul interconexiunilor dintre statele membre, o
importantd deosebitd acordandu-se celor care se afld cel mai departe de indeplinirea
obiectivului convenit de 10 % din capacitatea lor de productie instalata.

Finalizarea pietei interne a energiei electrice, in special solutionarea problemei izolarii
insulelor energetice, securitatea aproviziondrii cu energie pentru toti consumatorii si obtinerea
unei proportii mai mari a productiei de energie electricd din surse regenerabile de energie
variabile necesitd o capacitate de interconectare de peste 10 %, iar eforturile depuse de UE si
de statele membre trebuie sa fie ghidate de necesitatea ca toate statele membre sa atingd o
capacitate de interconectare de cel putin 15 % pana in 2030. In acelasi timp, diferentele
existente intre statele membre in ceea ce priveste amplasarea geografica si structura mixului
energetic si a surselor de aprovizionare inseamna ca este necesara o abordare de la caz la caz,
pe baza unei evaluari amanuntite a blocajelor si ludnd in considerare costurile. Structurile de
cooperare regionald vor constitui un cadru valoros pentru discutii si pentru convenirea caii de
urmat. Comisia va utiliza aceste forme de cooperare regionald consolidatd si pentru
indeplinirea obiectivului de 15 %.

8. Concluzie

Uniunea Europeand trebuie si atingd un nivel de interconectare electricd de 10 % pana in
2020, ca pas 1n directia credrii unei uniuni energetice reziliente cu o politicd prospectiva
privind clima. Este evident cd Europa trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a raspunde
provocarilor in materie de politicd energetica si climatica.

Cadrul de reglementare si financiar care a fost pus in practica recent incepe sa dea primele
rezultate. In momentul de fatd este nevoie de vointa politicd a statelor membre si a tuturor
celorlalti actori de a Indeplini obiectivele. Aceasta inseamna o intensificare a lucrdrilor in
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cadrul grupurilor regionale instituite Tn temeiul Regulamentului TEN-E, in timp ce Comisia
va continua s introduca initiative pentru intensificarea cooperarii regionale.

Consiliul European a convenit cd urmeaza sa fie dezvoltat un sistem de guvernantd fiabil si
transparent, fara sarcini administrative inutile, care sa contribuie la asigurarea indeplinirii de
catre UE a obiectivelor sale de politicd. Acesta va include rationalizarea cerintelor actuale
privind raportarea.

Comisia va intocmi un raport pe baza rapoartelor primite de la statele membre. Acest raport,
care va fi un element important al bilantului anual cuprinzétor prevazut in cadrul strategic
pentru uniunea energetica, va include informatii complete privind stadiul tuturor proiectelor
PIC-urilor in cazul in care termenul limitd reprezentat de anul 2020 pentru realizarea
capacitatii de interconectare de 10% nu va fi respectat. Daca este necesar, Comisia va propune
madsuri suplimentare in vederea atingerii acestui obiectiv.

Dupa cum s-a demonstrat prin angajamentul politic pozitiv in ceea ce priveste regiunea Marii
Baltice si Peninsula Iberica, sprijinul la cel mai inalt nivel este esential pentru realizarea de
progrese in privinta acestor proiecte de mare anvergura.
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