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REZUMAT

in cadrul programelor succesive de asistenta
economica, principalele dezechilibre
macroeconomice din Romania legate de contul
curent si de politica bugetara au fost atenuate
semnificativ, iar stabilitatea sectorului financiar
a fost mentinutid. Programele de asistentd
financiara pentru balanta de plati si-au atins scopul
de refacere a stabilitdtii macroeconomice, de
restabilire a accesului pe piatd pentru titlurile de
stat si de protejare a stabilitatii financiare. Dupa o
scadere puternicd in perioada crizei, cresterea s-a
reluat rapid si a revenit la valori pozitive incepand
din 2011. in 2014, cresterea a atins 2,9 % si se
preconizeaza ca aceasta va fi in continuare robusta.
Somajul s-a mentinut la un nivel de aproximativ
7 %, in timp ce inflatia a cunoscut recent o scadere
semnificativd. Consolidarea bugetara a fost
concentratd la inceputul perioadei, insd a fost
repartizatd pe parcursul mai multor ani. Deficitul
de cont curent de peste 10 % din perioada
2006-2008 a fost corectat n linii mari, acesta
reprezentand aproximativ 1 % din PIB in 2013, ca
urmare a exporturilor puternice si a unei reduceri
strict temporare a importurilor. Aceastd corectie a
contribuit la imbundtatirea pozitiei investitionale
internationale nete (negative), care a atins nivelul
de 60 % din PIB. Sectorul bancar a facut fata cu
succes crizei, iar capitalizarea este in continuare
solida.

Prezentul raport de tard evalueazi economia
Rominiei in contextul analizei anuale a cresterii
efectuate de Comisie. Analiza recomanda trei
piloni principali pentru politica economicd si
sociald a UE 1n 2015: investitii, reforme structurale
si responsabilitate bugetard. In conformitate cu
Planul de investitii pentru Europa, se analizeaza si
modurile de maximizare a impactului resurselor
publice si de mobilizare a investitiilor private.
Pana 1in prezent, supravegherea politicilor
economice pentru Romania a avut loc in cadrul
programelor. Tn Raportul privind mecanismul de
alertd pentru anul 2015, Comisia a constatat ca este
necesar sd se determine dacd in Romania exista
dezechilibre  macroeconomice. Prin  urmare,
prezentul raport de tard evalueazd Romania
inclusiv prin prisma constatarilor din Raportul
privind mecanismul de alertd pentru anul 2015. in
acest sens, Raportul de tard prevede si un bilant
aprofundat privind Romania.

Principalele constatari ale bilantului
aprofundat cuprins in prezentul raport de tara:

Cu toate «cd pozitia investitionala
internationali netd a Roméniei arati ca
existi 1in continuare unele riscuri,
dezechilibrele majore au fost corectate.
Pozitia investitionald internationald, care inca
inregistreaza o valoare negativa semnificativa,
continud sa reprezinte o sursd de vulnerabilitate
macroeconomicd. Totusi, cresterea exporturilor
indica 0 rezilienta macroeconomica
imbunatatita. Deficitele de cont curent, anterior
nesustenabile, au fost corectate si se
preconizeaza ca acestea vor rdmane sub
control. Productivitatea muncii a inceput sa se
amelioreze doar cu putin timp in urma, iar
competitivitatea prin costuri incd nu este
asiguratd. Competitivitatea prin alti factori
decat costurile este in continuare afectatd de
nivelurile scazute ale investitiilor gi inovarii,
precum si de un mediu de afaceri nefavorabil.

n pofida reformelor importante,
deficientele existente la nivelul mediului de
afaceri ar putea ameninta investitiile foarte
necesare si capacitatea de export a
Romaniei. Fondurile structurale ar putea
contribui in mod semnificativ la finantarea
unor investitii importante, Insd implementarea
continud sd se confrunte cu obstacole majore.
Accesul la finantare este in continuare dificil,
in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Infrastructura energetica si de transport
continud sa frineze cresterea economicd a
Romaniei. Calitatea insuficienta a
invatamantului si necorelarea acestuia cu piata
muncii, capacitatea limitatd a administratiei
publice si o politici de impozitare instabild
ingradesc investitiile si exporturile.
Ineficientele din cadrul intreprinderilor de stat,
predominante in sectoare-cheie precum energia
si transporturile, impovareaza finantele publice
si afecteaza Intreaga economie.

Datoria privatd se afld sub control, iar
stabilitatea sectorului financiar a fost
mentinuti, finsd continudi sid existe
vulnerabilititi, atit externe cét si interne.
Sectorul bancar roméanesc este bine capitalizat
si lichid, iar creditele neperformante urmeaza o
tendinta descrescatoare. Cu toate acestea, exista
in continuare presiuni Tn sensul reducerii
efectului de levier, iar creditele depreciate
afecteaza profitabilitatea bancilor. Bancile sunt



in continuare vulnerabile la evolutiile
defavorabile din zona euro si mai ales la
initiativele nationale care ar putea avea un
impact advers asupra sectorului, acestea putand
fi atenuate prin programul pentru balanta de
plati. Gradul de indatorare din sectorul privat
este in continuare sub control.

Raportul de tara analizeazi, de asemenea,
aspecte macroeonomice s§i structurale, iar
constatirile sunt urmatoarele:

e Respectarea legislatiei fiscale este in
continuare limitata, iar politica fiscala este
destul de instabild. Cu toate ca se pun in
aplicare masuri menite sd sporeasca eficienta
administratiei fiscale, respectarea legislatiei in
materie de TVA se afla printre cele mai reduse

din UE, iar munca nedeclarata afecteaza
veniturile bugetare. Modificarile frecvente
aduse  sistemului  fiscal  contribuie la

instabilitatea din cadrul mediului de afaceri.

e Dinamica pietei muncii prezinti semne de
imbunatitire, insid existdi in continuare
probleme structurale. Saricia si excluziunea
sociald continua sa afecteze o mare parte a
populatiei. Somajul se situeaza la un nivel
redus si este in scddere, dar acest lucru se
explica in principal prin ratele de activitate in
mod constant scizute. Accesul la piata muncii
este Tn continuare dificil pentru grupurile
vulnerabile, iar calitatea si accesibilitatea
serviciilor pentru educatia si ingrijirea copiilor
prescolari, a formarii profesionale, a
uceniciilor, a invatdmantului superior si a
invatarii pe tot parcursul vietii sunt scazute.
Capacitatea  Agentiei  Nationale  pentru
Ocuparea Fortei de Muncd reprezintd o
constrangere. In pofida unor misuri importante,
rata somajului si cea a inactivititii in randul
tinerilor sunt in continuare ridicate. Romania
inregistreaza cea mai mare pondere a populatiei
ocupate in agriculturd din UE, gradul
subocupdrii in fermele de subzistentd si de
semisubzistentd fiind semnificativ. Desi in
scadere, partea din populatie care se afla intr-0
situatie materiald extrem de precara este
apreciabila. Eficacitatea transferurilor sociale
este limitatd. Populatia roma inregistreaza
rezultate mai slabe din punct de vedere social si
in materie de ocupare a fortei de munca.

Deseori nu se asigurd respectarea efectiva a
drepturilor copiilor. Reformele din domeniul
sanatatii au fost accelerate, Insd rezultatele
asistentei medicale, accesibilitatea si utilizarea
eficientd a resurselor continua sa reprezinte o
problema, in special in zonele rurale.

e Deficientele persistente din cadrul
administratiei publice si din cadrul mediului
de afaceri in ansamblu afecteazd economia
tarii. Au fost aprobate reforme importante care
vizeaza cresterea calitdtii serviciilor publice, a
previzibilitatii si calitatii politicilor, precum si
crearea unui mediu de reglementare mai
favorabil intreprinderilor si cetdtenilor, insa,
deocamdata, masurile concrete nu au fost puse
n aplicare pe deplin. Consolidarea progreselor
inregistrate 1n ceea ce priveste eficienta,
calitatea si independenta sistemului judiciar si
lupta Impotriva coruptiei continud s reprezinte
0 provocare.

Tn ansamblu, Romania a realizat progrese
limitate in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor specifice fiecirei tiri. Punerea in
aplicare a masurilor avute In vedere in cadrul
programului pentru balanta de plati este
neuniforma. Datele preliminare aratd cd deficitul
din 2014 este conform cu obiectivele programului;
n bugetul pentru 2015 obiectivul pe termen mediu
al Romaniei este un deficit de 1 % din PIB in
termeni structurali (plus un asa-numit ,,ajustor al
fondurilor UE” de 0,25 % din PIB); eliminarea
creditelor neperformante avanseaza; evaluarile
bilantului din sectorul asigurarilor se desfasoara
conform calendarului prevazut; iar liberalizarea
pretului gazelor pentru consumatorii necasnici
intrd 1n vigoare in 2015. Cu toate acestea, diferite
reforme au stagnat, inclusiv o serie de privatizari,
restructurarea intreprinderilor de stat generatoare
de pierderi, adoptarea legislatiei privind
obligatiunile garantate, infiintarea de instante
specializate pentru cazurile care implicd clauze
contractuale abuzive, stabilirea transparentd a
salariului minim, egalizarea varstei de pensionare a
barbatilor cu cea a femeilor si o serie de
imbunatatiri ale mediului de afaceri. Mai mult,
reusitele legate de guvernanta intreprinderilor de
stat sunt puse in pericol, iar reforma pensiilor
introdusa anterior este periclitatd de reintroducerea
planificatd a ,,pensiilor speciale”. S-au inregistrat
progrese limitate in ceea ce priveste rationalizarea
politicilor in materie de eficientd energetica,

Rezumat



integrarea transfrontaliera a retelelor energetice si
fluxurile inverse fizice n interconexiunile de gaze,
iar liberalizarea preturilor la energie pentru
consumatorii casnici a fost amanatd. Reducerea
contributiilor la asigurdrile sociale a redus sarcina
fiscala asupra costului fortei de munca, Insd nu a
vizat lucratorii cu venituri mici si medii.

Raportul de tara evidentiazd urmatoarele
provocari in materie de politica, rezultate in
urma analizei dezechilibrelor macroeconomice.
Existd in continuare riscuri la adresa mentinerii
politicii bugetare si a stabilitdtii sectorului
financiar, insd acestea pot fi atenuate prin punerea
in aplicare pe deplin a acordurilor convenite Tn
cadrul programului pentru balanta de plati si prin
asigurarea unei treceri in bune conditii la
supravegherea post-program, inclusiv consolidarea
ancorelor  bugetare  nationale.  Principalele
provocari ramase se referd la: accelerarea ritmului
reformelor structurale in vederea Imbundtatirii
capacitatilor de cercetare publice in scopul
dezvoltarii unor noi surse de crestere prin cercetare
si inovare pe termen mediu; utilizarea optima a
fondurilor structurale ale UE in vederea cresterii
investitiilor, a inovarii si a ocuparii fortei de
munca.

Rezumat



1.

Cresterea economica si potentialul de crestere

inainte de crizi, Roméinia finregistra rate
ridicate de crestere a PIB, care s-au dovedit a fi
nesustenabile avand in vedere dezechilibrele
aparute. Rata anuala de crestere a PIB real a fost,
in medie, de 6,5 % in perioada 2001-2008
(graficul 1.1), in principal ca urmare a cererii
interne puternice. Au crescut atat consumul, cat si
investitiile private, initial pe baza dezvoltarii
financiare si a unui boom al creditelor. in plus, o

politicd bugetard expansionistd prociclica a
sustinut cresterea. Nivelurile 1n crestere ale
importurilor au generat dezechilibre externe

semnificative (a se vedea sectiunea urmatoare),
care au fost finantate prin intrari de capital volatile.

Graficul 1.1: Cresterea PIB real in functie de
componentele cererii
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Sursa: Comisia Europeana

Odata cu declansarea crizei, intrarile de capital
privat striin au scizut brusc. Aceastad scadere a
reflectat atat aversiunea sporitd fatd de risc a
pietelor financiare, cat si  vulnerabilitatile
Romaniei. Scaderea 1n cauza a condus la un deficit
de finantare externa care a fost, in cele din urma,
acoperit prin Timprumuturi Tn cadrul unui program
de asistentd financiarda comun UE/FMI/Banca
Mondiald. Reducerea intrarilor de capital strdin si
masurile corective adoptate in cadrul programului
au avut ca rezultat ajustarea imediata, dar limitata
a cererii interne, precum si redresarea rapida a
cresterii economice, dupd ce, 1In perioada
2009-2010, s-a inregistrat o scadere cumulati a
activitatii economice de aproape 8 %.

CADRU: SITUATIA SI PERSPECTIVELE ECONOMICE

Cresterea economica a revenit la valori pozitive
incepiand din 2011 si se preconizeaza ca va
continua sa fie robusta in perioada 2015-2016.
De la inceperea crizei, cresterea PIB a fost
determinata de redresarea treptatd a cererii interne
si de exporturi puternice. in ciuda unei accelerari
recente a cresterii economice, PIB se afla incd sub
nivelul inregistrat inainte de criza (graficul 1.2,
exprimat in preturile din 2010). Se estimeaza ca
ritmul de crestere a PIB real a incetinit de la 3,5 %
n 2013 la 3 % n 2014, in principal din cauza unei
scaderi  semnificative a  investitiillor.  Se
preconizeaza cd, in 2015 si in 2016, cresterea
economicd a Romaniei va continua sa fie robusta,
in principal pe baza cererii interne, si ca aceasta va
fi insotita de o piatd stabila a fortei de munca. Se
preconizeaza, pe baza previziunilor Comisiei din
iarna 2015, ca cresterea PIB se va mentine peste
cresterea potentiald si ca va fi In continuare
robusta, situandu-se la 2,7 % 1n 2015 sila 2,9 % in
2016.

Graficul 1.2: Dinamica PIB
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Sunt necesare progrese suplimentare in ceea ce
priveste convergenta reald cu media la nivelul
UE. Autoritatile au anuntat intentia de a adopta
moneda euro in 2019, insd provocdrile sunt
semnificative. Tn 2014, Romania indeplinea toate
cele cinci criterii numerice de la Maastricht
necesare pentru aderarea la zona euro. Cu toate
acestea, astfel cum ilustreazd graficul 1.3,
Roménia se afld Incd mult sub nivelul de
convergentd atins de tarile care au adoptat recent



moneda euro (si anume Slovacia, Estonia, Letonia
si Lituania).

Graficul 1.3: Venitul pe cap de locuitor, SPC
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Criza a avut un impact considerabil si de
durati asupra economiei Romaniei. Estimarile
cresterii potentiale aratd cd revenirea la ratele de
crestere din perioada anterioard crizei este
improbabila (graficul 1.4). Dupa o scadere
puternica in 2009, cresterea potentiala a cunoscut o
redresare timida. Se preconizeazd ca aceasta va
atinge 2,9 % in 2019, nivel cu 0,5 % mai scazut
decat cresterea potentialdi medie din perioada
anterioard crizei (si anume, 1996-2008). 1In
perioada 2009-2012, cresterea potentiald s-a bazat
exclusiv pe acumularea de capital, reflectand
nivelul ridicat al investitiilor din economie. in
schimb, in 2013 si 2014, investitiile au inregistrat o
reducere abrupta.

Nivelul investitiilor se situeaza in continuare
peste media UE. In Romania, in 2013 investitiile
reprezintd aproape 24 % din PIB, comparativ cu
19 % din PIB, in UE. Cu toate acestea, contributia
investitillor la  competitivitatea globald  si
potentialul de crestere este afectatd de instabilitatea
gradului de prioritate acordat de-a lungul timpului
investitiilor publice, care reprezintd aproape 20 %
din totalul investitiilor (sau 5 % din PIB).
Asigurarea realizarii de investitii eficiente in
infrastructura publicd reprezintd o provocare
importantd  pentru  economia  romaneasca.
Evolutiile legate de investitii si de punerea in

aplicare a reformelor structurale anuntate In cadrul
actualului program de asistenta (preventiva) pentru
balanta de plati au un impact asupra procesului de
convergenta.

Productivitatea totala a factorilor este
proiectati sa creasca treptat in urmatorii ani, in
timp ce contributia factorului munca la crestere
este, in linii mari, neutri. Acest lucru ar trebui sa
rezulte din reformele pietei muncii si ale pietei
produselor, initiate 1n cadrul ultimelor doua
programe pentru balanta de plati. Cu toate acestea,
ritmul reformelor a incetinit in ultima perioada,
limitand expansiunea cresterii potentiale.

Graficul 1.4: Componentele cresterii potentiale
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Evolutiile preturilor

in Romainia, inflatia a inregistrat in mod
constant niveluri ridicate, insid cunoaste o
tendinti de scidere abrupta. Inflatia nu a
revenit, odatd cu criza din 2009, la nivelurile
ridicate 1inregistrate fTnainte de criza. Socurile
create de cresterea succesiva a preturilor au condus
la niveluri ale inflatiei cu mult peste cele din UE.
Dupa o scadere brusca in timpul crizei din
2008-2009, preturile au 1inregistrat cresteri
puternice. In 2011, cresteri semnificative in ceea
ce priveste impozitarea indirectd au condus la o
valoare de varf a inflatiei de 8,5 % (graficul 1.5).
Scaderea temporara inregistratd la inceputul anului
2012 s-a inversat rapid ca urmare a presiunii
exercitate de cresterea preturilor la alimente in a



doua jumatate a anului si a elimindrii treptate a
preturilor administrative in 2013.

Dupai o sciadere brusca in 2014, se preconizeaza
ci inflatia se va mentine la un nivel moderat in
perioada 2015-2016. Dupa ce a atins un minim
istoric de 0,9 % in iunie 2014, inflatia IAPC a
crescut usor in ultimele luni. Rata medie anuala a
inflatiei a scazut de la 3,2 % Tn 2013 la 1,4 % in
2014, reflectdnd n principal reducerea TVA
pentru paine, o recoltd bund si o scddere a
preturilor energiei la nivel mondial. Se estimeaza
ca inflatia va ramane la niveluri moderate si ca va
atinge o medie anuald de 1,2% fin 2015, in
principal ca urmare a scaderii semnificative a
preturilor energiei, a unei rate scazute a inflatiei in
UE si a asteptarilor inflationiste mai mici. Se
previzioneaza ca inflatia va creste la 2,5% 1n
2016, pe masurd ce continud relansarea cererii
interne.

Graficul 1.5: Inflatia
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Evolutiile de pe piata muncii

Piata muncii prezinta semne de imbunatatire in
2013 si in 2014. Tn Romania, rata de ocupare a
fortei de munca si rata de activitate continua sa fie
printre cele mai scazute din UE. Rata de ocupare a
fortei de muncd pentru grupa de varsta 20-64 de
ani a stagnat in 2013, dupd care, in al treilea
trimestru din 2014, a crescut pand la 67,4 %.
Conform previziunilor, redresarea va continua n
2015 si 2016, pe baza cresterii mai puternice a PIB
in comparatie cu 2014. Cu toate acestea, nivelul va

ramane in continuare sub media actuala UE de
69,8 %.

Somajul s-a situat la un nivel relativ stabil,
chiar si in timpul crizei. In Romania, rata
somajului a oscilat 1n jurul valorii de 7 % pentru o
lunga perioada de timp, inclusiv pe parcursul
crizei. Aceastd valoare este mai micd decat media
grupului de tari cu caracteristici similare si a UE
(graficul 1.6), insa Romania inregistreaza si o rata
de activitate mai scazuta. Rata somajului a crescut
la 7,3 % Tn 2013, dar a scazut din nou la 6,7 % in
2014 si se preconizeaza ca aceasta va inregistra o
oarecare scadere si in 2015 si 2016.

Graficul 1.6: Ratele somajului
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Finantele publice

Dezechilibrele bugetare s-au atenuat treptat, pe
masurd ce deficitul bugetar a urmat o
traiectorie descendenti. Inainte de crizd si in
momentul culminant al acesteia, Romania
inregistra un deficit bugetar si un deficit de cont
curent similare, ambele de peste 8 % din PIB. Cu
sprijinul a trei programe UE/FMI consecutive,
Romania a reusit sd reduca deficitul bugetar la
1,8% din PIB in 2014 (conform previziunilor
Comisiei din iarna anului 2015). Ajustarea a fost
concentratd la inceputul perioadei, insd a fost
distribuita pe parcursul mai multor ani,
Tnregistrandu-se o reducere de la 8,9 % in 2009 la
5,5 % in 2011 si, respectiv, la 3,0 % in 2012, cand
procedura aplicabild deficitelor excesive a fost
abrogata. Dupa un rezultat bun in 2013, ajustarea a
incetinit in 2014. Se preconizeazd cd in 2015



deficitul va fi de 1,5 % din PIB. Se estimeazi ca
aceastd valoare a deficitului bugetar este in
concordantd cu un deficit structural de 1,25 % din
PIB, care corespunde obiectivului convenit n
programul de asistentd pentru balanta de plati
pentru Romania: atingerea obiectivului pe termen
mediu de a Tnregistra un deficit de 1,0 % din PIB
in termeni structurali, plus un asa-numit ,,ajustor al
fondurilor UE” de 0,25 % din PIB. Acesta din
urma reprezintd o alocare bugetard suplimentara
care urmeaza sa fie utilizatd numai pentru o
accelerare semnificativdi a absorbtiei fondurilor
UE. in plus, Romania adoptd misuri de intirire a
guvernantei bugetare. Datoria publica a crescut de
la 13,2 % din PIB in 2008 la 37,3 % din PIB in
2012, pe fondul deficitelor bugetare ridicate si al
scaderii productiei. Se preconizeazd ca datoria
publica se va stabiliza in 2015-2016 la un nivel de
aproximativ 39 % din PIB ca urmare a reducerii
deficitului si a redresarii economice.

Graficul 1.7: Deficitul public si datoria publica
(2006-2016)
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Mixul de politici fiscale s-a imbunitatit de-a
lungul anilor, insd politica fiscald este
modificatd frecvent, iar colectarea veniturilor
rimane slabi. Tn ultimii ani, impozitele indirecte,
precum TVA si accizele, au capatat o pondere mai
mare in mixul de politici fiscale. Sarcina fiscald
asupra costului fortei de munca a fost redusa in
2014 printr-o diminuare a contributiilor la
asigurarile sociale cu 5 puncte procentuale la toate
nivelurile, dupa o crestere cu 3 puncte procentuale
in 2009. Cu toate acestea, modificarile frecvente
ale politicii fiscale cauzeazd in continuare

perturbari ale mediului de afaceri. Colectarea
taxelor si impozitelor riméne slaba, iar deficitul de
incasare a TVA este cel mai mare din UE 27,
reprezentand 44 % din PIB in 2012.

in ceea ce priveste cheltuielile, existi inci
ineficiente  semnificative  care  afecteaza
potentialul de crestere al Roméiniei. Uneori,
proiectele de investitii finantate la nivel national
nu sunt pregitite temeinic, nu au o justificare
economicd si nu dispun de finantare constanta.
Absorbtia fondurilor UE inregistreaza intarzieri,
situandu-se la numai 52,2% din fondurile
structurale si de coeziune disponibile la sfarsitul
anului 2014. Cresterea capacitatii de investitii
publice continud sa reprezinte o provocare. Acest
lucru este cauzat, in special, de gradul insuficient
de trecere de la proiecte finantate la nivel national
la proiecte cofinantate cu fonduri UE. De
asemenea, eficienta investitiilor publice este
afectatd de deficientele existente la nivelul
gestiondrii investitiilor publice. Cheltuielile cu
salariile din sectorul public se afld in continuare
sub control, insa grila salariald unificata in intregul
sector public incd nu a fost pusd in aplicare (a se
vedea sectiunea 4.1).

Hotiririle judecatoresti si intreprinderile de
stat generatoare de pierderi prezinta riscuri in
ceea ce priveste viitoarele deficite bugetare.
Hotararile judecétoresti neprevazute cu impact
bugetar semnificativ au fost des intalnite Tn ultimii
ani. Anticiparea eventualelor riscuri juridice care
vor aparea in viitor continud sid reprezinte o
provocare. Unele intreprinderi de stat si alte
societdti reclasificate 1n sectorul administratiei
publice au contribuit la deficitul bugetar, ceea ce
reflectd ineficientele si guvernanta corporativa
precara (a se vedea sectiunea 3.2).

Ajustarea bugetari continua si datoria publica
sustenabila contribuie la conditii de finantare
confortabile. Tn 2009, Romania a pierdut accesul
la pietele financiare internationale, necesitand
asistentd financiara din partea UE/FMI, dar si-a
recipitat rapid accesul pe piati. Incepand din
2011, Romania 1si finanteaza pe deplin deficitul si
datoria pe pietele financiare. in 2013, JP Morgan a
inclus obligatiunile de tezaur ale Romaniei in
indicele sdu pentru pietele emergente. Toate cele
trei mari agentii de rating acordd Romaéniei
ratingul ,,investment grade” (tabelul 1.1), iar
spread-urile la swapul pe riscul de credit (CDS) se



afld la nivelul cel mai scazut inregistrat de la
mijlocul anului 2007 (graficul 1.8). Cu toate
acestea, conditiile de piatda s-au dovedit a fi
sensibile la deteriorarea increderii in piatd. Ambele
anunturi ale Federal Reserve privind reducerea
treptatd a masurilor de relaxare cantitativa, precum
si tulburdrile financiare produse in Turcia la
inceputul anului 2014 au avut un impact imediat
asupra conditiilor de finantare si au exercitat
presiuni asupra cursului de schimb.

Tabelul 1.1:  Evolutia ratingurilor pe termen lung
Rating Data Perspectiva Data
MOODY'S Baa3 06-10-06 ST 25-04-14
S&P BBB- 16-05-14 ST 16-05-14
BB+ 27-10-08
FITCH BBB- 04-07-11 ST 04-07-11
BB+ 10-11-08
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Graficul 1.8: Spread-urile CDS in raport cu
BUND
—PR0 BG
HU cz

RO prog inceput 09-11  ssssss RO prog previncaput 11-13

. 10 prOG prev inceput 13-15
1000 prog p B

800
600

400

. fvﬂ# Il
AN

ian. 06 ian. 07 ian. 05 ian. 0% ian. 10 ian. 11 ian. 12 ian. 13 ian. 14 ian. 15

200

Sursa: Comisia Europeana

Sectorul financiar

Sectorul financiar al Roméniei se bazeazi pe
banci, 80 % dintre acestea fiind banci cu capital
striin. In ansamblu, institutiile de credit detin cea
mai mare parte a activelor sistemului financiar
(aproximativ 80 %) (graficul 1.9). Bancile cu
capital austriac au dominat piata din 2000, urmate
de bancile franceze si elene.

Sursa: Banca Nationald a Romaniei (BNR), rapoarte anuale

Sectorul bancar din Roménia a facut fata cu
bine crizei economice si financiare, iar
capitalizarea rimine puternici. Nu au fost
necesare masuri de interventie publicad pentru a
sprijini sectorul bancar. Creditele neperformante
au scizut de la 22,6% Tn martie 2014 la
aproximativ 14 % in decembrie 2014 (a se vedea
graficul 3.5 din sectiunea 3.3). In plus, riscurile
asociate unui nivel ridicat al creditelor
neperformante au fost atenuate printr-o politica
prudenta de constituire de provizioane pentru
pierderile din credite aplicatd de autoritatea de
supraveghere bancara.

Constituirea de provizioane pentru activele
depreciate afecteazi profitabilitatea bincilor. Tn
contextul cresterii provizioanelor pentru pierderi
din credite si al costurilor de finantare ridicate (in
special pentru bancile cu capital elen si cipriot),
profitabilitatea sectorului bancar a fost supusa unor
presiuni in ultimii ani (graficul 1.10). Dupa trei ani
de pierderi, Tn 2013 sectorul bancar a inregistrat un
profit consolidat modest. Tn 2014, profitabilitatea
bancilor a suferit din nou din cauza masurilor
aplicate pentru curatarea bilanturilor bancare in
cadrul planului de rezolutie a creditelor
neperformante al Béncii Nationale a Roméniei.
Conform datelor preliminare, sectorul a Tnregistrat
o pierdere de 4,3 miliarde RON la sfarsitul lunii
decembrie 2014.



Graficul 1.10: Profitabilitatea exprimata prin
ROA (randamentul activelor) si
ROE (rentabilitatea capitalurilor
proprii)
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Cresterea creditarii rimine modesta din cauza
unor factori legati atat de oferta, cat si de
cerere. in concordanti cu tendintele regionale,
sistemul bancar din Romania a suferit in 2014 o
reducere suplimentarda a stocului creditelor, o
scadere a nivelului de finantare de la bancile-
mama, precum si o extindere a bazei de depozite
locale, aceasta din wurma fiind rezultatul
economisirii  preventive realizate atdt de
gospodarii, cat si de intreprinderi. Pe fondul
acestor evolutii, deficitul de finantare a fost, de
asemenea, redus. Raportul credite
acordate/depozite atrase a scazut la putin sub
100 % la sfarsitul lunii iulie 2014, pentru prima
datd dupa aproape sapte ani, si la 91,4 % la
sfarsitul lunii decembrie 2014.

Reducerea efectului de levier al bancilor straine
a continuat Tn 2014. Pe parcursul primului
program de asistentd pentru balanta de plati (2009-
2011), bancile cu capital strdin si-au pastrat
expunerile fatd de Romania 1n cadrul initiativei
,»Viena”. Cu toate acestea, Incepand din primavara
anului 2011, a avut loc o reducere treptatd si
ordonatd a efectului de levier, expunerea acestor
banci reducandu-se cu aproximativ 25 % din
martie 2009 pana in iunie 2014.

Principalele vulnerabilititi si provocari cu care
se confrunti sectorul bancar au fost pana acum
combatute, insd continui si existe elemente de

vulnerabilitate. Principalele provocari se refera la:
(i) mnivelul 1nca semnificativ al creditelor
neperformante; (ii) procesul de reducere a efectului
de levier aflat in curs, dar care se desfdsoard in
mod ordonat; (iii) ponderea substantiald a
imprumuturilor in monede strdine; (iv) initiativele
legislative care pot avea un impact negativ asupra
stabilitdtii sectorului financiar; si (v) riscurile
geopolitice care ar putea afecta bancile-mama ale
filialelor din Romania (a se vedea sectiunea 3.3).



Caseta 1.1: Procesul de supraveghere economica

Analiza anuald a cresterii efectuatd de Comisie
si adoptatd in noiembrie 2014 a demarat
semestrul  european pentru 2015, cu
propunerea ca UE sd urmareascd o abordare
integratda a politicii economice, articulatd in
jurul a trei piloni principali: stimularea
investitiilor, accelerarea reformelor structurale
si continuarea unei consoliddri bugetare
responsabile si favorabile cresterii. Analiza
anuald a cresterii a prezentat, de asemenea,
procesul de rationalizare a semestrului
european in vederea cresterii eficacitatii
procesului de coordonare a politicii economice
la nivelul UE prin asumarea unui grad mai
mare de raspundere si prin incurajarea unei
implicdri mai puternice din partea tuturor
actorilor.

In conformitate cu eforturile de rationalizare,
prezentul Raport de tard include un bilant
aprofundat - Tn conformitate cu articolul 5 din
Regulamentul nr. 1176/2011 - pentru a stabili
daca exista dezechilibre macroeconomice,
astfel cum s-a anuntat in Raportul privind
mecanismul de alerta publicat de Comisie n
noiembrie 2014.

Prezentul Raport de tard include o evaluare a
progreselor realizate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor pentru
2014 specifice fiecarei tari, adoptate de
Consiliu  in iulie 2014. Recomandarile
specifice fiecarei tari adresate Romaniei au
vizat punerea in aplicare a programului de
asistenta financiard UE/FMI, bugetul, sistemul
de impozitare, de pensii si de sanatate, piata
fortei de munca, politicile sociale,
administratia publica, energia, transporturile si
absorbtia fondurilor UE.

Péana in prezent, supravegherea dezechilibrelor si
monitorizarea politicilor economice Tn Romania a
avut loc Tn cadrul programului de ajustare pentru
balanta de plati, care este sprijinit prin asistenta
financiara preventivd. Cu toate acestea, de la
acordul din toamna anului 2013, nu a mai fost
finalizata cu succes nicio evaluare semestriala a
programului care urmeaza sa se incheie pana in
septembrie 2015. Tn toamna anului 2014 s-a
considerat util ca Romania sa fie inclusa in
procedura de supraveghere privind dezechilibrele
macroeconomice. Pe langa misiunile periodice de
evaluare a programului, evaluarea Comisiei din
acest raport de tard se bazeazd pe intalnirile
bilaterale care au avut loc cu statul membru in
decembrie, precum si pe raportarea aferenta cu
privire la punerea in aplicare a recomandarilor
pentru 2014 specifice fiecarei tari. In plus,
Comisia a efectuat, Tn ianuarie 2015, o misiune de
informare avand ca scop realizarea unui bilant
aprofundat, derulatd in paralel cu misiunea de
evaluare privind balanta de plati.

Rapoartele de tard constituie baza pentru
recomanddrile pe care Consiliul le va adresa
statelor membre n luna iunie. Devansarea, in
acest an, a publicarii evaluarii realizate de
Comisie va oferi suficient timp pentru discutii
mai detaliate si  va consolida caracterul
multilateral al semestrului european. Acest lucru
va contribui la realizarea de progrese fn
programul de reforma al Europei.




Tabelul 1.2:  Principalii indicatori economici, financiari si sociali

Previziuni
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIB real (de la anla an) 8,5 -7,1 -0,8 11 0,6 34 3,0 2,7 2,9
Consumul privat (de la an la an) 71 -10,1 1,0 0,8 1,2 1,2 5,0 3,0 2,7
Consumul public (de la an la an) 6,7 3,7 -4,9 0,6 0,4 -4,8 2,5 0,3 3,2
Formarea bruta de capital fix (de la anla an) 176 -36,6 -2,4 2,9 0,1 -7,9 -54 3,5 4,1
Exporturile de bunuri si servicii (de la an la an) -3,2 -5,3 15,2 11,9 1,0 16,2 8,4 57 5,8
Importurile de bunuri si servicii (de la an la an) 0,2 -20,7 12,6 10,2 -1,8 4,2 6,6 5,8 6,3
Deviatia PIB 9,0 -0,3 -2,6 -31 -4,1 -24 -12 -08 -05
Contributia la cresterea PIB:

Cererea interna (de la an la an) 12,2  -19,9 -0,9 1,4 0,9 -2,1 2,2 2,7 3,1

Stocurile (de la an la an) -2,7 59 0,2 -0,2 -1,4 1,2 0,2 0,0 0,0

Exporturile nete (de la an la an) -1,0 6,9 -0,1 -0,1 1,1 4,3 0,6 0,0 -0,2
Balanta contului curent (% din PIB), balanta de plati -11,5 -4,5 -4,5 -4,6 -45 -0,8
Balanta comerciala (% din PIB), balanta de plati -13,1 -6,4 -59 -5,5 -4,8 -0,48* . . .
Conditiile de comercializare a bunurilor si serviciilor (de la an la an) 3,4 1,2 1,3 1,8 -1,2 -0,1 0,0 0,1 0,6
Pozitia investitionala internationala neta (% din PIB) -525 -620 -634 -654 -673 -62,6
Datoria externa neta (% din PIB) 27,7 34,6 37,8 40,0 40,3* 34,6*
Datoria externa bruta (% din PIB) 55,073 68,165 75,141 76,4 74,9 68.9*

P . o ~
SPe;rrfz))rman;ele exporturilor in raport cu tarile avansate (variatie % pe 60.1* 44,9% 65.9 63.7 258 248
Cota de piata a exporturilor, bunuri si servicii (%) N 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Ratz_i de economisire a gospodariilor (economii nete ca procent din 96 -109 -136
venitul disponibil net)
Fluxul creditelor acordate sectorului privat, consolidat (% din PIB) 13,1 -1,7 1,0 2,8 0,3 -1,4
Datoria sectorului privat, consolidata (% din PIB) 65,5 71,9 77,8 72,9 71,8 66,4
Indicele pretului locuintelor, deflatat (de la an la an) -26,3 -144 -17,7 -10,0 -4,5
Investitiile rezidentiale (% din PIB) 3,1 2,9 2,9 2,7 2,7
Pasivele totale ale sectorului financiar, neconsolidate (de la an la an) 12,6 14,1 5,0 4,7 53 2,1
Rata fondurilor proprii de nivel 1!
Rata globala de solvabilitate 2
Credite indoielnice si neperformante brute totale (% din
instrumentele de datorie totale si creditele si avansurile tolale)2
Variatia ocuparii fortei de munca (numar de persoane, de la an la an) -0,3 -1,5 -0,3 -1,3 -5,9 -1,0 0,2 0,3 0,4
Rata somajului 56 6,5 7,0 7,2 6,8 7,1 7,0 6,9 6,8
Rata somajului de lunga durata (% din populatia activa) 2,3 2,1 2,4 3,0 3,1 3,3 . .
AP - o) 1: . TR .

Ratavsoma{ululv in randul tinerilor (% din populatia activa din aceeasi 176 20,0 221 23.9 226 237 237
grupa de varsta)
Rata de activitate (15-64 de ani) 62,9 63,1 63,6 63,3 64,2 64,6
Tmhern' c‘ar? nu sunt lncadrvag_l profeslo.nal 51 nu urmeaza nicio forma 116 13,9 16,4 174 16,8 17.2
de invatamant sau de pregatire profesionala (%)
Nur}']arvul persoanelor expuse rfsculul de saracie sau de excluziune 442 431 414 403 .7 40,4
sociald (% din populatia totald)
Rata riscului de saracie (% din populatia totala) 23,4 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4
Rata lipsurilor materiale grave (% din totalul populatiei) 32,9 32,2 31,0 29,4 29,9 28,5
Numar de persoane care traiesc in gospodarii cu o intensitate a
muncii foarte scazuta (% din totalul populatiei cu varste sub 60 de 8,3 7,7 6,9 6,7 7.4 6,4
ani)
Deflatorul PIB (de la an la an) 15,6 4,8 54 4,7 4,9 34 2,4 2,3 2,5
Indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC) (de la an la an) 7,9 5,6 6,1 5,8 3,4 3,2 1,4 1,2 25
Remunerarea nominala per angajat (de la an la an) 32,9 -2,2 1,9 -4,1 9,4 2,7 4,7 3,4 4,1
Productivitatea muncii (reala, persoana angajata, de la an la an) 8,4 -5,2 -0,5 1,9 57 4,0 . .
Costurile unitare ale muncii (ULC) (intreaga economie, de la an la 226 3.2 24 58 35 13 18
an) 0,9 1,5
Costurile unitare reale ale muncii (de la an la an) 6,0 -1,5 -2,9 -10,1 -1,4 -45 -06 -14 -09
REER® (ULC, de la an la an) 78 -13,0 11 59 53 -04 06 -27 04
REER? (IAPC, de la an la an) -57  -75 2,0 23 57 35 12 00 06
Soldul bugetar al administratiei publice (% din PIB) -5,6 -8,9 -6,6 -5,5 -3,0 -22 -18 -15 -15
Soldul bugetar structural (% din PIB) . . -5,8 -3,3 -2,1 -1,4 -13 -12 -1,3
Datoria publica bruta (% din PIB) 13,2 23,2 29,9 34,2 37,3 38,0 38,7 391 393

(1) grupuri bancare si banci autonome nationale.

(2) grupuri bancare si banci autonome nationale, filiale si sucursale aflate sub controlul unor societati straine (din UE si din afara UE).

(3) rata reala efectiva de schimb
Sursa: Comisia Europeana




Tabelul 1.3:  Indicatorii tabloului de bord al PDM
Praguri 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 1 =40 0, - - - - - -
Balanta contului curent medie pe 3 ani 4%16% 11,8 9,8 6,9 4,6 4,6 3,3
% din PIB
(% din ) p.m.: nivel corespunzator anului - -115 -45 -45 -4,6 -4,5 -0,8
Pozitia investitionald internationala neté (% din PIB) -35% -52,5 -62,0 -63,8 -65,6 -67,3 -62,4
Rata reali efectiva de variatie % (3 ani) +5% & +11% 95 -50 -108 -3.3 -1,9 03
Dezechilibrele si E;}elﬁzfoﬁul}ifll}é 4
competitivitatea I . p.m.: variatie % de la an la an - -5,2 -14 1.6 28 -6,1 39
de tari industriale)
externe
T . .
Cotele de piatd ale variatie % (5 ani) 6% 41,6 32,7 51,9 494 13,8 16,4
exporturilor p.m.: % variatie de la an la an - 137 14 07 67 68 163
Costurile unitare variatie % (3 ani) 9% & 12% 39,1 37,0 29,5 -0,5 -1,0 0,7p
nominale ale muncii
(ULC) p.m.: variatie % de la an la an - 22,6 3.2 24 -5,8 2,7 4.2p
Preturile deflatate ale locuintelor (variatie % de la an la an) 6% na. -269 -140 -176 -106 -46p
Fluxul.creditelor acordate sectorului privat ca % din PIB, 14% 131 17 34 28 03  -15p
consolidat
Datoria sectorului privat ca % din PIB, consolidata 133% 65,5 71,9 77,8 72,9 71,7 66,4p
Dezechilibrele . . . . f
inferne Datoria sectorului public ca % din PIB 60% 13,2 23,2 29,9 34,2 37,3 37,9
medie pe 3 ani 10% 6,4 6,2 6,4 6,9 7,0 7,0
Rata somajului
p.m.: nivel corespunzator anului - 5,6 6,5 7,0 7.2 6,8 71
Pasivele totale ale sectorului financiar (variatie % de la an la f 165% 118 146 46 44 49 31

an)

Valori: e: estimat. p: provizoriu.

(1) Cifrele evidentiate sunt cele care nu se incadreaza in pragul prevazut in Raportul Comisiei Europene privind mecanismul de alerta.
In cazul REER si ULC, primul prag se aplica statelor membre ale zonei euro;

(2) Cifrele in italice sunt calculate conform vechilor standarde (SEC 95/BPM5);
(3) Date privind cota de piata a exporturilor: totalul exporturilor mondiale se bazeaza pe cea de a cincea editie a Manualului balantei de

plati (BPM 5).
Sursa: Comisia Europeana




2 .  DEZECHILIBRE, RISCURI S| AJUSTARI



2.1. REECHILIBRAREA S| COMPETITIVITATEA EXTERNA

Pozitia investitionala internationala neta

Pozitia investitionald internationald neta a
Romaniei s-a imbunititit substantial fatd de
2012. La sfarsitul lunii iulie 2014, Romania avea o
pozitie  investitionald  internationalda  netd
de -58,3 % din PIB, care reprezintd cea mai mica
valoare inregistratd din primul trimestru al anului
2010 (graficul 2.1.2) si marcheaza o imbunatatire
semnificativa in comparatie cu valoarea de -67,5 %
din PIB inregistratd in 2012, cand pozitia
investitionald internationald netd a atins un minim
istoric. Aceastd corectie este rezultatul unei
cresteri puternice a PIB nominal si a unui deficit
de cont curent redus (graficul 2.1.2), In ciuda
deteriorarii soldului veniturilor din investitii si a
efectelor negative din reevaluare.

O pozitie investitionala internationald neta
negativi nu este neobisnuiti in cazul unei
economii aflate intr-o fazi de recuperare a
decalajelor. Tarile cu caracteristici similare
inregistreaza pozitii investitionale internationale
nete asemanatoare sau, in cea mai mare parte, chiar
mai defavorabile (graficul 2.1.1). Cele mai expuse
tari din grupul celor cu caracteristici similare
(Ungaria, Bulgaria si Letonia) au inceput sa isi
reducd expunerea internationald mai devreme
decdt Romania, posibil ca reactie la pietele
financiare internationale tumultuoase. Cu toate
acestea, o valoare negativa importantd a pozitiei
investitionale internationale nete creste expunerea
unei tari la opririle sau reluarile bruste ale
fluxurilor de capital. Aceasta se reflecta, la randul
sdu, in contul curent, prin cresterea deficitelor
veniturilor nete, astfel cum se intdmpla in cazul
Romaniei (graficul 2.1.1). Deficitele de cont curent
moderate pot contribui, astfel, la mentinerea sub
control, pe termen lung, a pozitiei investitionale
internationale nete.

Graficul 2.1.1: Pozitia investitionala
internationala neta in Romania si
in tarile cu caracteristici similare
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Graficul 2.1.2: Defalcarea ratei de variatie a
pozitiei investitionale
internationale nete
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Tn anii de expansiune care au precedat criza,
deteriorarea pozitiei investitionale
internationale nete a fost finantati, in parte, din
surse destul de volatile. O parte considerabild a
finantarii pozitiei investitionale internationale nete
a provenit din surse volatile sau usor de accesat,
cum ar fi investitile de portofoliu si
Tmprumuturile, expunand Roménia la riscul de
piatd financiarda (a se vedea graficul 2.1.3 si
sectiunea 3.3). Deteriorarea subitd a Increderii



pietei in timpul crizei economice mondiale a
exercitat presiuni semnificative asupra necesarului
de finantare public si a cursului de schimb, ceea ce
a condus la un deficit de finantare externd
semnificativ care, la inceputul anului 2009, a fost
in cele din urma acoperit printr-un program de
asistenta financiard comun UE/FMI in valoare de
aproximativ 20 de miliarde EUR. Impreuni cu
decizia bancilor internationale de mentinere a
expunerii lor fatd de Romania, in cadrul initiativei
»Viena”, acest sprijin financiar si ajustarea
economicd declansatd de programul de asistentd
pentru balanta de plati au contribuit la o atenuare
treptatd a dezechilibrelor Romaniei.

Graficul 2.1.3: Finantarea pozitiei investitionale

internationale nete
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Structura pozitiei investitionale internationale
nete confirma persistenta unor surse de
finantare volatile. Investitiile de portofoliu nete si
soldul net pentru alte investitii au fost de -72 % din
PIB la sfarsitul anului 2013, o valoare mult
superioara celei de -43 % din PIB pentru datoriile
nete aferente investitiilor striine directe. Aceasta
structura este relativ nefavorabild, comparativ cu
tarile cu caracteristici similare din regiune.

Cu toate acestea, investitiile striine directe isi
recapita rolul de sursa stabild de finantare. De
la un nivel istoric scdzut de 17 % din PIB in 2002,
stocul net de investitii strdine directe a crescut
constant in Romania pand in 2009, atingdnd un
nivel situat cu putin peste 40 %. Prin prisma
fluxurilor, investitiile strdine directe au scazut
brusc de la inceputul crizei financiare. Investitiile

strdine directe au reprezentat intre 1,3 % si 1,9 %
din PIB in perioada 2010-2013. Aceste valori se
afla cu mult sub media inregistratd in perioada
2004-2008, de 7,4% din PIB. Tn consecintd,
stocurile de investitii strdine directe au inregistrat
doar o crestere usoara din 2009, ajungand la 43 %
din PIB la sfarsitul anului 2013. Avand in vedere
evolutia pozitiei investitionale internationale nete,
aceasta inseamnd ca, nainte de crizd, investitiile
straiine  directe nete finantau o proportie
descrescatoare din pozitia externd netd: In scadere
de la 94 % din pozitia investitionala internationald
netd in 2005 la 66 % in 2009. Cu toate acestea,
din 2011, aceasta pondere a crescut din nou,
ajungand la 69 % in 2013. Inversarea tendintei este
doar partial cauzata de valoarea negativa mai mica
a pozitiei investitionale internationale nete.

Evolutiile contului curent

Deficitul de cont curent al Romaniei a scizut in
ultimii ani. Acesta s-a reechilibrat, evoluand de la
un deficit de peste 10 % din PIB in perioada
2006-2008 la unul de aproximativ 1 % din PIB in
2013. Ajustarea a avut loc in doua etape (graficul
2.1.4). Deficitul de cont curent a suferit o prima
ajustare in 2009, ajungand la 4,2 % din PIB, in
principal din cauza reducerii importurilor. Dupa o
perioada de stabilitate, deficitul a scazut din nou in
perioada 2012-2013, ajungand la 1,1 % din PIB. A
doua ajustare a fost mai cuprinzitoare. Aceasta a
avut la baza exporturile importante, importurile
stabile si o scadere a veniturilor primare
(negative). Cresterea puternica a exporturilor si
cresterea excedentului provenit din comertul cu
servicii indicd schimbarea structurald produsad la
nivelul economiei romanesti (a se vedea mai jos).
Se estimeaza ca excedentul de cont curent a
reprezentat 1% din PIB in 2014 si cd se va
stabiliza in 2015 si 2016.



Graficul 2.1.4: Balanta contului curent, in functie Graficul 2.1.5: Capacitatea neta de finantare in
de componente (4gma) functie de sector
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Nevoile de finantare publici mai scazute si
reducerea efectului de levier al intreprinderilor
au contribuit la ajustarea contului curent, care
a Tnceput Tn 2009. Odatid cu inceperea crizei,
societatile financiare si nefinanciare din Romania
si-au ajustat din ce in ce mai mult bilanturile,
transformand necesarul de finantare care inainte
era in crestere in excedente (graficul 2.1.5). Tn
sectorul financiar, ajustarea este atribuitd in mare
parte reducerii expunerii bancilor-mama straine la
sectorul bancar din Romania. Programele de
asistenta UE/FMI succesive au fost factori
suplimentari care au sprijinit procesul de
reajustare, au diminuat nevoile de finantare ale
guvernului si au asigurat realizarea reformelor
structurale subiacente.

Gospodariile nu au dat dovada de aceeasi
capacitate de ajustare. Puternic expuse creditelor
ipotecare in valutd (a se vedea sectiunea 2.3),
gospodariile au inregistrat solduri externe negative
din ce in ce mai mari, atat ca procent din PIB, cat
si ca procent din venitul lor disponibil. Aceste
evolutii sunt discutate mai in detaliu in
sectiunea 2.3.2.

O comparatie cu tirile cu caracteristici similare
din regiune aratid ca ajustarea contului curent
al Romaniei se inscrie Tntr-un model mai larg,
fiind in acelasi timp mai graduala. Similar
majoritatii tarilor din Europa Centrald si de Est, in
Romania contul curent a cunoscut Th 2009 o
ajustare rapidd, impusa de corectarea fluxurilor de
finantare internationale. Programele de asistentd
comune UE/FMI au permis Romaniei sa realizeze
o ajustare mai gradualda 1n anii urmatori
(graficul 2.1.6) si sa limiteze, astfel, pierderile de
crestere temporare sau chiar permanente.



Graficul 2.1.6: Balanta de cont curent in tarile cu

caracteristici similare
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Exporturile au fost principalul factor
determinant al imbunétitirii recente a balantei
contului curent. Exporturile au crescut brusc in
ultimii ani, atingdnd un nivel istoric ridicat de
41 % din PIB n 2013 (graficul 2.1.7), fata de 27 %
din PIB in 2008 si 2009. in schimb, importurile au
fost in mare masurd stabile, situdndu-se n jurul
valorii de 42 % din PIB. La acest rezultat au
contribuit atat marfurile, cat si serviciile, insa
evolutia acestora din urma a fost mai vizibila
(graficul 2.1.4). Numai n 2013, serviciile au
contribuit cu 0,9 puncte procentuale din PIB la
reducerea deficitului de cont curent. Aceasta
evolutie pozitiva se datoreaza, in parte,
imbunatatirilor introduse in 2013 in ceea ce
priveste colectarea datelor, care au avut un impact
pozitiv asupra balantei serviciilor, ceea ce
sugereaza ca, in trecut, deficitele de cont curent au
fost moderat supraestimate. Cresterea in viitor a
exporturilor de servicii ar putea fi afectatd in mod
negativ de efectul de baza rezultat.

Cresterea exporturilor a generat cresteri
puternice ale cotelor de piatd ale exporturilor.
Cota de piatd a Romaniei a crescut, in medie, cu
46% pe an in deceniul 2004-2013. in 2013,
Roménia a avut una dintre cele mai bune
performante dintre statele membre ale UE,
inregistrand o crestere de aproape 15 % a cotei de
piatd a exporturilor (graficul 2.1.8). Cresterea cotei
de piata a fost mai puternica in cazul serviciilor

(6,9 % pe an Tn perioada 2004-2013), dar a fost
semnificativd si In cazul industriei prelucratoare
(4,1 % pe an) (graficul 2.1.9).

Graficul 2.1.7: Exporturile si importurile
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Graficul 2.1.8: Cresterea cotelor de piata ale
exporturilor in UE
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fmbunititirea contului curent al Romaniei este
de naturi structurali. In perioada cuprinsi intre
2002 si 2009, intre balanta contului curent si
deviatia PIB a existat o corelatie negativa
puternicd, ceea ce dovedeste cd valoarea negativa
importantd a contului curent a fost acumulatd ca



urmare a exploziei cererii interne. Cu toate acestea,
in ultimii ani, aceastd corelatie nu mai este
valabila, indicand faptul ca imbunatatirea nu este
determinatd numai de factori ciclici (graficul
2.1.10). In plus, balantele ciclice si neciclice ale
contului curent, exprimate ca procentaj din PIB,
converg catre un nivel echilibrat incepand din
2012 (graficul 2.1.11).

Graficul 2.1.9: Defalcarea cotei de piata a

exporturilor
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Graficul 2.1.10: Balanta contului curent si
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imbunititirea contului curent al Romaniei a
fost insotiti de o reajustare a structurii
exporturilor. Exporturile de produse alimentare si
agricole au cunoscut cele mai mari rate de crestere
de la declansarea crizei (graficul 2.1.12). Alituri
de vehicule, utilaje si echipamente electrice,
acestea au reprezentat 58 % din totalul exporturilor
de marfuri ale Romaniei in 2013. n acelasi timp,
sectoare precum textilele si incaltdmintea au suferit
o scadere bruscad a exporturilor, o tendintd care a
inceput cu mult inainte de crizd. A scazut, de
asemenea, ponderea produselor din metal. Tn ceea
ce priveste exporturile de servicii, rezultatele bune
se datoreaza 1n mare parte serviciilor de transport
si serviciilor pentru intreprinderi. in cazul celor din
urma, acestea ar putea reflecta si rezultatele bune
inregistrate de exporturile de marfuri.

Graficul 2.1.11: Balanta ciclica si neciclica a

contului curent
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Se preconizeaza ca deficitul de cont curent va
creste cu aproximativ 1 % din PIB in perioada
2015-2016. Se preconizeazd ca cererea interna
puternica va stimula importurile mai rapid decat
exporturile. Acest lucru era deja evident in primele
noud luni ale anului 2014, cand exporturile au
depasit asteptarile (crestere de 9,1 % de la an la
an), dar au continuat sa fie depasite de cresterea
importurilor (9,6 % de la an la an).

UE este destinatia a 70 % din exporturile
Roméniei. Proportia exporturilor avand ca
destinatie UE a scazut intr-o oarecare masura dupa
aderarea Romaniei, in 2007. Aceasta evolutie este



rezultatul scaderii bruste a exporturilor catre Italia,
de la 17% Tn 2007 la 12% Tn 2013 (graficul
2.1.13). Alte state membre UE au compensat doar
partial aceasti scadere. In afara UE, cele mai
relevante piete sunt tarile vecine: Turcia, Federatia
Rusa, Ucraina si Republica Moldova, insa in acest
grup numai Turcia detine o cotd mai mare de 5 %.

Graficul 2.1.12: Evolutia exporturilor pe grupuri

de produse
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Graficul 2.1.13: Evolutia exporturilor pentru

anumite destinatii
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Exporturile Romaéniei catre principalele sale
piete au urmat un model divergent. In 2007,
Germania si Italia au inregistrat acelasi procent din

exporturile de marfuri ale Romaéniei (17 % din
total). In anii urmitori, exporturile de
imbracaminte si de incaltdminte catre ambele tari
au scizut in mod semnificativ. in cazul Germaniei,
acest lucru a fost mai mult decat compensat prin
cresterea exporturilor de utilaje si de echipamente
electrice, precum si de produse chimice,
ajungandu-se astfel la un total de 19 %. Tn cazul
exporturilor catre Italia nu a existat o astfel de
substituire, astfel Tncat proportia exporturilor de
marfuri din Romania catre Italia a scazut la 11,5 %
(graficul 2.1.14). Aceste evolutii reflecta, de
asemenea, tendinte mai generale in Europa,
inclusiv o crestere rapidda a comertului
intrasectorial si pozitia puternicd detinutd de
Germania Tn acest sens.

Graficul 2.1.14: Exporturile catre Germania si

Italia, pe grupuri de produse
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Transferurile curente au ramas in general
stabile de-a lungul ultimilor ani, in timp ce
soldul veniturilor nete s-a deteriorat Tn 2013.
Transferurile private, in special transferurile
banesti efectuate de romanii din diaspora, au
reprezentat 73 % din totalul transferurilor curente
nete Tn 2013. Acestea au ramas relativ stabile in
perioada 2010-2013, desi au fost, dupa toate
aparentele, corelate cu ciclul economic din zona
euro. Celelalte transferuri curente, legate de
absorbtia fondurilor structurale ale UE, au crescut
ntr-o oarecare masura la sfarsitul anului 2013 si la
Tnceputul anului 2014, dar au incetinit din nou de
atunci.



20

Soldul veniturilor primare a scazut intr-0
oarecare masuri. Acesta a scizut de la -1,2 % din
PIB in 2010 la -2,7 % din PIB Tn 2014, deoarece
dividendele si dobanzile aferente investitiilor
strdine directe au crescut brusc ca urmare a
imbunatatirii mediului macroeconomic si a
cresterii profiturilor intreprinderilor. Se
preconizeaza cd dividendele si dobanzile aferente
investitiilor strdine directe vor creste in continuare,
intrucat se estimeaza ca economia va continua sa
creascd peste potentialul prevdzut. Un astfel de
sold al veniturilor primare este tipic pentru o
economie aflatd intr-o fazd de recuperare a
decalajelor cu cote ridicate de capital strdin
(graficul 2.1.15).

Graficul 2.1.15: Soldul veniturilor primare
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Competitivitatea prin costuri

Competitivitatea prin costuri a Romaniei s-a
imbunitatit intre 2009 si 2012, dar s-a
deteriorat Intr-o anumitid masuri in 2013. Dupa
ani de crestere economicd puternicd, rata reald
efectiva de schimb calculatd pe baza costurilor
unitare ale fortei de munca a scazut drastic in
Romaénia Tn 2009 (graficul 2.1.16). Acest lucru este
rezultatul devalorizdrii nominale si al reducerii
remunerarii pe salariat. Dinamismul comercial
recent poate fi legat, cel putin in parte, de aceasta
evolutie favorabild a costurilor. In acest context,
aprecierea ratei reale efective de schimb in 2013
s-ar putea dovedi un punct de cotiturd, cu atat mai
mult cu cdt schimbdrile in materie de
competitivitate afecteazd, de obicei, cu o anumita

intarziere performantele comerciale. Dacd acest
lucru se va intampla depinde de evolutia costurilor
unitare ale fortei de munca si de dinamismul
sectorului bunurilor comercializabile al Romaniei

factori decét preturile.

Cresterea costurilor unitare ale fortei de munca
cunoaste o incetinire, dar este in continuare
superioara celei din tarile cu caracteristici
similare. De la Tnceputul crizei financiare,
costurile unitare ale fortei de munca au inregistrat
in Romania unele dintre cele mai scazute rate de
crestere de pana acum (graficul 2.1.18). Nivelul
redus al remunerdrii pe salariat (in perioada
2009-2012) si  castigurile 1n  materie de
productivitate (in 2013) explica aceastd reducere.
Costurile unitare ale fortei de munca au continuat,
totusi, sd creascd mai mult decat cele ale
principalilor concurentilor ai Roméniei
(graficul 2.1.18).

Graficul 2.1.16: Defalcarea ratei reale efective de

schimb
40
1
1
30 \
A
1]
— 1
é li
20 \
& Y
© \
= Voo
= 10 Wl
ﬁ 4 \‘~ )’.
w0 % = 7
> s\ /S ¥
% & Fa T
=-10 L3
“E,‘ v
o
20
05 06 07 08 09 10 11 12 13
NEER 1C-42 —|APC relativ ()
+  REER(APC)IC-42 ~  —----- REER (ULC) IC-37

Sursa: Comisia Europeana

Costurile unitare ale fortei de munci in sectorul
bunurilor comercializabile sunt mai favorabile
decat cele din sectorul bunurilor
necomercializabile. Costurile unitare agregate ale
fortei de muncd sunt amplificate de catre sectorul
bunurilor necomercializabile (graficul 2.1.17), in
care castigurile de productivitate nu au fost
suficiente pentru a compensa cresterile costurilor
fortei de munci. In sectorul bunurilor
comercializabile, castigurile de productivitate si



limitarea remunerarii fortei de muncad au
determinat, impreund, mentinerea sub control a
costurilor unitare ale fortei de munca. Prin urmare,
sectoarele expuse concurentei internationale au
fost in masurd sd isi mentind competitivitatea,
avand un impact pozitiv asupra balantei
comerciale. Cu toate acestea, cresterea costurilor
unitare ale fortei de munca in sectorul bunurilor
necomercializabile prezintd un risc de crestere a
costurilor din sectoarele protejate care afecteazd
costurile sectorului bunurilor comercializabile,
erodand  competitivitatea  internationala a
Romaniei.

imbunititirea competitivititii din perioada
2008-2012 a fincetat Tn 2013. Dupa corectarea
efectuatd pentru a se tine cont de preturile de
export, rata reala efectivd de schimb calculata pe
baza costurilor unitare ale fortei de munca din
Romaénia aratd o imbunatatire substantiald din
2007. Acest raport poate fi privit ca un indicator al
profitabilitatii firmelor exportatoare. Ajustarea a
fost mai puternicd in Romania decét in grupul de
tari cu caracteristici similare si in UE 1n ansamblu,
ceea ce sugereazd puternice castiguri de
competitivitate. Acest indicator avertizeaza, totusi,
ca este posibil ca anul 2013 sa fi marcat un punct
de inversare a evolutiei.

Cresterea salariilor a fost moderatd dar
neomogena, distributia salariilor devenind din
ce in ce mai comprimati la nivelurile inferioare
de salarizare, lucru determinat de cresterea
accentuatd a salariului minim. Salariul minim
din Roménia, la 1ianuarie 2015, este de
aproximativ 975 RON (aproximativ 217 EUR); in
trecut acesta era redus si in termeni relativi
(36,3 % din castigul salarial mediu brut in 2013).
Salariul minim a inregistrat o crestere accentuata
incepand din 2012 si se preconizeaza ca la sfarsitul
anului 2016 va ajunge la aproape 48 % din castigul
salarial mediu brut. Tn perioada 2009-2012, salariul
minim a crescut, cumulativ, cu 17 %, fata de
cresterea cu 16 % a indicelui preturilor de consum.
In aceeasi perioadi, salariul mediu a crescut cu
19 %. Cresterea salariului minim din ultimii doi
ani a urmat unei perioade n care acesta nu a
cunoscut aproape nicio crestere In termeni reali, iar
aceasta crestere nu s-a rasfrant, pana in prezent,
asupra nivelurilor superioare ale distributiei
salariilor. Totusi, aceasta situatie implica faptul ca
grilele de salarizare din diferite sectoare (inclusiv
din sectorul public) sunt din ce in ce mai

comprimate si ponderea angajatilor care castiga
salariul minim ajunge la un nivel ridicat (27 % din
totalul angajatilor la sfarsitul anului 2014, o
crestere semnificativa fatd de procentul de 8 %
nregistrat in 2011). Avand in vedere majorarea
planificatd pentru 2016, salariul minim urmand sa
ajunga la 1200 RON, aceastd pondere va creste in
continuare.

Graficul 2.1.17: Costul unitar al muncii (ULC) In
sectorul bunurilor
comercializabile si in sectorul

bunurilor necomercializabile
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Procesele de stabilire a salariului minim nu se
desfisoarda dupd un mecanism clar si
transparent. Conform Codului muncii din
Romania, salariul minim brut este stabilit prin
hotardre de guvern, in urma consultarilor cu
partenerii sociali. Inainte de inliturarea nivelului
national al negocierilor colective prin reforma
Codului muncii si a Legii dialogului social din
2011, o serie de conditii de incadrare in munca si
de conditii de munca, inclusiv un plafon national
pentru salariul minim (diferit de salariul minim
legal stabilit de guvern) si o grild de coeficienti in
functie de calificari erau negociate si stabilite
printr-un contract colectiv la nivel national, care
acoperea toti salariatii din tard. Nu existd orientari
explicite cu privire la criteriile care trebuie
respectate. Modificarea salariului minim fara a se
tine seama in mod corespunzitor de conditiile
economice fundamentale si de conditiile
fundamentale de pe piata muncii nu asigurd un
echilibru intre facilitarea ocuparii fortei de munca
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veniturilor salariale, pe de altd parte. Mai precis,
aceasta modificare poate prezenta riscuri in ceea ce
priveste cresterea presiunii asupra distributiei
globale a salariilor, impingandu-i pe lucratorii mai
putin productivi catre somaj si catre economia
subterana si denaturdnd primele salariale legate de
educatie si competente. De asemenea, din cauza
cresterilor discretionare, mediul de afaceri poate
deveni mai putin previzibil. Autorititile roméne
analizeazd In momentul de fatd mecanismele de
stabilire a salariilor care sunt Tn vigoare in alte
state membre ale UE si intentioneaza ca in cursul
anului 2015 sa lanseze o dezbatere cu partenerii
sociali cu privire la criteriile care trebuie respectate
pentru stabilirea salariului minim.

Graficul 2.1.18: Defalcarea ULC
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Graficul 2.1.19: REER in raport cu preturile de

export
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Productivitatea muncii din Roménia este a
doua cea mai scizuti din UE. Tn perioada 2008-
2010, Roméania s-a confruntat cu o scadere cu
aproximativ 4 % a productivitatii muncii, iar in
perioada 2011-2012 productivitatea muncii a
scizut cu incd 0,5%. Tn 2013, productivitatea
muncii a crescut cu aproape 5 %, oferind astfel
primul  indiciu clar al unei imbunatitiri
(Graficul 2.1.21). Pierderile legate de
productivitatea muncii din ultimii ani pot fi
considerate drept un indiciu al nivelului scazut al
capacitatii de ajustare a economiei.



Graficul 2.1.20: Productivitatea muncii pe ora

lucrata (UE 27=100)

Graficul 2.1.21: Productivitatea muncii in

Romania, 2008-2013
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Ajustarea structurala din perioada 2008-2012 a
avut efecte benefice neomogene asupra
productivitatii. Defalcarea ratei de crestere a
productivitatii muncii (Graficul 2.1.22) arata ca
redistribuirea sectoriald a resurselor in economie a
favorizat sectoarele mai putin productive si a
cauzat scaderea cu 10 puncte procentuale a
rezultatelor globale Tn materie de productivitate
[7,6 puncte procentuale provenite de la efectul de
realocare (shift effect) si 2,3 puncte procentuale de
la efectul de interactiune]. Realocarea resurselor in
sectoare cu productivitate ridicatd sau care
inregistreaza o crestere ridicatd a productivitatii
[efectul in cadrul unui sector (within effect) din
Graficul 2.1.22] a avut o contributie pozitiva de
aproximativ 5 puncte procentuale, care nu a fost
suficientd insd pentru a compensa pierderile de
productivitate totale de -5 %.

Industria prelucritoare si sectorul imobiliar
sunt sectoarele care au fnregistrat cele mai
semnificative imbunitatiri in ceea ce priveste
productivitatea din cadrul sectorului si, prin
urmare, care au avut contributia pozitiva cea
mai ridicati la productivitatea totald a muncii.
Se observd, de asemenea, Imbundtatirea
productivitdtii in  sectorul comertului, al
transporturilor si serviciilor de cazare, in sectorul
constructiilor si in activitatile profesionale,
stiintifice si tehnice (Graficul 2.1.23).
Productivitatea din sectorul agricol este scazuta, in
ultimii ani aceasta urmand o traiectorie
descendenta.

23
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Graficul 2.1.22: Defalcarea cresterii productivitatii
totale a muncii

2008-2010
Cresterea productivitatii -0,9 -3,9 2011-2012
Efectul de realocare -2,3 -5,3
Efectul de interactiune -0,5 -1,8
Efectul n cadrul unui sector 32 19

Nota: Efectul de realocare indica efectul realocarii resurselor
catre sectoare cu niveluri diferite de productivitate. Efectul de
interactiune indica efectul realocarii resurselor catre sectoare cu
rate diferite de crestere a productivitatii. Efectul in cadrul unui
sector (within-sector effect) indica efectul castigurilor/pierderilor
de productivitate in fiecare sector al economiei.

Sursa: Comisia Europeana

Graficul 2.1.23: Castigurile/pierderile de
productivitate determinate de
schimbari la nivelul
productivitatilor sectoriale
(efectul Tn cadrul unui sector)
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Competitivitatea care nu se bazeaza pe costuri

Dinamismul  oarecum mai scizut al
principalelor piete geografice si de produse ale
Roméniei a fost contrabalansat de cresterea
cotei de piatd pe respectivele piete
(Graficul 2.1.25).  Specializarea geografica a
reprezentat mai degraba un factor care a impiedicat
exporturile Romaniei, in timp ce specializarea pe
produse a avut un efect destul de neutru.
Rezultatele deosebit de bune din 2013 pot fi
explicate doar partial prin imbunatatirea conditiilor
economice de pe pietele principale ale Romaniei (a
se vedea Graficul 2.1.24). Chiar si intr-un astfel de
an cu rezultate bune, contributia specializarii la
cresterea cotei de piati a fost neglijabil. In
schimb, Roménia a reusit sa castige cote de piatd
pe pietele respective.

Graficul 2.1.24: Dinamismul si competitivitatea
exporturilor (bunurilor de export)
in cele 10 destinatii din topul
clasamentului, 2012-2013
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in ultimul deceniu, industria prelucritoare a
avansat in lanturile valorice respective, insa este
posibil ca progresele si fi stagnat. Industria
prelucrétoare, ca proportie din valoarea adaugata
totald din Romania, se situa in 2013 pe locul doi in
UE (25% din valoarea addugata bruta, in
comparatie cu 15 % Tn UE). Industria prelucratoare
detine, de asemenea, un rol important ca principala
fortd motrice a exporturilor.



Indicele  avantajului  comparativ  revelat
sugereaza o crestere a comertului intrasectorial.
De obicei, acest lucru este asociat cu lanturi de
productie mai integrate (Graficul 2.1.26). Cu toate
acestea, partea importurilor Tncorporate in
exporturi a scdzut in aproape toate sectoarele, ceea
ce sugereaza mai degraba o integrare mai scazutd
in  lanturile internationale de  productie
(Graficul 2.1.27).

Graficul 2.1.25: Componenta geografica si
sectoriala a ratei de schimb
nominale (USD) a exporturilor de
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Graficul 2.1.26: Avantaje comparative revelate
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Ponderea produselor de inalta tehnologie in
totalul exporturilor a crescut semnificativ in
comparatie cu un deceniu in urma, insa
tendintele recente sunt mai putin pozitive
(Graficul 2.1.29). Dupa ce a atins punctul
culminant Tn 2010, ponderea produselor de inalta
tehnologie 1n exporturi a scazut in 2013 la nivelul
din 2008, nivel care este mai redus decét in toate
celelalte state membre ale UE, cu exceptia
Bulgariei.

Graficul 2.1.27: Elemente importate incorporate

in exporturi
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Graficul 2.1.28: Produsele de inalta tehnologie ca
procent din exporturile in tari cu

situatii similare
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Roménia se situeazd in urma altor state
membre ale UE in ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea si capacitatea de inovare. In 2012,
cheltuielile Tntreprinderilor in materie de cercetare
si dezvoltare au echivalat cu 0,19 % din PIB, cifra
de sapte ori mai mica decdt media UE. Acestea au
continuat sa scada in 2013, ajungind la 0,12 % din
PIB (in ciuda stimulentelor fiscale existente pentru
costurile eligibile de cercetare si dezvoltare).
Subfinantarea domeniului cercetarii si dezvoltarii
afecteazd sistemul in termeni structurali, ceea ce
duce la un exod de creiere si o scadere a calitatii
competentelor umane. Romania se numara, de
asemenea, printre statele cu rezultatele cele mai
slabe in tabloul de bord al Uniunii inovarii si este
singurul stat membru al UE care nu a nregistrat
nicio imbunatatire in legaturd cu acest indicator in
perioada 2008-2013. Guvernul a adoptat o serie de
masuri de politicd menite sd sporeasca capacitatea
economiei pentru cercetare si inovare. Cu toate
acestea, unele masuri nu sunt inca pe deplin
operationale sau sunt rareori utilizate. Cooperarea
dintre sectorul public si cel privat in domeniul
cercetarii este, de asemenea, redusa. Nivelul scazut
al investitillor in cercetare si dezvoltare
contrasteaza cu nivelul relativ ridicat al
investitiilor totale din tara.

Graficul 2.1.29: Ponderea produselor de inalta

tehnologie in exporturi
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Cheltuielile legate de formarea bruta de capital
fix sunt printre cele mai ridicate din UE.
Formarea brutd de capital fix a reprezentat in
medie 26 % din PIB 1n perioada 2009-2013
(Graficul 2.1.30) si se situeaza in continuare mult
peste media UE. Principalele sectoare in materie
de investitii sunt sectorul constructiilor, al
masinilor si al echipamentelor de transport, o
structurd care este tipicd pentru tarile cu venituri
medii, precum Roménia. O aprofundare a lantului
de aprovizionare (o orientare mai accentuatd cétre
activitati cu valoare adaugatd) in sectorul masinilor
si al transporturilor ar putea genera pe viitor
investitii legate de tehnologie si inovare, dar acest
lucru nu reiese incd din datele disponibile.
Investitiile in echipamente reprezintd, in medie,
10 % din PIB.
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Investitii straine directe

Investitiile striaine directe, ca sursd importanta
de finantare pe termen lung, sunt diversificate
din punct de vedere sectorial. Avand in vedere ca
0 mare parte a sectorului bancar din Roméania este
detinutd de investitori strdini, investitiile striine
directe in sectorul serviciilor sunt o componenta
esentiald a investitiilor straine directe, urmate de
investitiile strdine directe in industria prelucratoare
(Graficul 2.1.31). n cadrul industriei
prelucritoare, o paletd largd de sectoare
beneficiaza de investitii  strdine  directe
(Graficul 2.1.32).

Majoritatea investitiilor striaine directe din
Romania provin din UE. Statisticile referitoare la
originea investitiilor strdine directe sunt dificil de
interpretat. In cazul Romaniei, investitiile cele mai
mari vin din partea Tarilor de Jos, urmate de
Austria si de Germania (Graficul 2.1.33). Insi este
posibil ca aceste cifre sa fie distorsionate, deoarece
numeroase societati internationale fie isi au sediul
oficial in Térile de Jos, fie societatea holding a
activitatilor lor europene se afld in aceasta tara.

Investitiile striine directe in sectorul bunurilor
comercializabile sprijind competitivitatea la
export, in timp ce investitiile striine directe in
sectorul constructiilor, generate de boomul
creditelor, se ajusteazia. De la izbucnirea crizei,
investitiile strdine directe in sectorul bunurilor

comercializabile au dat rezultate mai bune decét
investitiile straine directe in sectorul bunurilor
necomercializabile. Tn perioada 2009-2012,
proportia de investitii strdine directe directionate
catre sectoarele bunurilor comercializabile a
crescut cu 1,7 % pe an, in timp ce proportia cétre
sectoarele bunurilor necomercializabile a crescut
cu 0,9%. Reflectdtnd corectarea boomului
creditelor, stocurile de investitii strdine directe in
activitatile imobiliare si in sectorul constructiilor
au scazut in 2010 si stagneazd de atunci
(Graficul 2.1.34).

Graficul 2.1.31: Stocul de ISD pe sectoare, 2013
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Graficul 2.1.32: Stocul de ISD 1n industria

prelucratoare

5%

13%
5%

9%

8%

6%

® Echip de transp Metale(prod) = Alimente
u Text.,lemn,hartie  ®Prod. petroliere ® Prod. chimice
= Cauciuc,mat.plast.  Alte masini Prod. electr.

Alte prod.prelucr.

Sursa: Comisia Europeana

Societitile cu capital striain joacd un rol major
in  integrarea Roméniei in  comertul
international. In 2013, societtile cu capital strdin
reprezentau 67 % din exporturile de bunuri ale
Romaniei si 64 % din importurile sale, fiind
responsabile pentru o mare parte din comertul
intrasectorial mentionat mai sus. Investitiile straine
directe in industria prelucritoare, considerate
separat, au contribuit cu 58 % din exporturile de
bunuri ale Romaniei si 43 % din importuri, ceea ce
a determinat un sold net echivalent cu 4,1 % din
PIB.

Graficul 2.1.33: Stocul de ISD pe tari, 2013
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Graficul 2.1.34: Stocurile de ISD in bunuri
comercializabile in comparatie cu

cele in bunuri necomercializabile
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2.2. RISCUL PENTRU CAPACITATEA DE EXPORT PE

TERMEN MEDIU

Resurse
Infrastructura

Rominia duce lipsa de infrastructuri de inalta
calitate. Rezultatele sondajelor arata cd in
Romania agentii economici sunt mult mai putin
satisfacuti de infrastructurd decat in orice alt stat
membru al UE. Romania obtine penultimul punctaj
din UE in ceea ce priveste calitatea perceputa a
infrastructurii per ansamblu (aceasta incluzand
drumurile, caile ferate, transportul aerian,
infrastructura de furnizare a energiei electrice si
telefonia), penultimul punctaj in ceea ce priveste
calitatea infrastructurii rutiere si cel mai scazut
punctaj In ceea ce priveste caile ferate
(Graficul 2.2.1). Acest indicator a cunoscut o
usoard deteriorare in comparatie cu perioada 2007-
2008.

Infrastructura de baza de transport, care este
slab dezvoltata, continua sa frineze cresterea
economici a Romaniei. Reteaua de autostrazi este
in continuare redusa in comparatie cu cea a statelor
cu situatii similare, in ciuda dimensiunii tarii
(Graficul 2.2.2) si este insuficientd in raport cu
nevoile economiei. Cresterea importanta a parcului
de vehicule si infrastructura rutiera slab dezvoltata
reprezinta piedici pentru Intreprinderi si economie.
Intretinerea deficitard a retelei feroviare afecteazi
calitatea serviciilor, siguranta si competitivitatea
cailor ferate. Transportul de marfuri pe caile
navigabile interioare este Tn continuare cu mult sub
potentialul sau, in special pe Dunire. In ceea ce
priveste intreprinderile de stat, eficienta limitata a
acestora si guvernanta lor netransparentd au
impiedicat dezvoltarea infrastructurilor de retea,
inclusiv a transporturilor (a se vedea mai jos).

Graficul 2.2.1: Calitatea infrastructurii publice
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Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind
competitivitatea globala pentru perioada 2014-2015.

Dezvoltarea infrastructurii din Roménia este
afectati de rata scizutd de absorbtie a
fondurilor structurale ale UE. 1n ciuda
oportunitdtilor de finantare pe care le ofera
fondurile structurale ale UE, rata scazuti de
absorbtie (a se vedea mai jos) si slaba gestionare
strategica limiteaza capacitatea Romaniei de a-si
imbunatati infrastructura in mod durabil. Prin
urmare, elaborarea si aprobarea unui Master Plan
General de Transport au devenit o conditionalitate
ex ante Tn cadrul noii perioade de programare a
fondurilor UE.

Pregitirea Master Planului General de
Transport este incad in curs. Planul defineste
strategia din domeniul transporturilor pentru
perioada 2014-2030. Acesta identificd i
ierarhizeaza viitoarea retea de transport, analizdnd
sustenabilitatea economicad a infrastructurii,
precum si a retelei centrale si a retelei globale
transeuropene de transport [astfel cum sunt definite
in Regulamentul (UE) nr. 1315/2013]. Exista unele
ingrijordri in legdtura cu angajamentul politic si
asumarea responsabilitatii. Anumite linii de cale
feratd neviabile nu au fost inca inchise, ceea ce
afecteazd eficienta sistemului. Angajamentul de a
aloca 2 % din PIB pentru sectorul transporturilor
nu a fost Inca pus in practica.
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Graficul 2.2.2: Lungimea autostrazilor, 2012
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Progresele recente realizate in ceea ce priveste
promovarea concurentei pe pietele energiei pot
duce la o infrastructurd energeticaA mai
eficienta. Preturile la energie electrici pentru
consumatorii necasnici sunt complet liberalizate
din 2014 si preturile la gaz pentru consumatorii
necasnici sunt complet liberalizate de la Thceputul
anului 2015. Tn plus, Romania a introdus cuplarea
pietelor pentru pietele sale de energie electrica.

intarzierile in liberalizarea pietelor gazului
pentru consumatorii rezidentiali si a pietelor
angro ale gazului pot reduce impactul altor
reforme. Roménia nu dispune, Th momentul de
fatd, de un calendar pentru liberalizarea preturilor
la gaz pentru consumatorii rezidentiali. De
asemenea, pietele angro ale gazului sunt aproape
inexistente, in principal din cauza neadoptarii unui
cod imbunatatit de retea privind echilibrarea
retelelor de transport de gaz, care si stimuleze
comertul cu gaze, precum si din cauza volumelor
limitate care fac obiectul eliberarii pe piata.
Intarzierea in liberalizarea preturilor la energie
pentru  consumatorii casnici submineaza
rentabilitatea i atractivitatea investitiillor in
domeniul eficientei energetice, pentru care au fost
alocate 830 de milioane EUR in cadrul
programelor din perioada 2004-2020 finantate din
fondurile ESI.

Roménia se numiria printre economiile care
inregistreaza consumul cel mai mare de energie

si emisiile cele mai ridicate de CO2 din UE.
Cantitatea de emisii de CO2 generate de economie
depaseste dublul mediei UE, in timp ce intensitatea
energetica a economiei se situeaza printre primele
cinci din UE. Aceasta situatie se explica, in parte,
prin faptul cd economiei romanesti 1i lipseste
eficienta energetica, dar este si o consecintd a
proportiei ridicate de industrii mari consumatoare
de energie si a proportiei semnificative de
combustibili solizi Tn  mixul energetic. Atat
limitarile de la nivelul politicilor (de exemplu,
intarzierile T™n transpunerea Directivei privind
eficienta energeticd), cat si cele legate de punerea
in aplicare Tmpiedica Romania sa realizeze
progrese In vederea atingerii potentialului sau in
materie de eficientd energetici. In sectorul
transporturilor, de exemplu, consumul de energie a
crescut la o ratd anuald de 3 % intre 2005 si 2012.
Tn cadrul Strategiei Europa 2020, Romania s-a
angajat sa limiteze emisiile de gaze cu efect de
serd. Potrivit previziunilor nationale, cu masurile
existente, Roménia urmeaza sa isi sporeasca, pand
in 2020, emisiile care nu sunt reglementate de
schema de comercializare a certificatelor de emisii
cu 7 % fatd de 2005, ramanand astfel sub nivelul
obiectivului stabilit cu o marja de 12 puncte
procentuale.

Acoperirea de banda larga este ridicata si de
mare viteza in principalele orase, dar este
limitatd in afara zomelor urbane. Utilizarea
benzii largi este limitatd si afecteaza exploatarca
serviciilor digitale, inclusiv comertul electronic si
e-Guvernarea. Pe baza celor mai recente date
(2013), acoperirea de banda largd este disponibild
pentru 90 % din locuintele din Roménia. Cu toate
acestea, numarul de abonamente la servicii in
banda largd este al doilea cel mai scazut din UE.
Potrivit Tabloului de bord al Agendei digitale pe
2014, 58 % din gospodarii au un abonament la
servicii In banda larga, cifrd care se situeaza mult
sub media UE, care este de 78 %. Aceasta situatie
poate fi explicata In parte prin lipsa competentelor
digitale si prin faptul cad preturile nu sunt
accesibile. Potentialul comertului electronic este in
continuare in mare parte nevalorificat in Romania,
unde se inregistreaza procentajul cel mai scazut
din UE de consumatori care cumpdra on-line si
unul dintre cele mai scdzute procentaje de
ntreprinderi care vand on-line (). Gradul de

() Eurostat - Sondaj la nivel comunitar privind utilizarea TIC
in gospodarii si de catre persoanele fizice [isoc_ec_ibuy],



incredere a consumatorilor si a comerciantilor cu
amanuntul in tranzactiile on-line interne este, de
asemenea, inferior mediei UE ().

Finantare

Roménia nu utilizeaza pe deplin fondurile
disponibile pentru investitii. Accesul la finantare
este  factorul cel mai problematic pentru
dezvoltarea unei afaceri in Romania, conform
Raportului Forumului Economic Mondial pentru
perioada 2014-2015 privind competitivitatea
globala. S-a constatat ca se recurge In mica masurd
nu numai la fondurile structurale ale UE, ci si la
imprumuturile bancare si la pietele financiare.
Aceastd situatie este cauzatd de deficientele
structurale ale economiei, subiect care va fi
abordat mai jos, de slaba dezvoltare a pietelor
financiare, precum si de procesul de reducere a
efectului de levier din sistemul bancar. Tn
sectiunea 3.3 se revine Tn detaliu asupra acestui din
urma subiect. Dificultatile legate de executarea
contractelor, inclusiv durata medie indelungatd
pentru pronuntarea unei hotarari judecatoresti, pot
reprezenta, de asemenea, elemente care
descurajeaza utilizarea canalelor oficiale de
finantare, chiar dacd este posibil sd apard o
tendintd pozitivda in ceea ce priveste eficienta
justitiei civile.

2014; Eurostat - Sondaj la nivel comunitar privind
utilizarea TIC si a comertului electronic de cétre
ntreprinderi [isoc_ec_eseln2], 2014.

(® Eurobarometru Flash nr. 397, , Atitudinea consumatorilor
fata de vanzérile transfrontaliere i protectia
consumatorilor”, 2014; Eurobarometru Flash nr. 396,
LAtitudinea comerciantilor cu amanuntul fata de vanzarile
transfrontaliere si protectia consumatorilor”, 2014.

Graficul 2.2.3: Absorbtia fondurilor UE in
Romania si in tarile cu situatii
similare
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Sursa: Comisia Europeana, InfoRegio, date referitoare la
politica de coeziune.

Tn ciuda progreselor semnificative inregistrate
in 2014, Rominia continud si afiseze o rati
scazuta de absorbtie a fondurilor structurale la
nivelul UE. Romania se situeaza pe ultimul loc din
grupul de tari cu situatii similare 1n ceea ce
priveste absorbtia fondurilor din cadrul politicii de
coeziune. Acest lucru intervine in pofida faptului
cé absorbtia fondurilor s-a accelerat n ultimii doi
ani  (Graficul 2.2.3).  Absorbtia  fondurilor
structurale [cu exceptia Fondului european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR)] a continuat sa
inregistreze progrese, la sfarsitul anului 2013
aceasta fiind de 33,7 %, iar la sfargitul anului 2014
de 52,2% din totalul fondurilor structurale, de
coeziune si agricole alocate pentru perioada de
programare 2007-2013. Se observa ca rata cea mai
ridicatd de absorbtie a fondurilor, si anume 72 %,
se Inregistreazd in cazul programului operational
,,Dezvoltarea capacitatii administrative”.
Programele legate de infrastructura de baza, cum
ar fi transporturile, mediul si dezvoltarea resurselor
umane au reusit sd absoarba 57 %, 42 % si,
respectiv, 47 % péana la sférsitul anului 2014
(Graficul 2.2.4).
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Graficul 2.2.4: Absorbtia fondurilor UE pe

programe operationale
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Sursa: Ministerul Fondurilor Europene

Dificultatile intimpinate in implementarea
programelor finantate prin fondurile
structurale impiedici atingerea obiectivelor
programelor operationale. Pe langd conducerea
strategica deficitard, printre dificultdtile legate de
implementarea programelor se numara: lacunele
persistente  din  sistemele de  gestionare,
incapacitatea de a anticipa si de a aborda in mod
proactiv deficientele de implementare,
coordonarea  redusd dintre  departamentele
responsabile, slaba capacitate institutionala pentru
punerea in aplicare a strategiilor sectoriale,
procedurile nationale greoaie pentru gestionarea
proiectelor de investitii publice, situatia financiara
precard a sectorului constructiilor, precum si
deficientele persistente din sistemul de achizitii
publice. Riscul de dezangajare a fondurilor
structurale si a fondurilor de coeziune persista atat
pentru 2015, cat si pentru momentul inchiderii
programelor, Tn 2017. Din cauza Tintarzierilor
inregistrate in pregatirea proiectelor sau a pregatirii
insuficiente a acestora, ar putea aparea dificultati
de implementare si in perioada de programare
2014-2020.

Tabelul 2.2.1: Ratele de absorbtie a fondurilor UE

% din % din

totalul totalul Total
Data FEADR  FEADR FSC FSC general % din total
Mar-09 171 2,1% 87 0,5% 258 0,9%
Dec-10 1.436 17,7% 368 1,9% 1.804 6,6%
Mar-11 1.552 19,1% 548 2,9% 2.100 7,7%
Dec-11 2.683 33,0% 1.066 5,6% 3.749 13,8%
Dec-12 3.538 43,5% 2.204 11,6% 5.742 21,1%
Dec-13 4.834 60,1% 6.430 33,7% 11.314 41,6%
Dec-14 6.160 75,8% 9.954 52,2% 16.114 59,3%

Sursa: Comisia Europeana

Accesul intreprinderilor la finantare este in
continuare dificil si costisitor, in special in cazul
IMM-urilor. Forumul Economic Mondial a
identificat accesul la finantare ca reprezentdnd
principalul obstacol in calea dezvoltarii unei
afaceri ™n Romania  (Raportul  privind
competitivitatea ~ globala  pentru  perioada
2014-2015). Tn 2013, rezultatele Romaniei legate
de indicele privind accesul IMM-urilor la finantare
s-au situat pe antepenultima pozitie la nivelul UE,
manifestand o tendintd descrescétoare 1n raport cu
2007 (*). Chiar dacd au recurs intr-o mai mare
masurd la creditele bancare, doar 43 % din
IMM-urile  din  Roménia  considera  ca
imprumuturile bancare sunt relevante pentru
functionarea lor (*). Pentru comparatie, acest
procent este de 57 % in UE, 54 % in Bulgaria,
52 % in Letonia si 50 % in Polonia si in Republica
Ceha. Rata medie a dobanzii pentru Tmprumuturi
mai mici sau egale cu 1 milion EUR este cea mai
mare din UE(®), iar creditele bancare sunt adesea
nlocuite cu alte surse de credit, mai costisitoare,
printre care se numara liniile de credit, facilitatile
de descoperit de cont si descoperitul de cont
asociat cardului de credit. Atunci cand
contracteazd imprumuturi bancare, IMM-urile
sunt, de asemenea, afectate Tn mod deosebit de
birocratie, de cerintele in materie de garantii si de
gradul scazut de transparentd. in prima jumitate a
anului 2014, o tentativa finantatd de autoritatile
publice si care viza introducerea unor standarde
minime in materie de transparentd pentru conditiile
de acordare a imprumuturilor nu a obtinut sprijinul
Asociatiei Romane a Bancilor. Schema de garantii
de stat pentru Tmprumuturile acordate de banci

() http:/lec.europa.eu/growth/tools-
databases/smaf/index_en.htm

() Comisia  Europeani,  Ancheti  privind  accesul
intreprinderilor la finantare (SAFE), 2014.

(®) Comisia Europeani, Raportul privind competitivitatea
2014: Reindustrializarea Europei. Capitolele consacrate
fiecarei tari.



IMM -urilor a fost relansata in 2014 in conditii mai
favorabile. Procedurile sunt reduse si simplificate
in continuare, insa domeniul de aplicare al schemei
este in continuare limitat.

Finantarea pietei de capital este limitati in
Romania. Piata de capital din Romaénia este slab
dezvoltata. Intreprinderile mari inca nu identifica
piata de capital drept o sursd de finantare, iar
pentru IMM-uri nu existd nicio piatd alternativa.
Nu existd un cadru de reglementare adecvat, care
sa includda protectia investitorilor si a
intreprinzatorilor, pentru capitalul de risc sau alte
surse alternative de finantare. Investitiile in capital
de risc au scazut cu aproape 74 % intre 2007 si
2012. In vederea dezvoltarii unor forme alternative
de finantare, a fost prezentata Parlamentului o lege
privind stimularea investitorilor individuali -
business angels. Se preconizeaza ca aceasta lege va
fi adoptati la inceputul primaverii. in plus, se
lucreazd la o serie de initiative legislative privind
incubatoarele de afaceri, mediatorii creditelor
pentru IMM-uri si finantarea participativa
(crowd-funding).

Capitalul uman

Roménia se confruntd cu o scadere a fortei de
munca, cauzatia de imbéitranirea populatiei si de
emigratie. Populatia a scdzut cu 7,2 % intre 2002
si 2011 (°). Conform Institutului National de
Statisticd, Tn 2013, 2,3 milioane de romani locuiau
in strdinatate, ceea ce reprezintd aproximativ 12 %
din totalul populatiei rezidente (). Prognozele
demografice indicdA o scddere constantd a
populatiei totale si a populatiei in varstd de munca,
corelatd cu o crestere a ratei de dependentd a
varstnicilor. Rata de dependentd a varstnicilor era
de 23,9 % in 2013 si se estimeaza ca se va dubla in
jurul anului 2050. Aceste tendinte demografice
afecteaza cresterea economica pe termen mediu si
lung. In plus, ocuparea fortei de munci este
limitata de rata scazuta de activitate.

(®) http://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2013/07/REZULTATE-DEFINITIVE-
RPL_2011.pdf

() Considerand toate cele 28 de state membre ale UE, in
2013, romanii constituiau cel mai mare grup national la
nivelul UE (20 %) din totalul persoanelor in varsta de
munca care s-au mutat in UE28/AELS (grupul romanilor
fiind urmat de polonezi, italieni, portughezi si germani),
Comisia Europeand, ,Raportul anual 2014 privind
mobilitatea fortei de munca”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1154&langld=ro

Productivitatea fortei de munca este
restrictionatd de faptul ca nivelul mediu al
competentelor este scazut, iar gradul de
necorelare a competentelor cu nevoile pietei
muncii este ridicat. Un studiu privind necorelarea
competentelor cu nevoile pietei muncii in
Europa (%) a aritat ci doar in cazul unei treimi din
lucratorii romani existd o concordantd intre
competentele lor si locul de muncd pe care il
ocupau la momentul respectiv. Necorelarea
competentelor cu nevoile pietei muncii se reflecta,
de asemenea, in disparitatile semnificative dintre
cifrele ocuparii fortei de muncd pe nivel de
educatie. Pentru persoanele care au absolvit cel
mult ciclul de invatamant secundar inferior
(nivelurile 0-2), rata de ocupare ajunge la 67 %
(2013), aceasta sciazand la 56% 1n cazul
invatimantului secundar superior (nivelurile 3-4),
in timp ce rata de ocupare pentru absolventii de
invatdmant tertiar este de 76 %, cifrd care este
inferioard comparativ cu anii precedenti. In acelasi
timp, societatile raporteazd faptul cd Intdmpind
dificultati in recrutarea de personal calificat (30 %
din societatile roméne afirma cad se confruntd cu
dificultdti in recrutarea de personal pentru locuri
de munca calificate).

Diplomele de invitimant superior si calificirile
legate de educatia si formarea profesionald
(EFP) nu sunt aliniate suficient la necesititile
pietei  muncii. Relevanta  invatamantului
universitar pentru piata muncii constituie o
preocupare majord, in conditile 1In care
conexiunile dintre universititi si domeniile de
inovare si cercetare sunt limitate, iar adaptarea
programei universitare si a metodelor de predare la
cerintele pietei muncii este lentd. Participarea
adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii este
scazutd, in special in cazul adultilor care au un
nivel mai scazut de calificare si a celor din zonele
rurale. In plus, nivelul competentelor digitale ale
fortei de munca din Romaénia este cel mai scazut
din UE. Pe baza datelor Eurostat din 2014, 77 %
din forta de munca dispune de un nivel scazut de
competente digitale sau nu dispune de astfel de
competente, in comparatie cu 32 % la nivelul UE.
Proiectul de strategie digitald pentru Romania pune
accentul, printre altele, asupra dezvoltirii

(®) Necorelarea competentelor cu nevoile pietei muncii. Rolul
ntreprinderii, 2012
http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/5521_en.PDF, pe
baza Sondajului  privind intreprinderile  europene
(European Company Survey) 2009, Eurofound.
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competentelor digitale, insd nu include masuri
concrete de punere in aplicare. Aceste evolutii
afecteaza productivitatea muncii in Romania, care
este una dintre cele mai scazute din UE (a se vedea
sectiunea 2.1).

Cercetarea i inovarea

Romania se situeazi mult in urma altor state
membre ale UE in ceea ce priveste resursele
investite in cercetare si dezvoltare. Intensitatea
cercetarii si dezvoltarii din Roméania este cea mai
scazutd din UE. Acest lucru este valabil atat in
cazul cheltuielilor intreprinderilor, cét si in cazul
cheltuielilor publice. De asemenea, tendintele
recente Tnregistrate de cheltuielile publice n
materie de cercetare si dezvoltare sunt negative,
ceea ce este contrar obiectivului national din
cadrul Strategiei Europa 2020 de alocare a 1 % din
PIB pentru cheltuielile publice Tn materie de
cercetare si dezvoltare. Cheltuielile in materie de
cercetare si dezvoltare au reprezentat 0,39 % din
PIB in 2013, in timp ce cheltuielile intreprinderilor
au scdzut de la procentul destul de redus de 0,19 %
din PIB in 2012 la 0,12% din PIB in 2013.
Intensitatea cheltuielilor publice Tn materie de
cercetare si dezvoltare a scazut de la 0,31 % in
2011 la 0,27% 1in 2013. in plus, rezultatele
Romaniei sunt cu mult inferioare mediei UE in
ceea ce priveste cota de Intreprinderi care au
introdus inovatii tehnologice (34 % din media UE)
si inovatii fara caracter tehnologic (63 % din media
UE) pe piata sau in cadrul structurilor lor, in 2014
fnregistrandu-se un declin puternic in comparatie
cu anul precedent in cazul IMM-urilor care
inoveaza folosind resursele interne (a se vedea
Tabloul de bord al Uniunii inovarii 2014).

Politicile publice din domeniile inovarii si
cercetarii si dezvoltirii sunt afectate de nivelul
insuficient de previzibilitate, precum si de
cadrul institutional fragmentat si slab finantat.
Capacitatea Romaniei de a atrage investitii pentru
cercetare si dezvoltare din partea intreprinderilor
este ingreunatd de calitatea globala slaba a bazei
stiintifice (cel mai scazut nivel de calitate din UE,
pe baza indicatorului sintetic al Comisiei privind
excelenta 1n cercetare). Lipsa de previzibilitate si
nivelul scazut al finantarii publice in materie de
cercetare si dezvoltare au afectat sistemul in
termeni  structurali, contribuind la un exod
semnificativ de creiere, diminuand calitatea
resurselor umane si conducidnd la utilizarea

insuficientd a infrastructurilor avansate care sunt
disponibile Tn mai multe centre de cercetare.
Gradul ridicat de fragmentare a sistemului public
de cercetare reprezinti un obstacol in calea
eficientei si eficacitatii acestuia. Nu a fost inca
elaboratd si nici nu este In curs de elaborare o
abordare globalda care sd vizeze o posibila
concentrare a resurselor institutionale. In plus,
punerea la dispozitia IMM-urilor a unor servicii
adaptate de 1naltd calitate astfel Incat sa fie
inlesnitd inovarea continud sd reprezinte o
provocare in vederea imbunatatirii capacitatii de
cercetare si de inovare a intreprinderilor.

Mediul de afaceri
Grevarea cu sarcini a intreprinderilor

Mediul de afaceri din Romaéania este
nesatisfacator si inregistreaza putine
imbunatitiri. Romania se situeaza abia pe locul
48 in ceea ce priveste indicele ,,Doing Business
2015” al Bancii Mondiale (Graficul 2.2.6).
Romania se situeaza pe ultimul loc intre tarile UE
in ceea ce priveste o serie de elemente-cheie pentru
investitii, cum ar fi abordarea insolventelor,
autorizatiile = de  constructie,  inregistrarea
proprietatilor sau obtinerea de energie electrica,
precum si comertul transfrontalier (Graficul 2.2.6).
Tn plus, decalajul dintre media din UE si Romania
a crescut n perioada 2008-2013, deoarece
imbunatatirile din Romania nu au tinut pasul cu
reformele intreprinse de partenerii sdi europeni. Cu
toate acestea, existd unele exceptii: Romania a fost
identificatd de Banca Mondiald ca economia care
s-a imbunatatit cel mai mult in 2013-2014 in ceea
ce priveste usurinta cu care se platesc taxele si
impozitele.



Graficul 2.2.5: Usurinta de a dezvolta o afacere
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Sursa: Banca Mondiala (2014), ,Doing Business 2015”

Graficul 2.2.6: Dezvoltarea unei afaceri in
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Antreprenoriatul este afectat de un cadru de
reglementare instabil. Lipsa de transparenta si de
previzibilitate a cadrului de reglementare continud
sa reprezinte o povara pentru Intreprinderi.
IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate sunt
indeosebi afectate de aceste elemente. Desi
consultarea partilor interesate este obligatorie in
Romania, nu existd o abordare consecventa in ceea
ce priveste consultirile dintre ministere, iar
procedurile sunt adesea ineficiente si opace.
Evaludrile impactului sunt prezentate mai degraba
ca note explicative decdt ca o analiza detaliata.
Pentru a adopta legislatie, guvernul recurge in mod
excesiv la proceduri de urgentd, eludand astfel
procedurile legislative obisnuite. Existd, de
asemenea, ingrijorari cu privire la faptul ca unele
legi existente nu sunt consolidate si cd nu se
efectueaza evaluari sistematice pentru a se asigura
ca reglementdrile sunt in continuare adecvate
scopului. Daca este pusa in aplicare in mod
eficace, strategia pentru o mai buna reglementare,
adoptatd in decembrie 2014, poate contribui la
sporirea calitatii reglementdrii. Noua strategie
privind mediul de afaceri pentru IMM-uri este, de
asemenea, un pas in directia cea bund. Cu toate
acestea, elaborarea unei metodologii comune
pentru evaludrile impactului a fost amanata pana in
septembrie 2015 si instituirea unor date comune de
intrare in vigoare pentru legislatia care afecteaza
intreprinderile nu este pusa in practica.

in paranteze, locul pe care il ocup& Romania in clasamentul
mondial
Sursa: Banca Mondiala (2014), ,Doing Business 2015”

Ineficientele din administratia publica si
coruptia reprezinti o povarid suplimentara
pentru intreprinderi. Roménia se situcazd pe
ultimul loc Tn UE din punctul de vedere al
eficacitatii autoritatilor publice si printre ultimele
trei state membre in ceea ce priveste calitatea
cadrului de reglementare si controlul asupra
coruptiei [Banca Mondiald, Indicatorii de
guvernantda la nivel mondial (Worldwide
Governance Indicators), 2013]. Coruptia si
birocratia asociatd unor autorititi publice
ineficiente reprezintd obstacole majore in calea
identificate de Forumul Economic Mondial
(Raportul privind competitivitatea globala 2015).
Tn cazul in care Strategia pentru consolidarea
administratiei publice, aprobata In octombrie 2014,
este pusd in aplicare In mod eficace, se poate
preconiza cd vor exista imbunatatiri in
administratia publica. Pe langd faptul ca serviciile
administrative sunt ineficiente, se constatd cd in
Romaénia cetdtenii recurg in micd masurd la
e-Guvernare. Conform Tabloului de bord al
e-Guvernarii pe 2014, intocmit de Comisie, mai
putin de doud cincimi din cetiteni utilizeaza
serviciile de e-Guvernare. Rata de interactiune
intre intreprinderile mici si autoritatile publice este
de 59 %, cifra care aratd ca Roméinia este in urma
altor state din UE (situdndu-se cu 18 puncte
procentuale sub penultimul stat membru, conform
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Tabloului de bord al e-Guvernarii pe 2014 intocmit
de Comisia Europeand). Potrivit Tabloului de bord
al Agendei digitale, gradul de axare pe utilizator a
serviciilor de e-Guvernare pentru activititile
economice obisnuite este cel mai scazut din UE,
iar gradul de transparentd a administratiei publice
este al doilea cel mai scazut.

Amenajarea  teritoriului este sursd de
incertitudini si de costuri pentru investitori.
Lipsa unui sistem eficient de cadastru reprezinta
un obstacol pentru dezvoltarea infrastructurii,
gestionarea bunurilor si consolidarea terenurilor
agricole. In martie 2014, statutul Agentiei de
cadastru a fost actualizat, fiindu-i conferita o
anumita capacitate de autofinantare, iar pentru anul
2015 i s-au alocat fonduri substantiale. Cu toate
acestea, faptul cd acest proiect nu reprezintd o
prioritate a dus la realizarea de progrese lente pana
in prezent. inscrierile in cartea funciard sunt in
continuare cu mult in urma obiectivului de a
acoperi 1/4 din proprietdti pana la sfarsitul anului
2015, in timp ce absorbtia fondurilor relevante este
nca scazuta.

Achizitiile publice

Insecuritatea juridica legatd de achizitiile
publice este cauza unor ineficiente atit pentru
actorii publici, cidt si pentru cei privati.
Dificultatile cu care se confruntd sistemul de
achizitii publice din Romaénia sunt cauzate de
confluenta mai multor factori. Printre acestia se
numara lipsa de stabilitate si fragmentarea cadrului
juridic, deficientele sistemului de control si
echilibru din cadrul sistemului institutional,
calitatea concurentei in domeniul achizitiilor
publice, precum si capacitatea administrativi a
achizitorilor publici, inclusiv capacitatea si nivelul
de expertizd ale personalului care se ocupd de
procedurile de achizitii publice atdt la nivel
national, cat si la nivel local. Se preconizeaza ca in
cursul acestui an va fi adoptatd o strategie in
domeniul achizitiilor publice, care vizeazd
reformarea actualului cadru al achizitiilor publice.

Combaterea coruptiei si a fraudei in domeniul
achizitiilor publice riméne o provocare. O serie
de observatori din partea societdtii civile au
constatat diferente majore In ceea ce priveste
numarul de cazuri care sunt identificate si carora li
se da curs in diferite parti ale tarii, de catre diferite
agentii. Autoritatile de la nivel local sunt deosebit

de afectate de lipsa de transparentd in legatura cu
alocarea fondurilor publice, riscurile de coruptie in
atribuirea contractelor de achizitii publice la nivel
local fiind substantiale [a se vedea COM(2015) 35
final]. Recurgerea repetatd la exceptii afecteaza
transparenta si gradul de deschidere a pietei si
creeaza premisele coruptiei.

Conflictele de interese constituie o preocupare
deosebiti in domeniul achizitiilor publice. Tn
2014, Agentia Nationala de Integritate a rezolvat,
in total, 514 cazuri, dintre care 101 se refereau la
conflicte de interese de naturd administrativa si
601a conflicte de interese de naturi penald. in
multe dintre aceste cazuri sunt implicati politicieni
si functionari publici de la nivel local. Agentia
Nationalad de Integritate elaboreaza actualmente un
sistem de controale ex-ante denumit ,,PREVENT”,
care ar trebui sd contribuie la prevenirea si
detectarea mai eficienta a conflictelor de interese.
Cu toate acestea, persista o serie de probleme
legate de suprapunerea responsabilitatilor (de
exemplu, Tn domeniul controlului ex-ante), de
cooperarea interinstitutionald insuficientd si de
sistemul de control si echilibru, avand ca urmare
interpretarea inconsecventd a legislatiei si luarea
de decizii contradictorii de catre autoritdtile din
domeniul achizitiilor publice. Anularea
contractelor care sunt afectate de un conflict de
interese este in continuare dificild, in special 1n
cazul in care acestea au fost deja executate in
totalitate sau partial.

Insuficienta evaluare a nevoilor si planificarea
bugetard nesatisficitoare au drept rezultat
oferte de calitate sciazutd. Cadrul institutional
este alcatuit din diversi actori ale caror
responsabilitati se suprapun deseori. Autoritatile de
la nivel local sunt deosebit de afectate de lipsa de
transparentd in legaturd cu alocarea fondurilor
publice catre proiecte de achizitii publice.
Institutiile centrale nu dispun de capacitatea de a
furniza orientiri adecvate pentru autoritatile
contractante. Recurgerea repetatd la exceptii
afecteaza transparenta si gradul de deschidere a
pietei.

Aplicarea defectuoasad a regulilor privind
achizitiile publice determina efectuarea de
corectii financiare substantiale si contribuie la
nivelul scazut de absorbtie a fondurilor UE.
Perceptia generald este in continuare ca nivelurile
ridicate ale coruptiei, fraudei si conflictelor de



interese continud sd constituie Ingrijordri majore
pentru autoritatile contractante, aceste probleme
fiind legate atdt de fondurile UE, cat si de
fondurile nationale [a se vedea COM(2014) 38
final]. 40 % din plangerile referitoare la achizitiile
publice din Romania sunt legate de contracte de
achizitii publice finantate din fonduri UE [a se
vedea SWD(2015) 8 final]. Serviciile specializate
in fonduri UE ale parchetului au deschis si
solutionat un numar din ce In ce mai mare de
cazuri (°).

Roménia a inceput de curidnd sa dezvolte o
strategie globald si un plan de actiune de
punere Tn aplicare. Strategia ar urma sa se refere
la calitatea cadrului legislativ, coerenta si eficienta
globale ale sistemului institutional, regularitatea si
calitatea procesului de achizitii publice, capacitatea
achizitorilor publici, cu accent pe aspecte legate de
profesionalizare si integritate si de capacitatea
sistemului roman de achizitii publice de a stimula
concurenta efectiva. Strategia si planul de actiune
ar trebui sd fie prezentate de catre autoritatile
romane pana la sfarsitul lunii iunie 2015. Actiunile
si masurile aferente ar trebui sa fie puse in aplicare
pana la sfarsitul anului 2016.

Achizitiile publice electronice reprezinti un
factor important pentru  modernizarea
administratiei publice.  Achizitiile publice
electronice pot conduce la realizarea de economii
de costuri considerabile, la sporirea transparentei
achizitiilor publice, la reducerea termenului de
contractare si la cresterea concurentei. In cadrul
achizitiilor publice electronice, etapa prealabild
atribuirii este obligatorie din 2010 si au fost
stabilite obiective specifice de punere in aplicare
pentru depunerea ofertelor pe cale electronica. Mai
multe alte faze ale procesului de achizitii au fost,
de asemenea, puse la dispozitie in format
electronic. Cu toate acestea, progresele realizate
par a fi limitate si ingreunate de provocarile
identificate in domeniul achizitiilor publice in sens
mai larg.

Gestiunea bugetara si stabilitatea politicii bugetare

Un mediu bugetar stabil ar putea consolida in
mod semnificativ credibilitatea statului si
increderea in economie. Legea responsabilitatii

(®) Raportul de activitate al DNA
http://www.pna.ro/bilant_activitate.xhtml?id=29

fiscal-bugetare si regulile fiscal-bugetare care au
fost introduse in 2010 reprezinta un efort n sensul
gestiunii bugetare. Cu toate acestea, provocarea pe
care o reprezinta punerea in  aplicare
corespunzatoare si la timp a noului cadru de
gestiune bugetara persistd, dat fiind cd mai multe
rectificari au condus deja la incalcari ale regulilor
fiscal-bugetare in 2014.

Au fost intreprinse o serie de masuri pozitive in
vederea simplificarii si a modernizarii
administratiei fiscale. Reorganizarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald este incd in
curs, obiectivul fiind ca aceasta sd se desfasoare
pana la sfarsitul anului 2015. Scopul reorganizarii
este de a spori flexibilitatea si eficienta
administratiei fiscale. Conformitatea fiscala si
evaziunea fiscald constituie in continuare
provocari importante, mai ales in ceea ce priveste
TVA-ul, accizele si impozitarea veniturilor
salariale (16,2 % din PIB, cotele cele mai mari
inregistrdndu-se in domeniul TVA-ului si al
contributiilor la fondul asigurarilor sociale, potrivit
Raportului anual pe 2013 al Consiliului Fiscal).

Intreprinderile de stat

intreprinderile de stat joaci un rol important in
Romania, acestea dominand o serie de sectoare
economice esentiale pentru economia
globali (*°). Tntreprinderile de stat (*') genereazi
8 % din productia totald a societatilor nefinanciare
si angajeazd aproximativ 4 % din forta de munca
totald; subventiile si transferurile de stat catre
aceste entitati reprezintdi 2 % din cheltuielile
publice totale sau 0,7 % din PIB (Graficul 2.2.7).
Intreprinderile de stat reprezinta 44 % din cifra de
afaceri a sectorului energetic si aproape 25 % din
cifra de afaceri a sectorului transporturilor
(Graficul 2.2.8), aceste doud sectoare furnizand

(*% Marrez, H. (2015), The role of state-owned enterprises in
Romania (Rolul intreprinderilor de stat in Romania),
ECFIN Country Focus.

(*) Acest termen se referi la toate intreprinderile in care statul
sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic,
detine participatia majoritara la intreprindere sau detine
controlul asupra acesteia. Sunt incluse in aceasta categorie
si intreprinderile in care una sau mai multe intreprinderi de
stat detin o participatie majoritara sau o participatie care le
da dreptul de control. De asemenea, sunt incluse ,regiile
autonome” si institutele de cercetare. Nu sunt incluse
bancile de stat, societatile de asigurari de stat si institutiile
financiare de stat.
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factori de productie esentiali pentru economia
globala.

romaneascd nu ar constitui neaparat o sursd de
ingrijorare, daca intreprinderile de stat nu ar avea
performante inferioare 1n raport cu alte
ntreprinderi.

Graficul 2.2.7: Importanta intreprinderilor de stat Graficul 2.2.8: Importanta intreprinderilor de stat
in economia Romaniei pe sectoare
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date pentru 2013, analiza
efectuata de Comisie

Tntreprinderile de stat absorb o parte
semnificativa a fortei de munca si a capitalului.
Combinarea datelor OCDE referitoare la
intreprinderile de stat cu cele referitoare la
Romania, care nu este membra a OCDE, permite
efectuarea unei comparatii de baza intre mai multe
tari, la nivelul ponderii sectorului intreprinderilor
de stat Tn economiile nationale si la nivelul
numarului de angajati ca proportie din totalul
ocuparii fortei de muncd (datele nu sunt in
totalitate comparabile, avand in vedere ca, pentru
unele state membre ale OCDE, sunt excluse din
setul de date intreprinderile de stat de la nivelul
autoritatilor locale). Desi aceste rapoarte sunt
aproximdri  imperfecte  pentru  masurarea
importantei intreprinderilor de stat 1n tarile
respective, ele aratd cd evaluarea capitalului
propriu al Intreprinderilor de stat din Romania ca
proportie din PIB si forta de muncd roména
angajatd in intreprinderile de stat sunt cu mult
superioare mediei (Graficele 2.2.9 si 2.2.10).
Ponderea intreprinderilor de stat in economia
Romaniei este, prin urmare, cu mult peste media
UE. Predominanta proprietatii de stat in economia

Nota: intreprinderile de stat detinute de autoritétile centrale si
cele detinute de autoritatile locale, considerate impreuna. ,Alte
sectoare” cuprinde: categoriile C (cu exceptia categoriilor C20 si
C21), G, 1,J,L, M, N, P si Qdin NACE R2. Graficul nu include
categoriile A (108 intreprinderi de stat), F (141 de intreprinderi
de stat) si R (27 de intreprinderi de stat) din NACE R2.

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, date pentru 2013, analiza
efectuatd de Comisie




Graficul 2.2.9: Evaluarea capitalului propriu al
intreprinderilor de stat exprimat
in raport cu PIB
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Sursa: Set de date OCDE privind dimensiunea si componenta
sectoarelor nationale ale intreprinderilor de stat, date ale
Ministerului Finantelor Publice, baza de date Orbis, date din
2012, analiza Comisiei.

Graficul 2.2.10: Ocuparea fortei de munca in
intreprinderile de stat ca
proportie din totalul ocuparii
fortei de munca
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Nota: Datele exclud entitatile in care statul detine o participatie
minoritara.

Sursa: Set de date OCDE privind dimensiunea si componenta
sectoarelor nationale ale intreprinderilor de stat, date ale

Ministerului Finantelor Publice, date din 2012, analiza Comisiei.

Performante operationale sub nivelul optim

Performanta economica si situatia financiara a
intreprinderilor de stat din Roménia sunt
ingrijoritoare. Intreprinderile de stat genereazi
profituri mai mici (graficul 2.2.11) si sunt mai
putin productive, desi plitesc salarii mai mari
decéat intreprinderile similare din sectorul privat
(graficul 2.2.12).

n multe sectoare, productivitatea
intreprinderilor de stat este in continuare cu
mult mai mica fati de cea a unor intreprinderi
private si striine. Urmand o abordare propusd
intr-un studiu recent al Bincii Mondiale (*2),
compararea nivelurilor de productivitate a muncii
aratd cd Intreprinderile de stat din Roméania din
sectorul chimic si din sectorul utilitatilor publice
au o performantd mai slaba decét intreprinderile
similare private si strdine. Cu toate acestea, 1n alte
sectoare, intreprinderile de stat au o performantd
mai bund decat intreprinderile private (graficul
2.2.13). Utilizand estimari ajustate, se observd o
performantd  semnificativ. mai  slaba a
intreprinderilor de stat in sectorul chimic si in
sectorul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.
In industria prelucritoare si turism, intreprinderile
de stat au performante mai bune decat
intreprinderile similare din sectorul privat (graficul
2.2.14). Intreprinderile striine au o productivitate
medie mai ridicatd, mai ales In ceea ce priveste
productivitatea muncii. Avand Tn vedere rolul
foarte important al Tintreprinderilor de stat in
crearea de valoare addugata in sectorul chimic, de
exemplu, nivelul scazut de performantd in ceea ce
priveste productivitatea totald a factorilor poate
genera costuri substantiale.

(*® lootty, M., P. Correa, S. Radas, B. Skrinjaric (2014).
»Stylized Facts on Productivity Growth: Evidence from
Firm-Level Data in Croatia”. Policy Research Working
Paper, No. 6990, Banca Mondiala.
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Graficul 2.2.11: Rentabilitatea financiara a
intreprinderilor de stat si a
intreprinderilor straine fata de cea
a intreprinderilor nationale
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Noté: In acest grafic si in urmatoarele, analiza se sprijina pe
baza de date Orbis; Tn scopul prezentei analize, intreprinderile
detinute de alte state nu sunt considerate Tntreprinderi de stat.
Orice intreprindere in care guvernul (guvernele) are (au) o
participatie de cel putin 25 % este incadrata in categoria
intreprinderilor de stat.

Nota: Sectoarele sunt definite in conformitate cu categoriile
NACE Rev. 2, dupa cum urmeaza: agricultura si industrie
extractiva (A-B), produse chimice si farmaceutice (C19-C21),
TIC (H53 si J), alte activitati de prelucrare (C31-C33), alte
servicii (M-U, cu exceptia N79 si R), turism (I, N79, R),
transporturi (H, cu exceptia H53), utilitati publice (E). Nu sunt
incluse sectoarele in care intreprinderile de stat au o valoare
adaugata mai mica de 5 %. Aceste sectoare sunt: constructii (F
si L), bunuri de consum de folosinta indelungata (C25-C30),
materiale (C22-C24), bunuri de baza (C10-C18), comert (G). De
asemenea, sectorul energetic (D) a fost exclus intrucét valoarea
adaugata a intreprinderilor private este mai mica de 5 %.
Numarul intreprinderilor incluse in baza de date pentru fiecare
indicator specific figureaza intre paranteze.

Sursa: Baza de date ORBIS, date referitoare la perioada
2004-2013, analiza efectuata de Comisie

Performanta intreprinderilor de stat din
Roménia este, de asemenea, depasitd de cea a
intreprinderilor similare din térile invecinate.
Din cele patru sectoare in care Tntreprinderile de
stat au o prezentd ridicatd, performanta
intreprinderilor de stat romanesti este mai buna
decat cea a Tntreprinderilor similare numai n
sectorul utilitatilor, In ceea ce priveste
rentabilitatea (graficul 2.2.14).

Tntreprinderile de stat contribuie la lipsa de
lichiditate din economie. In 2012, acestea au fost
responsabile pentru 17 % din platile restante catre

furnizori (de stat si privati, luati impreund), fapt
care a afectat buna functionare a economiei.

Gradul ridicat de indatorare si ratele slabe de
rentabilitate genereaza probleme de
solvabilitate pentru intreprinderile de stat. Tn
2012, datoria totald a intreprinderilor de stat a
crescut la 7,7 % din PIB. Profitul operational total
al tuturor intreprinderilor de stat luate impreuna a
fost de 0,4 % din PIB in 2013, doar un numar
limitat de ntreprinderi de stat fiind profitabile. La
sfarsitul anului 2014, stocul arieratelor din
bilanturile contabile ale tuturor intreprinderilor de
stat (inclusiv cele aflate in proceduri de insolventa
sau lichidare) s-a ridicat la 3,4 % din PIB (graficul
2.2.15), procentaj in scadere de la aproximativ 5 %
din PIB n 2010. Arieratele au putut fi reduse, Tn
principal, cu ajutorul unor resurse bugetare
semnificative, inclusiv printr-o combinatie de
restructurari ale datoriilor, anulari ale unor datorii
fiscale restante, majorari ad hoc ale transferurilor
din bugetul de stat, restructurari ale intreprinderilor
si lichidari.

Graficul 2.2.12: Cheltuielile cu personalul ale
intreprinderilor de stat si ale
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Sursa: Baza de date ORBIS, date referitoare la perioada
2004-2013, analiza efectuata de Comisie

Unele dintre intreprinderile care inregistreaza
pierderi indeplinesc o obligatie de serviciu
public. S-ar putea argumenta ca, in afard de
necesitatea de a Tmbunatdti performanta



operationald, o  altdi  provocare  pentru
intreprinderile de stat care indeplinesc o obligatie
de serviciu public constd in primirea unor
transferuri publice adecvate pentru acoperirea
corespunzatoare a costurilor operationale legate de
obligatia de serviciu public.

Multe intreprinderi, in special CFR Marfa,
Tarom si Oltchim, isi desfisoara activitatea
intr-un mediu competitiv. Tn aceste cazuri,
legislatia UE reglementeaza cu strictete conditiile
n care acestea pot primi sprijin din partea statului,
fapt care subliniazd si mai mult necesitatea
efectuarii unor imbunatatiri ale performantei
operationale.

Graficul 2.2.13: Productivitatea muncii
intreprinderilor de stat si a
intreprinderilor straine fata de cea
a intreprinderilor nationale
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Sursa: Baza de date ORBIS, date referitoare la perioada 2004-
20123, calcule efectuate de Comisie

Graficul 2.2.14: Productivitatea totala a factorilor
la nivelul intreprinderilor de stat
si al intreprinderilor straine fata
de cea a intreprinderilor nationale
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Sursa: Baza de date ORBIS, date referitoare la perioada 2004-
20123, calcule efectuate de Comisie

Graficul 2.2.15: Platile care au depasit data
scadentei in cazul intreprinderilor
de stat
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Tntreprinderile de stat si finantele publice

intreprinderile de stat care inregistreazi
pierderi sunt o povara pentru bugetul public.
La sfarsitul anului 2013, intreprinderile de stat
erau responsabile pentru 50 % din totalul
arieratelor fiscale ale fintreprinderilor. O
explicatie a procentului ridicat din arieratele fiscale
totale ar putea fi aceea ca, In medie, Intreprinderile
de stat inregistreazad mult mai multe pierderi decat
intreprinderile din sectorul privat si, prin urmare,
se confruntd cu mai multe dificultdti In a-si plati
datoriile fiscale. O altd explicatie ar putea fi cd
executarea obligatiilor fiscale este mai putin stricta
in cazul intreprinderilor de stat decat in cel al
intreprinderile private. Un astfel de tratament
preferential ar acorda intreprinderilor de stat un
avantaj fata de concurentii lor din sectorul privat.

Mai multe intreprinderi de stat care nu sunt
considerate ca ficind parte din administratia
publicd reprezinta datorii contingente pentru
bugetul de stat. Atunci cand vanzarile unei entitati
publice scad sub 50 % din costurile de productie,
entitatea este clasificatd in sectorul administratiei
publice (dupa cum se defineste in SEC - Sistemul
european de conturi), iar situatia sa financiard are
un impact direct asupra nivelurilor deficitului si
datoriei publice. Tntreprinderile de stat care nu sunt
considerate ca facand parte din administratia
publicd au avut In 2012 niveluri ale datoriei
echivalente cu 5,4 % din PIB, peste doua treimi
din totalul datoriilor intreprinderilor de stat. Tn
2013, acestea au acumulat un stoc de arierate
echivalent cu 1,9 % din PIB, mai mult de jumatate
din stocul total de arierate ale tuturor
intreprinderilor de stat luate impreuna.

Pentru a evita pierderea de locuri de munca din
cauza lichidarii sau a restructurarii, autoritatile
romine sprijind anumite intreprinderi de stat
care inregistreaza pierderi. Sprijinul se acorda,
in special, sub forma de stergere a datoriilor fiscale
si de subventii sau transferuri guvernamentale.
Printre exemplele recente din 2013 si 2014 se
numard sprijinul acordat operatorului de transport
feroviar de marfa, operatorului de transport
feroviar de calatori (ambele detinute de stat) si
sectorului apararii. Aceste masuri de sprijin
reprezintd doar ele un total de 0,5 % din PIB.

Guvernanta corporativa

Guvernanta corporativa este un factor esential
care determina performanta intreprinderilor de
stat. Gestionarea Tntreprinderilor de stat este
dispersatd 1intre diferite entitati publice, unele
intreprinderi fiind gestionate de ministerele de
resort sau de entitati guvernamentale centrale, iar
altele fiind gestionate de administratiile locale
(unitdti administrative teritoriale organizate la
diferite niveluri locale: comune, orase, judete).
Fiecare minister de resort are un departament care
supravegheazd Tintreprinderile de stat aflate n
responsabilitatea sa. O astfel de structurd de
guvernantd nu este una ideald pentru a evita
interferentele politice In gestionarea cotidiand a
intreprinderilor sau pentru a garanta o separare
intre functia de proprietar a autoritatilor si cea de
elaborare a politicilor. In plus, nu existi nicio
strategie de gestionare a activelor care sd
stabileascd care dintre active sunt considerate de
autoritati ca fiind strategice si care ar putea fi
privatizate In timp, desi acest lucru ar putea
contribui la reducerea situatiilor in care persoanele
si entitdtile care au un interes influenteaza
procesele de privatizare.

Normele generale ale OCDE privind
guvernanta  corporativd  se  aplicd  si
intreprinderilor de stat. Principiile generale
privind guvernanta corporativa, astfel cum au fost
definite de OCDE 1n 2005 (*3), au fost incorporate
in legislatia romaneascd privind societatile
comerciale 1nca din 2006 si se aplicd, de asemenea,
si In cazul celor mai multe intreprinderi de stat,
intrucat majoritatea sunt organizate ca societati
comerciale. Principiile solide de guvernanta
corporativa pentru intreprinderile de stat cuprind:
(i) separarea intre functia guvernului de proprietar
si cea de elaborare a politicilor, (ii) o transparentd
deplind privind deciziile strategice, tranzactiile cu
partile afiliate si informatiile financiare auditate,
(iii) claritatea privind distinctia dintre obligatiile de
serviciu public si operatiunile comerciale si (iv)
proceduri profesioniste si transparente de numire a
consiliilor de administratie si a conducerii, precum
si de remunerare a acestora. Mai presus de toate,
membrii consiliilor de administratie si conducerea
trebuie s aiba capacitatea de a opera independent

(*) OCDE (2005), ,,OECD guidelines on corporate governance
of  state-owned enterprises”, OECD  publishing,
http://www.oecd.org/daf/ca/34803211.pdf. OCDE
revizuieste in prezent aceste orientari.



Graficul 2.2.16:
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de influenta directd a guvernului, in limitele trasate
de strategia generald stabilitd de guvern, in calitate
de unic sau principal actionar.

S-au introdus sistematic norme specifice pentru
intreprinderile de stat doar prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, insa diferite
domenii nu sunt acoperite. Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 109/2011 nu a incercat sa
modifice structura proprietdtii de stat si nici nu
prevede norme detaliate pentru functionarea
consilillor de administratie. Ordonanta nu
abordeaza nici protejarea Intreprinderilor de stat de
interferentele din partea ministerelor de resort.
Dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 vizeaza, printre altele: (i) procedurile

de selectie si numire ale membrilor consiliului de
administratie si ale conducerii, precum si
responsabilitatile acestora; (ii) transparenta si (iii)
supravegherea de catre o unitate specificd din
cadrul Ministerului Finantelor Publice. Plafoanele
pentru nivelurile de remunerare a reprezentantilor
statului care participd la adunirile generale ale
actionarilor si a membrilor consiliillor de
administratie sunt definite prin ordonante separate
ale guvernului. Este inclusd monitorizarea
performantei, insd normele pentru aplicarea acestei
monitorizari si pentru imbunatatirea performantei
sunt deficitare. Prin urmare, legislatia privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat
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in setul de instrumente al Béancii Mondiale din
2014,

Desi sunt clare, normele prevazute de
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
109/2011 nu sunt inca pe deplin respectate. La
punerea in aplicare a procedurilor de selectie a
conducerii si a membrilor consiliului de
administratie se respectd adesea litera, nu insa si
spiritul legii. Un astfel de exemplu este demiterea
conducerii si a membrilor consiliului de
administratie la sosirea unui nou ministru, doar
pentru a numi directori si membri ai consiliului de
administratie interimari si a lansa o noud si
indelungatd procedura de selectie. Unitatea de
monitorizare din cadrul Ministerului Finantelor
Publice nu dispune de instrumente corespunzatoare
de asigurare a respectarii normelor, intrucét
ministerele de resort nu se simt raspunzatoare in
fata acestei unitati. Ca rezultat, normele de punere
in aplicare prevazute de ordonanta de urgenta nu se
aplica intreprinderilor care nu respecta dispozitiile
in materie de transparenta.

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.
109/2011 are deja caracter obligatoriu, dar va fi
modificata si probabil adoptatd de Parlament.
Autoritatile romane, impreund cu Banca Mondiala,
efectueazad in prezent o evaluare a textului actual
cu scopul de a identifica eventualele revizuiri
menite sd consolideze transparenta, monitorizarea
conformitatii si punerea in aplicare. Guvernul
Romaniei 1si propune sa prezinte Parlamentului un
nou proiect la inceputul anului 2015.

Restructurare $i privatizare

Restructurarea si privatizarea reprezintd un
pilon important in programele succesive de
asistentd pentru balanta de pliti in favoarea
Romaniei. Acest lucru este consecinta numarului
mare de Intreprinderi de stat, a pozitiei dominante
a acestora in sectorul energiei si al transportului
feroviar, a performantei lor operationale situate
sub nivelul optim si a impactului lor asupra
finantelor publice. In cadrul programelor, in 2011
s-a introdus legislatia privind guvernanta
corporativa specifica pentru Intreprinderile de stat
(prin  Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 109/2011). In plus, platile care au depasit data
scadentei au fost reduse de la 5 % din PIB (2010)
la 3,4 % din PIB (2013). In sfarsit, s-au finalizat
cinci proceduri de ofertare pentru actiunile unor

ntreprinderi de stat (**). Cu toate acestea, din cele
20 de intreprinderi selectate Tn cadrul programelor
de asistentd pentru balanta de plati pentru o
privatizare minoritard sau majoritard ori pentru
lichidare, 11 proceduri sunt Incd in curs. S-a
incheiat o singurd procedura de privatizare
majoritard, desi In acest scop au fost selectionate
13 Intreprinderi.

(*) Oferta publici secundari pentru vénzarea a 15% din
actiunile Transelectrica in martie 2012, oferta publica
secundara pentru vanzarea a 15 % din actiunile Transgaz in
aprilie 2013, oferta publica initiala pentru vanzarea a 10 %
din actiunile Nuclearelectrica in septembrie 2013, oferta
publicd initiald pentru vanzarea a 15 % din actiunile
Romgaz in noiembrie 2013 si oferta publica initiald pentru
vanzarea a 51 % din actiunile Electrica in iunie 2014.



2.3. SECTORUL FINANCIAR, AJUSTAREA S| GRADUL DE

INDATORARE

Prezentare generala a sectorului bancar

Structura sectorului financiar
(% din PIB)
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Ca si in alte tiri din Europa Centrala si de Est,
sectorul financiar din Romania este puternic
bazat pe binci. In general, institutiile de credit
detin cea mai mare parte a activelor sistemului
financiar (aproximativ 80 %), fiind urmate de
institutiile financiare nebancare si de fondurile de
investitii. In ultimii ani, fondurile de pensii private
si fondurile de investitii ocupd un loc din ce in ce
mai important in sistemul financiar din Romania.
Cu toate acestea, totalul activelor sistemului
financiar ca proportie din PIB a scézut in ultimii
ani, ajungand la 81,5 % la sfarsitul anului 2013
(graficul 2.3.1).

Bincile din Roménia sunt implicate in principal
in intermedierea financiari traditionala. Tn iulie
2014, creditele reprezentau peste 70 % din totalul
activelor sectorului bancar. Aproximativ 60 % din
totalul creditelor sunt denominate in valutd (a se
vedea graficul 2.3.3). Creditele private sunt
repartizate intre gospodarii (47 %) si intreprinderi
(53 %). In ceea ce priveste pasivele, depozitele
rezidentilor nationali reprezintda 57 % din totalul
pasivelor, Tn timp ce depozitele persoanelor
nerezidente reprezintd 18 % din totalul pasivelor.
Aproximativ 65 % din depozite sunt denominate n
moneda locala.

Evolutiile creditelor

inainte de crizi, Rominia a inregistrat o
crestere anuald a creditelor cu doui cifre.
Inainte de 2008, cresterea activitatii de creditare a
depasit sursele locale de finantare si, prin urmare,
bancile s-au bazat din ce Tn ce mai mult pe
finantarea externd provenitd in principal de la
bancile-mama strdine. Acestea din urma au
furnizat capital relativ ieftin bancilor afiliate din
Romania (acestea sunt, Tn cele mai multe cazuri,
filiale).

Graficul 2.3.2: Creditare privata in tarile
selectate (% din PIB)
80
mRomania
70 Bulgaria
60 mRep. Ceha
= Polonia
50
40
30
20
10
0 U
03 05 07 09 11 13

Nota: Pentru 2014, s-au utilizat date din iulie 2014.
Sursa: BCE

Criza financiara globali din 2008-2009 si criza
ulterioara a datoriilor suverane din zona euro
au dus la o schimbare a modelelor de afaceri in
sectorul bancar in tirile din Europa Centrali si
de Est (graficul 2.3.2). Cresterea activitatii de
creditare internd s-a incetinit dupd declansarea
crizei (graficul 2.3.3). In plus, bancile care au
banci-mama straine s-au bazat mai mult pe sursele
locale de finantare, in special pe depozitele
persoanelor rezidente si pe instrumentele de
datorie interne.
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Graficul 2.3.3: Evolutiile creditelor (2004-2013, %
din PIB)
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Nota: Pentru a calcula defalcarea intre creditele in RON si
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Sursa: BNR

Numirul creditelor acordate gospodariilor si
societitilor nefinanciare a scizut. Creditele
acordate gospodariilor au continuat sd scada in
2014 (ca % din PIB), fapt determinat in principal
de scaderea creditelor de consum. Creditele in
moneda locala acordate gospodariilor au crescut,
in special datorita creditelor ipotecare, dar acestea
reprezintd in continuare sub 40 % din totalul
creditelor acordate  gospodariilor.  Creditele
acordate intreprinderilor au continuat sa piarda
teren Tn 2014 (graficul 2.3.4), in ciuda unei cresteri
anuale de 5 % a stocului de credite denominate n
moneda locala (noiembrie 2014).

Cresterea activititii de creditare in Roménia si
in Europa Centrali si de Est raiméne in general
moderati, din cauza unor factori legati atit de
ofertd, cit si de cerere. Oferta de credite este
afectatd de nivelul ridicat de credite
neperformante, de conditiile de creditare mai
stricte si de reducerea gradului de Tndatorare a
bancilor-mama striaine, aflata in curs de
desfasurare. In acelasi timp, cererea de credite este
moderatd din cauza unui nivel scdzut al increderii
consumatorilor si a investitorilor, precum si a
ajustarii ~ bilanturilor  gospodariilor si  ale
intreprinderilor nationale. Gradul de indatorare a
gospodariilor a scazut de la 76,4 % In decembrie
2011 la 68,4 % in 2014 (cifre de la sfarsitul lunii
iunie).

Graficul 2.3.4: Creditele acordate sectorului
privat (milioane EUR si variatie
procentuala)
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Faptul ca politica monetara a Bincii Nationale
a Romaniei a fost mai acomodativa a avut pana
n prezent un impact limitat asupra redresarii
activitiatii de creditare. Rata dobanzii a fost
redusa progresiv pana la un nivel record de 2,25 %
in luna februarie 2015 (de la o valoare de 6 % in
decembrie 2012), in concordanta cu evolutia
preturilor si cu anticiparea unei rate reduse a
inflatiei. In plus, rezervele minime obligatorii
pentru pasivele denominate in RON au fost reduse
de la 15 % la 12 % in ianuarie 2014 si la 10 % n
septembrie 2014, in timp ce rezervele minime
obligatorii pentru pasivele denominate in valuta au
fost reduse de la 20 % la 18 % in ianuarie 2014 si
apoi la 14 % in noiembrie 2014. Se preconizeaza
ca ambele masuri vor avea efecte pozitive asupra
redresarii activitatii de creditare.

Banca Nationald a Roméniei preconizeazia ca
trecerea de la creditele in valuti la credite Tn
RON va continua. Procentul de credite
denominate in valutd a scdzut in ultimii ani
(graficul 2.3.3) (*°), fapt cauzat de: (i) sciderea

(**) in conformitate cu recomandarile formulate de Comitetul
european pentru risc sistemic (CERS), BNR a introdus in
2011 o serie de masuri menite sa descurajeze gospodariile
sa contracteze credite in valuta fara acoperire impotriva
riscurilor: a) includerea sucursalelor bancilor straine care
opereaza pe piata romaneascd sub  incidenta
Regulamentului privind  Tmprumuturile acordate
persoanelor fizice; b) o reducere implicitd a raportului
dintre datorii si venituri in ceea ce priveste creditele de
consum; c) introducerea obligatiei ca debitorii sa ofere
garantii reale si/sau personale la un nivel minim de 133 %



nivelului de finantare din partea béncii-mame
straine (fapt care a obligat filialele locale sa obtind
finantare la nivel local); (ii) rate mai mici ale
dobénzii pentru creditele denominate in moneda
locald (fapt determinat de reduceri succesive ale
ratei dobanzii de politicd monetard, pand la
atingerea unor niveluri record) si (iii) programul
,»Prima casd”, care beneficiazd de garantii de stat,
rezervat creditelor ipotecare denominate Tn
moneda locald. Aproape jumatate din creditele
ipotecare sunt garantate de stat.

Evolutia calitatii activelor

Graficul 2.3.5: Evolutia ratei creditelor
neperformante la nivel de sistem
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in ciuda unor imbunititiri rapide Inregistrate
recent, calitatea activelor riméne o provocare
pentru sectorul bancar din Roméania. Aceasta s-
a deteriorat treptat dupa inceputul crizei financiare
globale. Tn decembrie 2008, rata creditelor
neperformante s-a situat la 2,8 % si a avut un nivel
maxim in martie 2014, cdnd a atins 22,6 %
(graficul 2.3.5) (**).Potrivit celor mai recente date

din valoarea creditului in cazul creditelor de consum
denominate sau indexate in valutd; d) introducerea unor
limitari stricte ale scadentei in cazul creditelor de consum
denominate in valuta (si anume, o scadenta maxima de 5
ani) si e) introducerea unor niveluri maxime explicite ale
ponderii creditelor in valoarea garantiilor ipotecare in cazul
creditelor pentru investitii imobiliare, diferentiate in functie
de moneda Tn care sunt contractate.

(*) Tncepand din martie 2014, ,rata creditelor neperformante”
se determind pe baza rapoartelor intocmite de toate bancile

ale Bancii Nationale a Romaniei, creditele
neperformante la nivel de sistem s-au situat la
nivelul de 15,4 % la sfarsitul lunii septembrie 2014
si au scazut si mai mult, ajungand la aproximativ
14 % la sfarsitul lunii decembrie 2014, pe baza
estimdrilor preliminare transmise de Banca
Nationald a Romaniei. Acest lucru este rezultatul
accelerarii procesului de curdtare a bilantului
bancilor, determinat de eliminarea din bilant a unor
credite neperformante provizionate integral si de
vanzarea creditelor depreciate. Procesul de
curdtare a avut Uun impact negativ asupra
rentabilitatii; la sfarsitul lunii decembrie 2014,
sistemul bancar a fnregistrat o pierdere de 4,3
miliarde RON (aproximativ 1 miliard EUR).

Riscurile asociate deteriorarii calititii activelor
au fost atenuate prin politica Bancii Nationale a
Romaéniei de constituire a unor provizioane
pentru pierderile din credite. Romania are cea
mai mare ratd de acoperire a creditelor
neperformante dintre statele din regiune si una
dintre cele mai ridicate rate din UE
(graficul 2.3.6). Rata de acoperire a creditelor
neperformante a fost de 69,8 %, comparativ cu
46 % in UE (in termeni de contabilitate IFRS, fara
aplicarea unor filtre prudentiale) la sfarsitul lunii
decembrie 2014, fata de 67,6 % la sfarsitul lunii
decembrie 2013. Din punct de vedere prudential
(cu alte cuvinte cu aplicarea unor filtre
prudentiale), acoperirea creditelor neperformante
este de aproape 90 % (89,9 % la sfarsitul lunii
martie 2014).

pentru creditele care indeplinesc criteriile de neperformanta
(si anume, creditele a caror scadentd a fost depasita cu
peste 90 de zile si/sau in cazul carora au fost initiate
proceduri juridice). Tnainte de luna martie, rata creditelor
neperformante includea numai bancile care aplicau
abordarea standardizatd in ceea ce priveste calcularea
cerintelor minime de capital pentru riscul de credit. Doua
banci care foloseau modele interne au fost excluse din
calculul ratei creditelor neperformante la nivel de sistem.
Graficul 2.3.5 privind rata creditelor neperformante include
creditele neperformante calculate pe baza celor doud
metodologii: (i) normele de raportare prudentiala ale BNR,
care includ numai bancile care utilizeaza abordarea
standardizata in ceea ce priveste masurarea cerintelor de
capital pentru riscul de credit si (ii) normele contabile IFRS
(pentru sectorul bancar din Romania, acestea au intrat in
vigoare incepand din ianuarie 2012), potrivit carora rata
creditelor neperformante acopera in prezent toate bancile.
Aceasta este metoda de masurare a ratei creditelor
neperformante care va fi utilizata in viitor.
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Graficul 2.3.6: Rata de acoperire a creditelor
neperformante (%; comparatie cu
state similare selectate din

regiune)
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Capitalizare, finantare si evolutii in materie de
reducere a efectului de levier

in pofida deterioririi calititii activelor
inregistratd pind in prima jumitate a anului
2014, sectorul bancar din Roméinia si-a
mentinut rezerve de capital incurajatoare. Tn
2009, cand sectorul financiar s-a aflat sub presiune
din cauza declinului economic si financiar, Banca
Nationald a Romaniei a impus bancilor sa mentina
rate de solvabilitate de cel putin 10 %. Gradul de
adecvare a capitalului la nivel de sistem s-a
mentinut in jurul valorii de 14 % fin perioada
2007-2012 si a crescut la 17,1 % la sfarsitul lunii
septembrie 2014, pe fondul unor majordri ale
capitalului efectuate de bancile mai slabe si al
elimindrii treptate a unor filtre prudentiale in
conformitate cu cerintele regulamentului si ale
directivei  privind  cerintele de  capital
(graficul 2.3.7).  Autoritatea de supraveghere
bancara a monitorizat indeaproape guvernanta
corporativa a bancilor pentru a se asigura cad
eventualele deficiente sunt abordate in timp util.

Graficul 2.3.7: Evolutia gradului de adecvare a
capitalului la nivel de sistem (%;
2007- Trimestrul 2 2014)
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Angajamentele asumate de bancile-mama
striine in temeiul Initiativei de la Viena au
sprijinit  capitalizarea  sistemului  bancar.
Béncile-mama strdine care au semnat scrisori
bilaterale de angajament de a-si mentine expunerea
fatd de Romania si de a furniza sprijin sub forma
de capital filialelor lor romanesti sunt Erste Group
Bank, Unicredit Group, Raiffeisen International,
Volksbhank, Société Générale, Piraeus Bank, Alpha
Bank, National Bank of Greece si EFG Eurobank.
Béncile-mama s-au angajat sd-si mentind
expunerea fatd de Romaénia pe parcursul primei
perioade de programare a asistentei pentru balanta
de plati (2009-2011) si sa ofere sprijin pentru
capital filialelor lor din Romania, dupa necesitati.
Desi angajamentele de mentinere a expunerii nu
mai sunt in vigoare, cele noud banci-mama strdine
sunt in continuare hotarate sd mentina capitalizarea
filialelor lor la un nivel de peste 10 % (*). De la
sfarsitul lunii martie 2009 pana in luna decembrie
2014, sprijinul sub forma de capital suplimentar
oferit de aceste banci filialelor lor din Roméania s-a
ridicat la 1,87 miliarde EUR.

() Pentru a semnaliza revenirea la conditii de piatd normale,
angajamentele acestor banci-mama privind expunerea nu
au fost prelungite in mod oficial n cadrul celui de al doilea
program de asistentd pentru balanta de plati (2011-2013).



Graficul 2.3.8: Expunerea totala fatda de Romania
a celor noua banci-mama straine
din zona euro (In miliarde EUR,

martie 2009 — august 2014)
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Desi finantarea din partea bancilor-mama s-a
diminuat din cauza reducerii actuale, la nivel
transfrontalier, a efectului de levier, aceasta
finantare are, in principal, o scadenti mai
Tndelungati. Finantarea din partea bancilor-mama
a reprezentat circa 20 % din totalul activelor la
sfarsitul lunii decembrie 2011, dar a scazut la
aproximativ 15 % la sfarsitul lunii august 2014. Un
procent de aproape 70 % din finantarea provenita
de la bancile-mama are o scadentd de peste un an,
fapt care ar trebui sa atenueze riscul retragerii
bruste. Cele noud banci-mama straine si-au redus
in 2014 expunerea fatd de Romania cu 3,5 miliarde
EUR (a se vedea graficul 2.3.8). Acest proces nu a
cauzat perturbdri majore, intrucat bancile
romanesti s-au orientat spre surse de finantare de la
nivel national. Decalajul  scadentelor se
accentueaza, intrucadt peste 50 % din totalul
creditelor acordate sectorului privat au o scadenta
mai indelungata si majoritatea creditelor pe termen
lung sunt finantate prin depozite pe termen scurt.

Situatia lichidititilor sectorului bancar s-a
imbuniititit recent. Imbunatitirea este consecinta
procesului actual de reducere a gradului de
indatorare intreprins de bancile romanesti, a
disponibilitatii mai multor active lichide si a
operatiunilor Béncii Nationale a Romaniei
(operatiuni repo saptimanale). Banca Nationala a
Romaniei si-a intensificat eforturile pentru a

mentine o gestionare adecvatd a lichiditatilor in
sectorul bancar national, extinzand lista de
instrumente disponibile si de garantii reale eligibile
pentru operatiunile de piatd monetara. Lichiditatea
imediata a crescut Tn mod constant. Lichiditatea
imediata indica procentul din finantarea totald care
este acoperit prin numerar si depozite si a crescut
de la 38 % la 40 % intre septembrie 2013 si iunie
2014. Tn plus, raportul credite acordate/depozite
atrase a scazut de la aproximativ 117 % la sfarsitul
anului 2012 la 91,4 % la sfarsitul anului 2014
(graficul 2.3.9)

Graficul 2.3.9: Raportul credite
acordate/depozite atrase (RON,
valuta, total)
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Riscurile pentru stabilitatea sectorului bancar

Stabilitatea financiara a fost protejata incepand
cu 2009, cand au fost lansate programele de
asistentd financiara pentru balanta de plati.
Imbunatatirile ~ structurale  finregistrate  in
supravegherea sectorului financiar si in rezolutia
institutiilor bancare au fost puse in aplicare
conform conditiilor programului de asistentd
pentru balanta de plati, chiar dacd uneori cu
intarzieri. Conditionalitatea referitoare la politicile
privind sectorul financiar a vizat: (i) mentinerea
stabilitatii financiare; (ii) consolidarea cadrului de
rezolutie a institutiilor bancare si a plaselor de
sigurantd  disponibile in caz de dificultati
financiare;  (iii) abordarea  vulnerabilitatilor
asociate acorddrii de credite in valutd si (iv)
accelerarea curdtdrii  bilantului  bancilor si
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diversificarea surselor de finantare ale bancilor.
Pentru a spori ncrederea Tn calitatea activelor din
sectorul bancar si In perspectiva aderarii la uniunea
bancara, Banca Nationald a Romaniei s-a angajat
sa lanseze 1n luna mai 2015 o revizuire ampla si un
test de rezistentd privind calitatea activelor, cu
implicarea unor parti terte. In plus, Banca
Nationald a Romaniei a efectuat, de asemenea, o
revizuire a calitatii activelor locale, care a vizat trei
banci locale cu capital romanesc; revizuirea s-a
ncheiat Tn luna octombrie 2014.

Sectorul bancar din Rominia riméne
vulnerabil fata de evolutiile negative din zona
euro, astfel cum au aratat evenimentele de la
inceputul anului 2013, cauzate de criza cipriota.
Aceastd crizd a avut in cele din urma doar un
impact limitat asupra Romaniei, Tntrucat a fost
evitatd implicarea deponentilor sucursalei unei
banci din Cipru, dupd ce autorititile de
supraveghere bancara romane si cipriote au gasit o
solutie comuni. in ciuda dimensiunii reduse a
sucursalei cipriote, a fost invocatd relevanta pentru
sistem, din cauza potentialului efect de contagiune
a altor banci ale caror banci-mama sunt situate la
periferia zonei euro.

Tn ciuda unor rezerve de capital incurajatoare,
sectorul bancar continud si fie expus la mai
multe vulnerabilititi nationale. Tn pofida
vanzarii Tn 2014 a activelor depreciate si a punerii
in aplicare a masurilor incluse in planul de
rezolutie al creditelor neperformante intocmit de
Banca Nationalda a Romaéniei, excesul de active
depreciate este susceptibil sd reprezinte in
continuare o provocare pentru banci, in special
pentru bancile mai mici. In plus, proiectele de
propuneri legislative dezbédtute in prezent de
Parlament, care vizeaza introducerea unor impozite
mai mari pe cifra de afaceri (si anume 85 %)
pentru societatile de recuperare a creantelor care
achizitioneazd active depreciate de la banci, ar
putea frdna curdtarea Dbilanturilor bancilor.
Initiative legislative anterioare, care au avut un
impact nejustificat asupra sectorului bancar (de
exemplu, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010, care se referea, printre altele, la
calcularea ratelor dobénzilor in contractele de
credit), au fost modificate In contextul conditiilor
impuse de program.

Pe fondul aprecierii recente a francului
elvetian, este necesar si se continue

supravegherea atenti a riscurilor care decurg
din creditele denominate in valuti (*°). Recenta
apreciere a francului elvetian a redeschis discutiile
privind conversia creditelor denominate in valuta
n credite in RON sau in alte valute, la cursul de
schimb din momentul semndrii contractului de
credit, pastrand 1n acelasi timp rata initiala a
dobanzii pentru valuta respectivd, pentru a
transfera in totalitate sarcina de conversie asupra
bancilor. In comparatie cu alte tiri care au fost
afectate de recenta apreciere a francului elvetian,
gospodariile din Romania au o expunere limitata la
creditele denominate In franci elvetieni (aceste
credite reprezintd aproximativ 1,5 % din PIB).
Daca este adoptat de Parlament, un astfel de act
legislativ ar putea impune bancilor sd suporte
pierderile, fapt care le-ar diminua baza de capital si
ar genera, drept consecintd, un impact nejustificat
asupra stabilitatii financiare. O altd optiune
prezentatd ca solutie pentru gospodariile care au
contractat credite in franci elvetieni este adoptarea
rapida a legii privind insolventa persoanelor fizice.
Guvernul a aprobat deja Tn toamna anului trecut un
proiect de lege privind insolventa persoanelor
fizice. Cu toate acestea, este posibil ca acest
proiect de lege sd nu fie adaptat pentru a aborda
situatia specificd a persoanelor care au contractat
credite denominate in franci elvetieni.

(*®) Creditele denominate in franci elvetieni reprezinta
aproximativ 10 % (10 miliarde RON/2,3 miliarde EUR) din
totalul creditelor acordate gospodariilor si creeaza mai ales
probleme sociale pentru unele persoane care au datorii in
aceasta moneda. Stocul creditelor denominate in franci
elvetieni a scazut constant incepand cu 2008, in paralel cu
disponibilitatea scazutd a bancilor de a oferi clientilor
credite noi denominate in franci elvetieni.



Gradul de indatorare a sectorului privat

Graficul 2.3.10: Gradul de Indatorare a sectorului

privat (% din PIB)
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Roménia este caracterizati de un grad de
indatorare relativ mic al sectorului privat.
Creditele acordate sectorului privat reprezintda
69 % din PIB. In plus, intre 2009 si 2013, gradul
agregat de findatorare a sectorului privat a fost
redus cu mai mult de 10 puncte procentuale din
PIB (graficul 2.3.10). Gospodariile romanesti sunt
printre cele mai putin indatorate din UE, creditele
acestora finsumand fTn 2013 19% din PIB
(graficul 2.3.11). Creditele acordate societatilor
nefinanciare reprezinta 48 % din PIB, cu mult sub
media UE de 79 % din PIB (graficul 2.3.12).

Graficul 2.3.11: Creditele pentru gospodarii ca %

din PIB (2008 si 2013)
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Acumularea datoriilor gospodairiilor s-a produs
intre 2000 si 2010. Raportul dintre datoriile
gospodariilor si venitul disponibil al acestora a
crescut de la 1 % la inceputul anilor 2000 la 37 %
n 2010 (graficul 2.3.14). Acest indicator a fost sub
media la nivelul UE (106 %) si sub media noilor
state membre (56 %). Datoria gospodariilor
raportata la

Graficul 2.3.12: Creditele pentru societatile
nefinanciare ca % din PIB (2008 si

2013)

%PIB
250

200

150

100

50

NL

ES ——

PT | ———

FR | —

Fl ——

HU —
Zona euro 18 | ——

S| ——————

HR —

DK i—

UE 28 me——

EE —

AT ——

LV —

EL ——

IT ————————

UK —

DE |—

RO m—

SK —

CZ ——1

PL —

LT —

LU
cYy

o
BG | ——
VT ———————

IE
SE
BE

m2013 2008

Sursa: Comisia Europeana




52

PIB a crescut de la 1 % la nceputul anilor 2000 la
23 % 1n 2010. in ciuda acestui salt, nivelul a rimas
cu mult sub nivelul datoriei gospodariilor din UE,
de 69% din PIB. Dupa 2010, gospodariile
romanesti au inceput sa isi reduca gradul de
indatorare.

Costurile legate de locuintd, inclusiv
rambursarea transelor creditelor ipotecare,
reprezinti o proportie importanta din totalul
cheltuielilor  gospodériilor din Romaénia.
Serviciul datoriei este ridicat, avand in vedere ca
procentul reprezentat de plata lunara a trangelor de
credit din venitul lunar brut pare ridicat in
comparatie cu alte state membre (graficul 2.3.13).
in medie, in gospodariile romanesti o treime din
cheltuielile totale pentru consum este alocata
locuintei. Pentru 20 % din gospodariile care sunt
proprietare ale locuintelor, costurile legate de
locuinta reprezintd peste 40 % din venitul
disponibil. Acest procent este de doud ori mai
mare decat media europeana.

Graficul 2.3.13: Serviciul lunar al datoriei pentru
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Sursa: Comisia Europeana, sondaj privind bugetele
gospodariilor, 2010

Creditele de consum contribuie, la randul lor, la
faptul cad rambursarea datoriilor reprezinta o
sarcina ridicata pentru gospodarii
(graficul 2.3.15). in ciuda reducerii numarului de
credite de consum din decembrie 2009, acestea
reprezintd in continuare jumatate din totalul
creditelor acordate gospodariilor. Acestea au atins
Tn 2009 nivelul de 14 % din PIB, adicia cu mult

peste media de 6 % a zonei euro (graficul 2.3.18).
Aproximativ o treime din aceste credite sunt
garantate cu ipoteci, potrivit Raportului privind
stabilitatea financiara al BNR, 2013.

Graficul 2.3.14: Evolutiile datoriei gospodariilor
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Graficul 2.3.15: Stocul de credite acordate, dupa

scop si moneda
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Evaluarea locuintelor are un impact atat asupra
gospodariilor, cit si asupra béancilor, din cauza
existentei creditelor ipotecare si a creditelor
garantate cu ipoteci. Preturile locuintelor, ajustate
in functie de rata inflatiei, s-au redus cu jumdtate
intre 2008 (valoarea maximad) si sfarsitul anului



2013 (graficul 2.3.16). in aceeasi perioada,
numarul autorizatiilor de construire a scizut cu
aproape 40% (graficul 2.3.17). Corectia a
continuat in cursul anului 2014, desi intr-un ritm
mai lent. Pe baza datelor provenite din sectorul de
profil, preturile locuintelor au scézut sub nivelul de
la sfarsitul anului 2005 in termeni nominali. O
tendintd similard este valabila atat pentru zonele
urbane, cat si pentru cele rurale, desi existd o
diferenta la nivelul preturilor intre zona orasului
Bucuresti si alte orase, pe de o parte, si zonele
rurale, pe de altd parte. Pe viitor, serviciile
Comisiei preconizeazad ca piata imobiliard se va
redresa treptat, si cd in 2015 si 2016, construirea
de locuinte va Inregistra o crestere.

Graficul 2.3.16: Indicele pretului relativ al

locuintelor si raportul pret/venit
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Expunerea gospodariilor 1la instabilitatea
cursului de schimb rimane ridicati. Rata mai
micd a dobanzii in cazul creditele in valutd i-a
incurajat pe debitori sd contracteze credite in
valutd, in principal n euro, dar si in franci
elvetieni. Din 2011, rata creditelor neperformante
este mai mare pentru creditele in valutad acordate
gospodariilor decat a creditelor in lei, acestea fiind
de aproximativ. 10% si, respectiv, 7 %.
Deprecierea monedei nationale fatd de moneda
euro si fatd de francul elvetian majoreaza efortul
de plata a serviciului datoriei si sarcina datoriei.
Regulamentul nr. 24/2011 al Bancii Nationale a
Roméniei privind creditele acordate persoanelor
fizice si limitarea programului ,,Prima casa”,

incepand din august 2013, la creditele acordate Tn
moneda nationald au contribuit la reducerea
ponderii creditelor denominate 1n valuta in totalul
creditelor noi. Mai concret, Tncepand din august
2013, in cadrul programului mentionat mai sus,
Guvernul Roméniei a furnizat garantii de stat
numai pentru creditele ipotecare denominate n lei.
Garantia de stat acopera pana la 80 % din valoarea
ipotecara pentru un credit de maxim 60 000 EUR.

Graficul 2.3.17: Investitii rezidentiale si autorizatii
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Desi reprezinti mai mult de jumaitate din
datoria sectorului privat din Romania, creditele
pentru intreprinderi ramin relativ scazute.
Acestea reprezintd 48 % din PIB, mai putin cu
aproape 9 puncte procentuale fatd de 2009
(graficul 2.3.10). In termeni nominali, numarul
creditelor pentru sectorul intreprinderilor a scazut
dupa 2012. Numarul de credite noi acordate
IMM-urilor si intreprinderilor mari a scazut cu
5,2 % 1n 2013 si cu aproximativ 4 % pand In luna
august 2014 (graficul 2.3.19).
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Graficul 2.3.18: Credite pentru achizitionarea de
locuinte si credite de consum, ca

% din PIB
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Graficul 2.3.19: Defalcarea ratei de crestere a
creditarii pentru intreprinderi

dupa dimensiunea intreprinderii
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Reducerea actuald a gradului de indatorare
poate fi interpretata ca o ajustare dupa excesele
din perioada  anterioara  crizei, 1insd
intensificarea activititii de creditare in scopul
sprijinirii cresterii economice ramine o
provocare. Potrivit Bancii Nationale a Romaniei,
proportia societatilor care au credite bancare este
relativ scazutd. Datele disponibile provenite de la
societdtile care au transmis Ministerului Finantelor

situatii financiare aratd ca mai putin de 15 % dintre
ele au un credit bancar, indiferent de stadiul
ciclului de afaceri, potrivit Raportului privind
stabilitatea financiard al Bancii Nationale a
Romaéniei, 2014.

Nivelul scizut al creditirii pentru intreprinderi
este influentat de factori legati atit de oferta,
cit si de cerere. In ceea ce priveste cererea, unele
societdti 1si reduc gradul de Indatorare, iar
aversiunea fatd de risc limiteaza cererea de credite
bancare ca sursd de finantare pentru investitiile pe
termen lung. Factorii legati de oferta se refera la
capacitatea de finantare a sectorului bancar,
inclusiv la disponibilitatea fondurilor, cerintele
privind garantiile si practicile de creditare.

Nivelul  de findatorare  din  sectorul
intreprinderilor depinde de dimensiunea
intreprinderii. IMM-urile si-au crescut expunerea
la creditare bancara si la alte datorii fata de terti, In
timp ce participarea actionarilor la totalul datoriilor
IMM-urilor a scazut la 17 % Tn 2013 (de la 23 % Tn
2009). Gradul de fndatorare al IMM-urilor a
crescut intre 2012 si 2013 de la 4,5 1a 4,8 (graficul
2.3.20). Tn schimb, marile corporatii si-au redus
gradul de indatorare intre 2012 si 2013, fapt
sprijinit de majordrile de capital (a se vedea
graficul 2.3.20). Tn aceeasi perioadd, gradul de
indatorare al intreprinderilor mari a scazut, asadar,
de la 1,26 la 1,14, ceea ce explicd partial scaderea
ratei creditelor neperformante Tn cazul acestui grup
de Tntreprinderi.



Graficul 2.3.20: Indicatori ai soliditatii financiare a
intreprinderilor
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Graficul 2.3.21: Credite neperformante pe sector,
august 2014 (% din creditele
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Sursa: BNR, Raport privind stabilitatea financiara pe 2014

Disciplina de plata a intreprinderilor difera in
functie de dimensiunea intreprinderilor,
precum si de la un sector la altul. Atét
microintreprinderile, cat si IMM-urile au o rata a
creditelor neperformante de peste 20 %. Sectorul
constructiilor si sectorul imobiliar au cele mai
nalte niveluri de credite neperformante. Totalul
creditelor neperformante din aceste sectoare se
ridica la 28% 1in august 2014; pe locurile
urmatoare s-au situat comertul, cu 24 %, si
industria, cu 21%. Sectorul serviciilor si
agricultura prezinta, de asemenea, o rata ridicatd a
creditelor neperformante, de aproape 18 %, In timp
ce sectorul energetic pare a fi cel mai diligent n
rambursarea datoriilor, cu o ratd a creditelor
neperformante de sub 7 % (graficul 2.3.21).

Numérul intreprinderilor aflate in insolventa a
scazut in 2014, dupa ce crescuse din nou in
2013. In 2013 si 2014, aproape 72 % din creditele
neperformante pentru ntreprinderi au fost cauzate
de insolventd sau faliment. In 2014, aproximativ
35 700 de intreprinderi au fost insolvabile, fata de
38400 in 2013 si de 34300 in 2012. Prin
comparatie, in 2012, doar 66 % dintre creditele
neperformante pentru ntreprinderi au fost cauzate
de falimentul sau insolventa intreprinderilor.

Sursa: BNR, Raport privind stabilitatea financiara pe 2014 si
calcule efectuate de Comisie
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3 . ALTE ASPECTE DE NATURA STRUCTURALA



3.1. IMPOZITAREA S| CADRUL BUGETAR

Politica si disciplina fiscala

Structura veniturilor fiscale a Romaniei este, n
general, favorabila cresterii. Structura veniturilor
fiscale a Romaniei este una dintre structurile cele
mai ,favorabile cresterii” din UE. Taxele si
impozitele indirecte s-au situat substantial peste
media UE (*), in timp ce impozitarea directi a fost
considerabil sub media UE (%°).

Politica fiscald este lipsiti de continuitate,
previzibilitate si planificare strategici. In cursul
anului 2014, printre altele, contributiile la
asigurarile sociale au fost reduse cu 5 puncte
procentuale si a fost introdus impozitul pe
constructiile speciale (In ianuarie 2015, rata a fost
redusd si domeniul sdu de aplicare a fost
modificat). In plus, a fost introdusi o scutire de
impozit pentru profitul reinvestit Th  noi
echipamente tehnologice (aplicatd temporar intre
luna iulie 2014 si sfarsitul anului 2016). Astfel de
stimulente pentru investitii suplimentare sunt de
obicei folosite mai degraba ca un instrument de
politici fiscale anticiclice Tn timpul unei crize.
Consultarea partilor interesate in cazul unora dintre
aceste masuri a fost limitatd si calendarul de
punere Tn aplicare a fost destul de scurt. De
asemenea, in iunie 2014 a fost introdus un
stimulent fiscal pentru restructurarea datoriei
private, care viza persoanele cu venituri mici si
medii care au credite performante. Schema poate
avea un impact negativ asupra disciplinei in
domeniul creditarii. Aceasta implicd, de asemenea,
obligatii de provizionare suplimentare si, prin
urmare, genereaza pierderi pentru banci. Utilizarea
schemei este deocamdatd limitata, dar autoritatile
intentioneaza sd modifice criteriile de eligibilitate
pentru a o face mai atractiva.

Recenta reducere a contributiilor la asigurarile
sociale plitite de angajatori a diminuat sarcina
fiscald asupra costului fortei de munca, dar
intr-o manieri care nu si-a propus un obiectiv
anume. In Romania, sarcina fiscali pentru
persoanele cu venituri mari este scdzutd (intrucét
impozitul pe venitul personal este forfetar si
contributiile la asigurarile sociale sunt plafonate),
insd sarcina fiscald rdmane mare in termeni
comparativi pentru persoanele cu venituri mai mici

(*°) Reprezentand 47,2 % din veniturile fiscale totale din 2012
(fatd de media UE-28 de 34,5 %).

(®) Reprezentand 21,6 % din veniturile fiscale totale (fatd de
media UE-28 de 33,4 %).

(a se vedea graficul 3.1.1). Recenta reducere a
contributiilor la asigurdrile sociale cu 5 puncte
procentuale la toate nivelurile (de la 1 octombrie
2014) a diminuat sarcina fiscald asupra costului
fortei de munca de la 42,3 % la 40% pentru
persoanele necasatorite care céstigd 50 % din
salariul mediu si de la 43,5 % la 41,2 % pentru
cele care castiga 67 % din salariul mediu (valoare
situatd pe locul 8 in UE - Baza de date privind
beneficiile fiscale a CE/OCDE) (*}). Cu toate
acestea, potrivit autoritatilor, contributiile la
asigurdrile sociale vor avea un impact pozitiv
asupra economiei $i a pietei muncii pe termen
mediu si lung, datoritd unei reduceri a costurilor
fortei de munca. Provocarea va consta in
monitorizarea atentd pentru a determina dacd
reducerea contributiilor la asigurarile sociale se
poate traduce Tn salarii mai mari, care apoi ar
contribui la randul lor la cresterea costurilor fortei
de munca.

(* Calcule efectuate de Comisia Europeani: sarcina fiscald
asupra costului fortei de munca este definita ca suma dintre
impozitul pe venitul personal si contributiile la asigurarile
sociale platite de angajator si de salariat pentru salariul brut
plus contributiile la asigurarile sociale platite de angajator.
Pentru a asigura consecventa cu datele anterioare, aceste
calcule ale sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca
includ contributiile obligatorii la fondurile de pensii
private, cu toate c&, strict vorbind, acestea ar trebui
calificate mai degraba drept plati obligatorii nefiscale decat
ca impozite.
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Graficul 3.1.1: Modificarea sarcinii fiscale
asupra costului fortei de munca
n urma reducerii cu 5 puncte
procentuale, pe niveluri de
venituri
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(1) Reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca,
simulata cu utilizarea datelor din 2013, in cazul unei persoane
necasatorite, fara copii.

Sursa: Baza de date privind beneficiile fiscale a Comisiei
Europene/OCDE

Se preconizeazi cd reducerea contributiilor la
asigurdarile sociale va genera o pierdere neta a
veniturilor fiscale de aproximativ 0,75 % din
PIB pentru 2015 (%). Faptul ca reducerea sarcinii
fiscale asupra costului fortei de muncd nu s-a
concentrat asupra persoanelor cu venituri mici si
medii a dus la aceastd pierdere semnificativd a
veniturilor. Se intentioneaza asigurarea neutralitatii
bugetare in principal prin reducerea cheltuielilor
din bugetul pe 2015 si pentru al patrulea trimestru
al exercitiului 2014. Sustenabilitatea acestei
abordari urmeaza a fi verificatd in cursul anului
2015.

Munca nedeclarata si veniturile declarate la o
valoare mai mica decdt cea reald au un efect
negativ asupra veniturilor fiscale. Discrepanta
dintre sarcina fiscala relativ ridicatd asupra

(® Pierderea netd, astfel cum a fost estimati de Comisia
Europeana, tine seama de economiile directe provenite din
cheltuielile cu personalul. Potrivit interfetei EUROMOD-
JRC, o reducere cu 5 puncte procentuale a ratei
contributiilor la asigurarile sociale platite de angajatori ar
diminua veniturile publice generate de contributiile la
asigurarile sociale cu circa 22 %, procent care corespunde
unui cost bugetar brut de aproximativ 1 % din PIB Tn 2014,
dacd toate celelalte conditii raman neschimbate. Sursa:
Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, pe baza
modelului EUROMOD.

costului fortei de muncd (calculatdi pe baza
obligatiilor fiscale legale) si rata implicitd redusa
de impozitare a veniturilor salariale (calculata pe
baza incasarilor efective din impozite) sugereaza
un volum ridicat de céstiguri disimulate. Potrivit
Consiliului Fiscal (Raportul anual 2013), in 2012,
cifrele aratd ca aproximativ 1,57 milioane de
persoane au lucrat fara contracte legale de munca.
Acest lucru are un impact negativ asupra
veniturilor fiscale, a productivitatii muncii, a
standardelor de munca si a investitiilor in capitalul
uman. Tn 2013, valoarea evaziunii fiscale
imputabile muncii nedeclarate si sectorului
informal a fost de 3,2 % din PIB, procentaj care
include contributiile la asigurdrile sociale
necolectate (reprezentand aproximativ trei sferturi
din valoare) si impozitul pe venitul personal
neperceput (reprezentand aproximativ un sfert din
valoare). In 2014, unitatea antifraudi nou infiintata
a pus in aplicare in doua judete un proiect-pilot de
asigurare a conformitatii, care a vizat munca
nedeclarata, salariile declarate la o valoare mai
micd decét cea reald si evaziunea fiscala. In 2015,
proiectul urmeaza a fi extins la o serie de alte
judete si va acoperi toate cele opt regiuni de
dezvoltare ale tarii. Cu toate acestea, eforturile nu
ar trebui sa se limiteze la aplicarea unor amenzi si
la colectarea datoriilor fiscale anterioare, ci ar
trebui sa asigure, totodatd, oficializarea relatiilor
de munca, intrucét aceasta este destul de slaba ().

Un sistem eficient de inspectii de munci este un
element esential pentru abordarea problemei
muncii nedeclarate. in acest sens, initiativele
recente de restructurare a Inspectiei Muncii
(fuzionarea acesteia cu Agentia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociald) ar trebui sa evite crearea
unor perturbari in activitatea si modul de
organizare ale institutiei, asigurdndu-se mentinerea
independentei si a autonomiei acesteia.

in pofida misurilor intreprinse, respectarea
legislatiei in materie de TVA raméne un motiv
de Ingrijorare. Incepand din 2000, deficitul mediu
de ncasare a TVA (**) depaseste 40 %, atingand

(23
http://www.inspectmun.ro/site/RELATI1%20DE%2
OMUNCA/Relatii%20de%20Munca.html.

) Raport de actualizare 2012 a documentului ,,Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27”, realizat
pentru Comisia Europeana; datele din 2012, cele mai
recente disponibile:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
common/publications/studies/vat_gap2012.pdf.
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44 % in 2012, cel mai mare deficit din UE si 1n
mod semnificativ superior mediei de 16 %
nregistrate in 26 de state membre ale UE (a se
vedea graficul 3.1.2). Cu toate acestea, ponderea
veniturilor din TVA a fost de 50,6 % in 2012, usor
peste media UE de 48,8 %. (**) Pentru a ameliora
eficienta colectarii TVA, autoritatile introduc
treptat o serie de masuri, inclusiv case de marcat
cu jurnal electronic, o noud procedurd privind
inregistrarea in scopuri de TVA si o loterie a
bonurilor fiscale. Legislatia menita sa rationalizeze
procedurile de rambursare a TVA a fost ameliorata
prin  ajustarea  pragului  pentru  efectuarea
controlului ex-ante. Potrivit unui raport recent
privind cooperarea administrativdi in domeniul
TVA, Romania utilizeaza intr-o masura limitata
controlul multilateral n materie de TVA (un
instrument pentru combaterea fraudei
transfrontaliere in domeniul TVA), in special in
cooperare cu tarile invecinate. Nu s-a evaluat inca
impactul asupra veniturilor al procedurii de taxare
inversa introdusi in anumite domenii (*°).
incepand cu septembrie 2013 se aplici o ratd
redusi a TVA pentru produsele de panificatie.
Obiectivul de politicd declarat pentru aceasta
reducere a ratei a fost combaterea evaziunii
fiscale (*). Sub rezerva marjei necesare de
manevra fiscald, autoritatile au in vedere utilizarea
mai frecventd a ratei reduse de TVA sau o
reducere a ratei standard a TVA pe viitor. Tn ceea
ce priveste accizele, studii recente aratd cd, in
contextul cresterii frecvente a nivelurilor, piata la
negru a productiei si distributiei de alcool a ramas
substantiala (*).

(*®) Comisia Europeana (ECFIN si TAXUD), ,,Tax Reforms in
EU Member States 20147, pagina 90
(http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/europea
n_economy/2014/pdf/ee6_en.pdf)

(*®) Informatii generale privind evaluarea aplicarii si impactului
procedurii de taxare inversa sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/com

mon/publications/studies/kp_07_14_060_en.pdf.

(*") Autoritatile estimeaza un impact pozitiv:
http://www.mfinante.ro/acasa.html?method=detalii&id=84
905. Calculele Comisiei Europene aratd un impact net
negativ de aproximativ 241 milioane EUR, pe baza cifrelor
preliminare disponibile.

(® A se vedea Consiliul Fiscal, op. cit., si A.T. Kearney -
»Alcoholic drinks: illicit market impact assessment 2014”.
Al doilea document estimeazd ca partea ilicita a
segmentului de piaté este de 58 %.

Graficul 3.1.2: Deficitul de incasare a TVA in

cateva state membre, 2012
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Prin actuala reorganizare a administratiei
fiscale din Rominia se vizeazd sporirea
flexibilitatii si a eficientei. Au fost intreprinse
deja cateva masuri In vederea simplificarii si a
modernizarii administratiei fiscale. Intervalul de
timp de care dispun intreprinderile (si anume o
intreprindere standard de dimensiuni medii) pentru
indeplinirea obligatiilor fiscale a prezentat o
tendintd pozitiva, fiind redus de la 200 de ore in
2012 la aproape 160 de ore in 2013, sub media
UE-AELS (®). De asemenea, Roménia continud si
se situeze cu putin deasupra mediei UE-AELS,
desi numarul de plati a cunoscut o reducere
importanta: de la 39 in 2012 la 14 in 2013. In urma
cu trei ani a fost introdus un sistem de plati online
pentru persoanele fizice, insa utilizarea acestuia se
mentine la un nivel destul de limitat. A fost
introdus un sistem de comunicare electronica
personald 1intre contribuabili si administratia
fiscala, denumit ,,spatiul privat virtual”. Se afla in
discutie o posibila descentralizare a Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.
Din experienta internationald reiese necesitatea
unei directii centrale puternice, dat fiind setul de
competente specializate pentru furnizarea de
servicii catre contribuabili si pentru sprijinirea
marilor contribuabili la Indeplinirea obligatiilor.

(®) Fapt confirmat si de PwC in Paying Taxes 2015:
http://www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/pdf/pwc-paying-
taxes-2015-low-resolution.pdf.
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Nivelul taxelor de mediu a crescut n 2014,
apropiindu-se de media UE. Se considera ca
taxele de mediu sunt relativ favorabile cresterii
economice, intrucdt, printre altele, se oferd
stimulente pentru evitarea daunelor de mediu. Tn
2012, an din care provin cele mai recente date
disponibile, veniturile obtinute de Roménia din
taxele de mediu se ridicau la 1,9 % din PIB, in
timp ce media UE era de 2,4 % (a se vedea
raportul Eurostat referitor la tendintele fiscale in
UE, Taxation Trends in the EU, editia 2014).
Accizele la carburanti au cunoscut o crestere cu
7eurocenti in 2014. Conform estimarilor
preliminare ale Comisiei Europene, aceasta
crestere mareste veniturile din taxele de mediu cu
aproximativ 0,4 %, apropiindu-le de media UE.
Sistemul de taxe pentru autovehicule a fost
imbunatatit, insd nu se cunoaste deocamdata
impactul noului ,,timbru de mediu”. Acesta va avea
efecte asupra veniturilor din taxele aplicate in
sectorul transporturilor, cu exceptia taxelor pe
carburanti, care se ridicd in prezent la 0,2 % din
PIB, Tn timp ce media in UE-27 este de 0,5 % din
PIB. Nu se percepe incd o taxd de depozitare a
deseurilor. Taxele existente pentru poluarea
atmosferica, captarea apei si tratarea apelor uzate
prezinta niveluri scizute (*°).

Cadrul bugetar

Guvernanta bugetara a fost consolidatd in
ultimii ani cu ajutorul unor ancore bugetare,
cum ar fi Consiliul Fiscal. Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare a fost modificatd pentru a transpune
dispozitiile pactului bugetar, in special regula
echilibrului bugetar structural si mecanismul de
corectare automatd a acestuia. Legea vine sa
completeze un set existent de reguli bugetare
numerice. Rolul si competentele Consiliului Fiscal
au fost consolidate. Cu toate acestea, accesul la
proiectele de buget si la propunerile de modificare
a bugetului nu este asigurat la timp, iar modul in
care se desfasoara procesul bugetar nu permite, in
general, sd se tind seama de opiniile Consiliului
Fiscal in proces. Regulile bugetare numerice nu

() A se vedea studiul realizat de Universitatea din Arhus si
Eunomia cu privire la potentialul de mediu al reformelor
fiscale in 12 state membre ale UE, Study on environmental
fiscal reform potential in 12 EU member states, 2014.

sunt respectate cu regularitate, mai ales Tn cursul
rectificarilor bugetare (*%).

Cadrul bugetar pe termen mediu nu ghideaza
Tn mod eficace procesul bugetar. Strategia fiscal-
bugetard pentru perioada 2015-2017, document
care contine programarea bugetard pe termen
mediu si plafoanele de cheltuieli, a fost adoptatd cu
0 Intarziere de peste patru luni, in acelasi timp cu
Legea bugetului de stat pe 2015. Dacé strategia
fiscal-bugetara ar fi adoptati la timp (*%), procesul
bugetar ar putea fi ghidat pe un termen mai lung,
iar continuitatea finantelor publice ale Romaniei ar
fi consolidata.

Provocarile pe termen mediu si lung

Salariile din sectorul public se mentin la un
nivel modest, insa grila de salarizare unitara nu
a fost introdusi inci. Tn perioada care a precedat
criza, majordrile frecvente ale salariilor din
sectorul public au alimentat nivelurile salariale
generale din economie, contribuind astfel la
unicd de salarizare, astfel cum a fost adoptata in
noiembrie 2009, a fost introdusd o grild de
salarizare unitard si au fost desfiintate mai multe
prime si  stimulente  arbitrare  (bonusuri
considerabile pentru anumite grupuri de angajati
publici). Grila nu a fost pusa efectiv in aplicare din
cauza naturii limitate a fondurilor publice. Tn anii
trecuti au fost acordate ad-hoc majorari salariale
anumitor categorii care se afla sub grila. Nu exista
o abordare sau strategie cuprinzatoare cu privire la
modul de introducere treptatd a grilei In anii
urmatori. Cererile repetate de reintroducere a
stimulentelor sau de autorizare a altor exceptii de
la legea unica de salarizare au fost temperate in
cadrul programelor ulterioare de asistentd
financiara pentru balantele de plati.

Gestionarea investitiilor publice este afectata de
lipsa stabiliri unor priorititi mai clare si de
lipsa coordondrii. Orientarile tehnice din faza de

(®Y Legea responsabilititii fiscal-bugetare cuprinde reguli
pentru anumite categorii de cheltuieli. De exemplu,
rectificarile bugetare nu ar trebui sa contind majorari ale
cheltuielilor de personal, ale deficitului bugetului general
sau ale cheltuielilor din care se scade contributia la bugetul
UE.

(*® La articolul 18 alineatul (1) din Legea 377/2013 se prevede
ca strategia fiscal-bugetard este inaintatd Guvernului de
catre Ministerul Finantelor Publice pana la sfarsitul lunii
iulie (si prezentatd Parlamentului la jumatatea lunii august).



selectie a ciclului de investitii publice sunt limitate
si nu sunt armonizate intre ministerele de resort,
ceea ce determind includerea, in planul de investitii
si in buget, a unui mare numar de proiecte care nu
prezintd gradul de maturitate necesar pentru a fi
realizate. S-au Tnregistrat cateva progrese prin
crearea unei unitati de stabilire a prioritatilor in
materie de investitii publice in cadrul Ministerului
de Finante. Cu toate acestea, cadrul institutional nu
este pe deplin clarificat, iar capacitatea unitatii si
dotarea acesteia cu personal ar putea fi consolidate
intr-o mai mare masurd. Stabilirea unor prioritati
mai clare In materie de investitii publice ar
contribui la intocmirea unor planuri bugetare pe
termen mediu mai realiste, dati fiind natura
multianuala a numeroase proiecte de investitii.

Riscurile de sustenabilitate bugetara cu care se
confrunti Roménia pe termen mediu sunt
scizute. Datoria publica (in jur de 39 % din PIB n
2014, conform previziunilor Comisiei din iarna
anului 2015) se situeaza sub pragul prevazut in
tratat, de 60 % din PIB. in ipoteza ci politicile
actuale raman neschimbate, datoria publicd se
mentine, in linii mari, stabild pani in 2025. in
diferite scenarii istorice insa, in care variabilele
macroeconomice si bugetare converg treptat spre
mediile istorice din ultimii 10 ani, se estimeaza ca
datoria va creste constant si va ajunge la
aproximativ 60 % din PIB n 2025.

Sistemul de pensii

Sistemul romin de pensii se confrunti cu
provocarea asiguririi pe termen lung a
sustenabilititii finantelor publice si, in acelasi
timp, cu cea a garantirii unor venituri adecvate
pentru pensionari. Prin reforma pensiilor din
2010 au fost desfiintate regimurile speciale de
pensionare in cazul majoritétii profesiilor, ceea ce
a sporit transparenta si echitatea sistemului. De
asemenea, in urma reformei s-a marit numarul de
persoane care contribuie la sistemul principal de
pensii, ceea ce a antrenat scaderea numarului de
pensionari sustinuti de o persoand, care este in
prezent de aproximativ 1, conform Ministerului
Muncii (fatd de 1,2 in 2010). Pe masa de lucru a
Parlamentului se afla un proiect de lege prin care
s-ar putea reintroduce un astfel de regim special de
pensionare pentru personalul aeronautic, ceea ce
riscd sd creeze un precedent care ar pune sub
semnul intrebarii actualul cadru. Tendintele
demografice pe termen mediu si lung si evolutia

scazutd a pietei fortei de muncaé ar putea constitui o
provocare pentru sustenabilitate pe termen lung a
sistemului. Previziunile pe termen lung actualizate
ale costului componentelor de imbatranire vor fi
disponibile In prima jumatate a anului 2015. Se
intampld deseori ca fermierii si persoanele cu
venituri scazute sd nu contribuie la sistemul de
pensii, printre cauze numarandu-se si aceea cd nu
exista o contributie obligatorie pentru lucratorii cu
venituri scazute. Ca urmare a acestui fapt,
veniturile sunt afectate, iar o parte semnificativa
din populatia rurald raméne fard asigurare de
pensie si vulnerabila la riscul de saracie.

Pentru continuarea reformei in sistemul de
pensii sunt intreprinse unele masuri, insa
progresele sunt lente, iar realizirile de pana
acum sunt puse sub semnul intrebarii de o
initiativi parlamentari. Romania este una din
cele douad tari ale UE care nu au legiferat Inca o
modalitate de egalizare a varstei legale de
pensionare pentru barbati si femei. Actul legislativ
propus Guvern Tn decembrie 2013 prevede ca
egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si
femei sa aiba loc pana in 2035 (insad nu contine o
legatura intre aceastd varstd si speranta de viatd).
Se prevede ca varsta de pensionare sa fie de 65 de
ani atat pentru barbati, cat si pentru femei, in urma
unei perioade complete de contributie de 35 de ani
sau a unei perioade minime de contributie de
15ani. Legea nu a fost totusi adoptatd incd de
Camera Deputatilor.

Durata medie a incadrarii in munca si rata de
ocupare a lucratorilor véarstnici, in special in
randul femeilor, sunt printre cele mai scazute
din UE. Numarul persoanelor pensionate anticipat
a crescut si mai mult in 2014, in ciuda restrictiilor
impuse prin reforma pensiilor din 2010 ().
Majoritatea persoanelor pensionate anticipat
provin din categoriile cu venituri mai scazute.
Tntrucat aceste persoane nu ndeplinesc criteriile
pentru a beneficia de pensii cu mult peste nivelul
pensiei minime garantate, penalizarea aplicata
perioadelor incomplete de contributie nu le
afecteazd pensia finald decdt Intr-o masura

() Tn 2013, durata medie de fncadrare in muncid era de
34,6 ani in cazul barbatilor si de 29,2 ani in cazul femeilor.
Tn septembrie 2014 existau 19 789 de persoane pensionate
anticipat si 93 555 de persoane partial pensionate anticipat,
in comparatie cu decembrie 2010 cand existau 8 750 de
persoane pensionate anticipat si 124 474 de persoane
partial pensionate anticipat (CNPAS, 2014).
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restransd. Drepturile de pensie mai scizute sunt
determinate de cariere mai scurte, ceea ce explica
persistenta ratei ridicate de risc de saricie la
batranete, in special in randul femeilor (18,6 % in
cazul femeilor, fatd de 9,7 % in cazul barbatilor).
Pentru sustenabilitate si pensii adecvate pe termen
lung este important ca ratele de participare sa fie
mai ridicate si ca perioadele de Incadrare in munca
sa fie mai lungi (**).

(**) Daci se lucreazi pani la 65 de ani, in comparatie cu varsta
de pensionare legiferatd in prezent, se estimeaza o crestere
a ratei de Tnlocuire a pensiilor femeilor de la 40,1 % la
43,9 % pentru o carierd completd de 40 de ani Tn 2053, in
timp ce o carierda de 30 de ani ar determina o rata de
Tnlocuire de numai 20,7 % (SPC WG AGE, 2015).



3.2. PIATA MUNCII, ASPECTE DE NATURA SOCIALA S|

INVATAMANT

Piata fortei de munca

in ciuda recentei redresiri economice, conditiile
de pe piata fortei de muncd prezinta in
continuare imbunatatiri modeste. Piata fortei de
munca din Roménia continud sa fie caracterizata
de persistenta unei rate de ocupare scazute si a
unor rate de inactivitate ridicate, la care se adauga
scaderea populatiei in varsta de lucru, ca urmare a
imbatranirii populatiei si a emigratiei, precum si a
subocupdrii in agriculturd. Rata somajului
(graficul 3.2.1) este, in linii mari, stabila, situdndu-
se in jurul a 7 % de la sfarsitul anului 2009, iar de
curand a Tnregistrat o usoard scadere. In general,
evolutia costurilor salariale a fost tinutd sub
control, dupd cum reiese din faptul cad salariile
reale, dupa reducerile survenite in cursul anilor de
criza 2010-2011, au revenit la un ritm care
corespunde, in mare, cresterii productivitatii.

Graficul 3.2.1: Indicatorii pietei fortei de munca
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Cererea de munca si crearea de locuri de
munci se mentin la un nivel scazut (*). Desi a
inregistrat o wusoara crestere In primele trei
trimestre ale anului 2014 (ajungand la 0,9 %), rata
locurilor de munca vacante se mentine sub media
UE (1,6 %), iar raportul dintre somaj si angajéri
este al cincilea cel mai ridicat din UE (peste 4 in
2013). Lipsa oportunitatilor de angajare impinge

(*®) Rata de angajare in Romania (exprimati ca procentaj al
persoanelor angajate) era, in 2013, cea mai scdzutd din
toata Uniunea Europeand. in plus, proportia persoanelor
nou angajate din totalul persoanelor incadrate in muncéd
este scazuta (5,7 %, fata de media UE de 13,3 %).

oamenii la neparticipare sau la participare fara
forme legale, contribuind la migratia fortei de
muncd, atat a celei calificate, cat si a celei
necalificate. Pe termen scurt, migratia ar putea
echilibra cererea cu oferta, insd, daca fluxul nu este
circular, aceasta riscd sa devind o problemd
structurala, dat fiind ca tara pierde resurse
valoroase de fortd de munca productiva.

Ratele scazute de ocupare a fortei de munca si
de activitate afecteaza indeosebi femeile, tinerii,
lucritorii vérstnici si romii, insa in 2014 s-au
inregistrat citeva imbunatitiri. Ridicandu-se la
67,4 % in al treilea trimestru al anului 2014, rata
de ocupare a fortei de munca din Romania se afla
in crestere, insd ramane sub media UE, iar
obiectivul  national in  cadrul  Strategiei
Europa 2020 este de 70 %. Rata de ocupare a fortei
de muncad este deosebit de scazutd In randul
tinerilor si ea scade abrupt in rAndul persoanelor in
varstd de peste 55de ani, In timp ce ratele de
activitate n randul femeilor se reduc abrupt
incepand cu varsta de 50de ani. Ocuparea
persoanelor varstnice este afectatd de retragerea
timpurie din campul muncii, durata medie a
incadrarii in munca fiind de 32 de ani (fata de 35,1
in UE, in 2013). Modificarile preconizate in ceea
ce priveste varsta de pensionare ar fi mai eficace
daca ar fi completate cu masuri de imbatranire
activa, cum ar fi invatarea pe tot parcursul vietii,
stimulentele de continuare a activitatii, adaptarea
conventiilor de munca si imbunatatirea conditiilor
de sandtate si sigurantd. Strategia privind
imbatranirea activdi ar urma sa fie adoptatd in
martie 2015, in loc de 31 ianuarie, cum se
convenise initial in programul operational ,,Capital
uman 2014-2020”. in ceea ce priveste ocuparea
femeilor, numeroase femei ies din campul muncii
pentru a avea grija de copii sau de rude aflate in
intretinere. Ocuparea romilor rimane scazuta, fiind
caracterizatd de multe locuri de munca cu slaba
calificare, ocupare fard forme legale si subocupare.

Roménia a intreprins maéasuri pentru
combaterea somajului in randul tinerilor, in
special in cadrul Garantiei pentru tineret, insa
numarul ridicat de tineri care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeazid niciun program
educational sau de formare continua sa
reprezinte o provocare. Somajul in randul
tinerilor a atins 24 % Tn 2014, situandu-se astfel cu
mult peste nivelul somajului total si prezentand
variatii regionale (graficul 3.2.1). Numarul de
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tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de
formare (NEET) este ridicat (17 % din populatia
tAndrd in vérstd de 15-24 de ani), iar peste 60 %
din acestia sunt inactivi din punct de vedere
economic, reprezentdnd a treia cea mai mare
proportie din UE (graficul 3.2.2). Situatia este
deosebit de defavorabila in cazul tinerilor romi. Tn
cadrul programului operational ,,Capital uman” se
are In vedere finantarea unor ample proiecte de
sprijinire a stagiilor de ucenicie si de formare, care
ar trebui sa contribuie la marirea ratei de inscriere
la astfel de stagii. Romania a creat 27 de centre-
pilot ale Garantiei pentru tineret, care au scopul de
a identifica NEET si de a oferi pachete de servicii
personalizate, Insd impactul acestor centre si raza
lor de actiune rimén inegale. In prezent, serviciile
publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM)
elaboreaza o baza integratd de date cu NEET si
introduc noi masuri de sprijinire a activarii
timpurii a acestora. Capacitatea acestor servicii de
a ajunge la tineri, de a-i sprijini si de a-i activa cu
eficacitate continui sa reprezinte o provocare ().

Graficul 3.2.2: NEET si NEET inactivi (% din
populatia in varsta de 15-24 de
ani)
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(*) De politicile active derulate pe piata fortei de munca de
catre serviciile publice de ocupare a fortei de munca au
beneficiat Tn total 154 195 de NEET, iar 59 652 din acestia
au fost angajati. Sursa: raportul planului de punere in
aplicare a Garantiei pentru tineret, publicat la
31 decembrie 2014. Din studiul-pilot realizat de FRA n
randul romilor in 2011 reiese cd proportia tinerilor care au
declarat ca nu sunt incadrati profesional si ca nu urmeaza
niciun program educational sau de formare era de peste
doua ori mai mare in randul tinerilor romi.

Pana in prezent, Roménia a intreprins unele
masuri de imbunititire a integririi romilor pe
piata fortei de munci. Nu se stie daca politicile
active in domeniul pietei fortei de munca aplicate
in prezent sunt eficace pentru asigurarea includerii
romilor in campul de munca, iar in perioada
2013-2014 nu au existat schimbari in vederea
rezolvirii situatiei acestora (*'). Avand in vedere
cresterea prognozata a proportiei romilor in totalul
populatiei, precum si a proportiei de persoane nou
intrate pe piata fortei de muncd, o mai bund
integrare reprezintd o provocare si din perspectiva
ocupdrii totale si a cresterii. Cu toate acestea,
Romania a adoptat, in ianuarie 2015, o variantd
revizuitd a Strategiei Nationale de Integrare a
Romilor. Desi strategia este bine structuratd la
nivel de obiective, actiuni propuse si indicatori de
monitorizare, rezultatele nu sunt inca vizibile. Tnca
nu a fost introdus un mecanism de coordonare
eficace la nivel national si local, care sa aiba efecte
directe asupra realizarii de progrese in directia
incluziunii romilor. n plus, discriminarea continua
sd fie o problema transversala.

Cheltuielile aferente politicilor din domeniul
pietei fortei de muncid se mentin la un nivel
scazut, fiind absorbite, in cea mai mare
proportie, de politicile pasive. Tn raport cu
nivelurile ridicate ale somajului de lunga durata,
care reprezenta 39,7 % din somajul total in 2014,
cheltuielile cu masurile active sunt scazute,
bugetul aferent acestora situdndu-se n continuare
la o treime din nivelul dinaintea crizei. Sprijinul
pasiv pe piata fortei de muncd a scazut, de
asemenea, ca urmare a cresterii ratei somajului de
lungd duratd si  a acoperirii  reduse a
indemnizatiilor de somaj. O proportie foarte
restransa de persoane aflate in céutarea unui loc de
munca si inscrise la SPOFM beneficiaza de mésuri
active.

Politicile active in domeniul pietei fortei de
munca au fost revizuite, insad participarea si
finantarea continud, in general, sa fie limitate.

(") Conform recensaméntului national din 2011, in Romania
existd 622 000 de romi. Alte estimari aratd cd numarul de
romi care traiesc in tara este de aproape trei ori mai mare
(Consiliul Europei estimeaza acest numar la 1 850 000). Cu
o ratd de crestere a populatiei situata peste medie, romii
constituie o proportie crescanda a populatiei in varsta de
scolarizare si a viitoarei fortei de munca: tinerii romi in
varstd de 0-15 ani reprezinta 29,8 % din populatia roma din
Romaénia si 1 din 5 persoane nou intrate pe piata fortei de
munca sunt romi (Banca Mondiala, 2014).



Deosebit de limitate sunt formarea profesionala,
recunoasterea studiilor anterioare si stimulentele
pentru mobilitate, precum si aplicarea acestora in
cazul somerilor de lungd duratd. Modificarile
aduse Legii nr.250/2013 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de muncd au fost puse in aplicare Intr-un
ritm lent, dat fiind ca metodologiile au fost
publicate abia la sfarsitul anului 2014 si ca acestea
nu au fost insotite de o suplimentare a cheltuielilor.
Desi unele dintre masurile active au fost ajustate,
pentru a deveni mai atractive si mai bine orientate,
nu s-a gasit o solutie la dezechilibrul dintre
sporirea sarcinilor administrative ale SPOFM si
numarul mare de dosare pe care acestea nu le-au
finalizat incd. Prin depunerea unor eforturi
suplimentare s-ar putea obtine rezultate mai
coerente la nivelul judetelor si al categoriilor-tinta,
reducdndu-se in acelasi timp sarcina administrativa
a beneficiarilor.

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca din 2014 prevede masuri de marire a
ratei de ocupare a diferitelor categorii, de
reducere a amplorii agriculturii de subzistenta
si de imbunétitire a competentelor fortei de
munci. In contextul conditionalititilor ex ante
pentru fondurile UE, Romania s-a angajat sa
prezinte un cadru integrat de realizare a masurilor
si a serviciilor finantate de la bugetul asigurarilor
pentru somaj si din Fonul social european, care ar
urma sa asigure standarde comune de calitate, un
nivel uniform de realizare si 0 mai mare coerenta a
punerii in aplicare a strategiei. La sfarsitul
anului 2015 se asteapta rezultatele unui proiect de
cercetare avand ca obiect evaluarea impactului
tuturor masurilor active ordonate de Ministerul
Muncii.

Activarea serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca, serviciile de ajutor la ciutarea unui
loc de muncad si serviciille de reconversie
profesionald continud si aiba o acoperire
limitata. Dat fiind caracterul limitat al resurselor,
nu se pot oferi servicii personalizate nici
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
(conform capacitatii lor de insertie profesionald),
nici angajatorilor, iar politicile active si pasive din
domeniul pietei fortei de munca nu pot fi integrate.
Un important pas Tnainte il constituie exercitiul de
evaluare comparativd si de invatare reciproca,
conceput de reteaua europeand a SPOFM si testat
in Romania n cadrul unui proiect-pilot. Romania

S-a angajat sd accelereze programul privind cardul
profesional, monitorizarea actiunilor intreprinse
pentru persoanele aflate In cdutarea unui loc de
muncd si actualizarea portalului SPOFM cu
servicii electronice extinse prin care ar urma sa se
asigure eficienta si o mai mare transparentd a
cererii si a ofertei de muncad. SPOFM ar putea
beneficia de autonomie la nivelul activitatilor,
proceselor si resurselor, pe baza unui sistem
consolidat de gestionare a rezultatelor, si de mai
multe parteneriate cu actori sociali, angajatori
strategici si furnizori de servicii privati.

Protectia sociala

Reducerea siraciei si a excluziunii sociale
continud sa reprezinte o provocare majora
pentru Romania. Desi a prezentat o tendintd de
scadere, rata persoanelor in risc de saracie sau de
excluziune sociala ramane ridicata, fiind de 40 %
in 2013, cu mult peste media UE (graficul 3.2.3).
Categoriile expuse unui risc deosebit de saricie
sunt familiile monoparentale si familiile cu multi
copii (). Roménii afectati de lipsuri materiale
grave reprezintd o proportie aflatd in scadere, dar
totusi ridicatd: 29 % in 2013, de aproape trei ori
media UE.

(*® Rata riscului de sdrcie si a excluziunii sociale se ridica, in
2013, la 59 % in cazul familiilor monoparentale si la 73 %
in cazul familiilor cu trei sau mai multi copii in intretinere.
Rata riscului de saracie in randul persoanelor handicapate
se ridica la 45,8 % n 2013, fiind astfel a doua cea mai
mare din UE.
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Graficul 3.2.3: Persoanele expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala

in Roméania
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Pentru o mare parte din populatie,
desfisurarea unei activititi profesionale
remunerate nu reprezinti o garantie impotriva
riscului de saracie. Rata saraciei in randul
persoanclor incadrate in muncd este cea mai
ridicatd din UE. Potrivit informatiilor furnizate de
autoritatile nationale, se pare ca aceasta rata rezulta
din numarul mare de lucratori cu salarii mici, de
persoane sarace care desfasoard activitati
independente in agricultura de subzistentd si de
lucratori familiali neremunerati. Salariul minim
continua sd se numere printre cele mai scazute din
UE, chiar dacd nivelul sdu a crescut in mod
semnificativ.

Sistemul de protectie sociali nu dispune de
mijloacele necesare pentru combaterea riscului
ridicat de saricie si de excluziune sociala.
Impactul transferurilor sociale (excluzénd pensiile)
asupra reducerii saréciei pare a fi limitat, rimanand
al doilea cel mai scazut din UE si dovedindu-se a fi
deosebit de scizut in cazul copiilor (**). Impactul
scazut al transferurilor sociale si nivelurile ridicate
ale saraciei in randul persoanelor incadrate in
muncd afecteaza nivelul general de trai al

(*) Desi a crescut de la 18% 1n 2012 la 20 % in 2013,
randul copiilor se situeaza in continuare la mai putin de
jumitate din media UE. In ceea ce priveste siricia
monetara, copiii in varsta de 12-17 ani reprezinta categoria
cea mai vulnerabild (35 % din ei erau supusi riscului de
saracie in 2013, formand rata cea mai ridicatd din UE).

populatiei. Adecvarea si acoperirea transferurilor
sociale, precum si capacitatea acestora de a ajunge
la cele mai sdrace segmente ale populatiei, sunt
scazute (*°). Eficacitatea tot mai scdzuti a
transferurilor sociale se reflectd, de asemenea, in
faptul ca valoarea indicelui social de referinta,
care, conform reformei asistentei sociale, ar trebui
sd fie legata de toate prestatiile de asistentd sociald
si sa oglindeasca salariul minim si indemnizatiile
de somaj, a ramas neschimbata din 2008, in ciuda
unei inflatii cumulative de 26 % intre 2008 si
2013.

Eficacitatea transferurilor sociale este afectatd
de absenta unui mecanism de ajustare
automata a nivelurilor prestatiilor, prin
actualizarea indicelui social de referinti. Tn
cadrul reformei asistentei sociale, toate prestatiile
sunt legate de indicele social de referinta. Pana in
prezent, prestatiile au fost ajustate ad-hoc, prin
schimbarea arbitrara a valorii lor relative in raport
cu indicele social de referinta, in timp ce valoarea
acestuia din urma a rdmas neschimbata (500 RON)
din 2008, 1n ciuda unei rate de inflatie cumulativa
de 28 % intre 2008 si 2014. Drept consecintd, in
absenta unei metodologii coerente de actualizare a
indicelui social de referintd, valoarea unor
prestatii, precum alocatia pentru cresterea
copilului, ajutorul pentru Incalzire si indemnizatia
de somaj, s-a diminuat in realitate, conducénd la o
crestere semnificativa a ratei somerilor afectati de
lipsuri materiale grave in 2013. Prestatiile pentru
persoanele cu handicap au fost marite cu 16 %
incepand cu ianuarie 2015 (prima actualizare din
ultimii 6 ani).

Transferurile sociale nu sunt conectate in mod
adecvat cu misurile de activare. Venitul minim
garantat (VMG) si alocatia de sustinere a familiei
depind de indeplinirea, de catre beneficiari, a
anumitor conditii, cum ar fi Inscrierea la SPOFM,
in primul caz, si trimiterea copiilor la scoala, in al
doilea caz. Chiar daca sunt indeplinite conditiile,
politicile active din domeniul pietei fortei de
munca care se adreseazd beneficiarilor de VMG
suferdi de mari lipsuri. In urma unei evaluari

(*°) Rata de neacoperire (de citre sistemul de prestatii sociale,
altele decét cele pentru ingrijirea copiilor) a persoanelor
sarace care nu au un loc de munca este a 4-a cea mai mare
(44 %) In 2013, in timp ce venitul minim Tn numerar,
inclusiv alocatiile pentru locuintd, in raport cu venitul
median este al 4-lea cel mai scazut (17,9 %) in 2012.
(Sursa: calcule efectuate de serviciile Comisiei).



realizate de autoritdtile romane, a fost opritd
finantarea sistemelor locale de lucrari publice, in
care uneori erau angajate persoane specializate in
asistentd sociald. Modalitatile de indrumare a
beneficiarilor catre diferitele programe de activare,
de incluziune sociald si de educare sunt limitate.
Ar fi util ca SPOFM sa se implice mai mult pentru
beneficiarii de VMG care pot fi incadrati in munca
pe termen mediu si ca primdriile sa se implice mai
mult pentru beneficiarii de VMG care nu pot fi
incadrati in munca/au nevoi complexe.

Realizarea reformei asistentei sociale din 2011
prezintd intirzieri. Adoptarea strategiei privind
incluziunea sociala si combaterea saraciei, precum
si a planurilor sale de actiune a fost amanata pentru
martie 2015. S-au Tnregistrat progrese limitate Tn
ceea ce priveste adoptarea venitului minim de
insertie, care ar simplifica asistenta sociald prin
combinarea a trei transferuri sociale existente
(VMG, alocatia de sustinere a familiei si ajutoarele
de incélzire): proiectul de lege, prevazut pentru
sfarsitul anului 2014, nu s-a concretizat. Pentru
intarirea legdturii cu masurile de activare,
Guvernul a adoptat in 2013 o lege privind
economia sociala, dar aceasta este incad in curs de
dezbatere in Parlament.

Romii se confrunti cu un grad ridicat de
sardcie, Venitul disponibil a aproximativ 80 % din
familiile rome se situeaza sub pragul national al
riscului de saracie, fiind cel mai scazut din toate
statele membre ale UE. Majoritatea romilor nu au
asigurare de sandtate, intdmpina dificultiti la
accesarea serviciilor sociale si traiesc In conditii
locative precare. Concret, 84 % din familiile rome
nu sunt racordate la retelele de apd curenta,
canalizare sau electricitate.

Tranzitia de la ingrijirea institutionald Ila
ingrijirea alternativi pentru copiii lipsiti de
ingrijire parinteasca avanseaza lent. Desi a fost
instituit un sistem de familii substitutive, o mare
proportie de copii din sistemul de protectie a
copilului se afla in institutii rezidentiale de stil
vechi (*). In mod similar, numarul de persoane cu
handicap ingrijite in institutii rezidentiale de mari

(*) Potrivit Ministerului Muncii, la sfarsitul anului 2013
existau Tn Romaénia 1514 institutii rezidentiale, din care
365 adaposteau copii cu handicap. Numarul de copii din
sistemul protectiei de stat a scazut de la 22 798 n 2012 la
21 728 in septembrie 2014.

dimensiuni este, Tn continuare, foarte mare, n
conditiile in care serviciile comunitare pentru
persoanele cu handicap nu sunt suficient
dezvoltate. Numarul de copii (inclusiv cei cu
handicap) plasati in sistemul de protectie a
copilului a scazut intre 2012 si 2013. Cu toate
acestea, la nceputul anului 2014 existau inca
723 de copii sub 3 ani in centrele de plasament.

Punerea efectivi in aplicare a drepturilor
copilului nu este monitorizati. Roménia a
intreprins unele masuri, inclusiv in ceea ce priveste
prevenirea institutionalizarii copiilor sub trei ani
(evaluarea necesitatilor si circumstantelor copiilor
inainte de admitere). Cu toate acestea, nu exista
incd o abordare generald si coordonatd a
drepturilor copilului in ansamblul politicilor si
programelor. Romania se confruntd cu un declin
drastic al numarului de lucratori sociali disponibili,
ceea ce se repercuteaza asupra masurilor si a
serviciilor pentru protectia drepturilor copilului. in
decembrie 2014 a fost adoptata Strategia nationald
pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului. Strategia cuprinde masuri de promovare
a dezinstitutionalizarii copiilor si de prevenire a
abandonului. Tn plus, Tncepand cu decembrie 2014,
setul de alocatii pentru copii aflati in ingrijire
alternativa a fost majorat la 600 RON, indiferent
de plasarea lor. In cazul iesirii din sistem (ca
urmare a reintegrarii, a atingerii limitei de véarsta
sau a adoptiei), se acorda o alocatie unica egald cu
salariul minim. Sistemul de familii substitutive si
de asistenti personali pentru persoanele cu
handicap continua sa intampine dificultati la nivel
de finantare si de control al calitdtii. Mai multe
masuri menite sd sprijine dezinstitutionalizarea si
tranzitia catre o ingrijire bazatd pe comunitate, sa
sprijine tinerii sd pardseascd institutiile si sd
sprijine dezvoltarea unor retele de asistenti sociali
si maternali sunt prevazute pentru finantare in
cadrul programului operational ,,Capital uman”.

Asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung

Sistemul de sianitate din Roménia se confrunta
cu mai multe provocari majore. Printre aceste
provocari se numara sinatatea precara a populatiei,
accesibilitatea, inclusiv la nivel financiar si In
special in spatiul rural, finantarea redusa
(cheltuielile publice de sdnitate s-au ridicat la
4,3% din PIB in 2012, a treia cea mai scazutda
proportie din UE) si utilizarea ineficientd a
resurselor. Existd o continua lipsa de corelare intre
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cheltuielile angajate si fondurile disponibile, ceea
ce conduce la depasiri ale bugetului si la
acumularea de arierate, Tn special la nivelul
spitalelor descentralizate aflate in rdspunderea
judetelor. Acestea din urma continud sa reprezinte
o provocare pentru eficienta sectorului sanatatii,
constrangand in mod semnificativ masurile atat de
necesare de restructurare si de consolidare a
capacitatii spitalicesti. Platile informale sunt o
practica raspanditd si submineazd eficienta,
calitatea si accesibilitatea sistemului.

Mai multe reforme Tintreprinse Tn sectorul
sanatatii au micsorat deficitul de finantare, au
imbunititit serviciile si au sporit eficienta. Tn
Strategia Nationald de Sanatate 2014-2020 este
enuntatd baza strategicd pentru reformele din
sectorul sanatdtii. Au fost introduse controale
bugetare, in cadrul carora executarea bugetelor si
nregistrarea arieratelor Tn spitale sunt monitorizate
lunar, cheltuielile farmaceutice sunt urmarite prin
intermediul retetelor electronice, iar limitele de
cheltuieli sunt fixate in mod clar. De asemenea,
introducerea cardului electronic de sanitate,
demarata la sfarsitul anului 2014, va imbunatati
monitorizarea serviciilor de sanatate furnizate si
detectarea fraudelor. Prin revizuirea pachetului de
prestatii de bazd si prin madrirea proportiei de
cheltuieli pentru asistenta medicala primara si
serviciile ambulatorii in 2014 (si 2015), furnizorii
sunt stimulati intr-o mai mare masurd sa presteze
servicii la un nivel corect de ngrijire. Accesul la
medicamente inovatoare a fost imbunatatit in 2014
si au intrat in vigoare acte legislative privind
revizuirea bazatd pe dovezi a listei medicamentelor
rambursate. in cadrul unui program de asistentd
tehnica, desfasurat alaturi de Banca Mondiala, se
urmareste rationalizarea serviciilor spitalicesti,
trecerea de la furnizarea de servicii spitalicesti la
servicii ambulatorii si crearea unor retele fizice si
functionale de trimiteri integrate, inclusiv in spitale
regionale.

Sunt avute in vedere diferite masuri pentru
accelerarea reformei in sectorul sanatitii.
Ministerul Sanatatii si Casa Nationald de Asigurari
de Sanatate au in vedere diferite masuri pentru
obtinerea unor rezultate mai bune in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor medicale: o strategie
clard de consolidare a retelei spitalicesti, cu un
plan detaliat, pentru completarea Strategiei
Nationale de Sanatate; o noua consolidare a
stimulentelor pentru trecerea asistentei medicale

din regimul spitalicesc in regimul ambulatoriu;
introducerea auditurilor externe in cazul spitalelor
care acumuleaza arierate si instituirea de masuri
pentru tratarea cauzelor care stau la baza
acumuldrii de arierate; consolidarea sustenabilitatii
bugetare a cheltuielilor farmaceutice; facilitarea
accesului la asistenta medicald primara, in special
in zonele indepartate si rurale, si sporirea
finantarii; demararea punerii Tn aplicare a
proiectului Bancii Mondiale pentru reforma
sectorul sanatatii; extinderea Intr-o masurd
considerabild a sistemului de achizitii publice
centralizate din cadrul programelor nationale de
sdnatate si includerea spitalelor judetene;
imbunatatirea guvernantei sistemului de sanatate si
a capacitatii administrative a institutiilor de
sanatate.

Coruptia pare a fi larg raspanditd in sectorul
sanatatii. Datele sondajelor aratd ca peste doua
treimi din Romani considerd cad nivelul coruptiei
din sectorul sanatatii publice este ridicat si foarte
ridicat, iar o cincime declard cd s-au confruntat
personal cu platile informale (AID Romaénia si
raportul Ministerului Sanatatii). Din roméanii care
au trecut prin institutii medicale publice in anul
trecut, 28 % au trebuit sd pliteascd o sumai
suplimentara, in afard de taxele oficiale, sa ofere
un cadou sau sa facd o donatie. Acesta este
procentul cel mai ridicat din UE, cu mult peste
media UE de 5 %, dupd cum reiese din Raportul
UE privind combaterea coruptiei in 2014. Se crede
ca un alt domeniu afectat de coruptie in sectorul
sanatatii este cel al achizitiilor publice.

in vederea suprimarii plitilor informale, intr-o
prima etapa se afld in curs de introducere noi
controale si mecanisme de feedback.
Introducerea unui card electronic de sandtate, in
care vor fi Inregistrate toate consultatiile si retetele,
va ajuta la punerea in evidentd a consultatiilor si a
retetelor abuzive sau false. Se afld in curs de
testare un sistem de mecanism de feedback al
pacientului. Printre alte elemente de suprimare a
platilor informale, propuse de societatea civila, se
numdrd  rezolvarea  chestiunii  remuneratiei
personalului medical din spitalele publice. Tn plus,
inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat, in
decembrie 2014, ci orice doctor care este angajat
al uneia dintre unitatile Ministerului Sanatatii este
considerat functionar public si, astfel, pasibil de
pedepsele prevazute in Codul penal in cazul luarii
de mita.



Tn 2014 au fost continuate mai multe proiecte de
combatere a coruptiei la nivel inalt si de
imbunatitire a achizitiilor publice din sectorul
sanititii. In ceea ce priveste coruptia la nivel
inalt, Ministerul Sanatatii a identificat trei domenii
prioritare: i) monitorizarea modului Tn care sunt
cheltuite fondurile publice Tn spitalele publice;
ii) identificarea domeniilor de risc din achizitiile
publice; si iii) monitorizarea conflictelor de
interese Tn cazul posturilor de conducere din
sistemul de sanitate. In plus, se afli in curs de
realizare o platformd pentru monitorizarea
achizitiilor publice si a contractelor desfasurate de
unitatile de sdnatate publice, precum si un portal
pentru monitorizarea conflictelor de interese. Tn
cazul produselor principale (cum ar fi
echipamentele standard sau vaccinurile), achizitiile
publice sunt centralizate la nivel national.
Potentialul acestor masuri de a detecta si a preveni
cu eficacitate coruptia este limitat Tnsd de
constrangeri legate de dotarea cu personal.

Roménia nu dispune de un sistem integrat de
ingrijiri pe termen lung. Lipseste o guvernantd
clard a serviciilor de ingrijiri pe termen lung
(Ingrijiri in centre specializate si la domiciliu),
diferitele componente fiind gestionate de autoritati
diferite. Integrarea este ingreunatd de sursele
fragmentare de finantare a diferitelor componente
ale serviciului. Finantarea este scazuta, de
asemenea (cheltuielile publice cu Tngrijirile pe
termen lung se ridicau la 0,7 % din PIB in 2014).
Numai 0,45 % din persoanele in varstd de peste
65 de ani beneficiaza de ingrijiri pe termen lung la
domiciliu, fatd de media de 8,5 % din tarile OCDE
(Banca Mondiald, 2014). Interventiile in domeniul
ingrijirilor pe termen lung sunt prevazute sa fie
finantate preponderent prin fonduri ale UE,
sprijinite Tn principal de Fondul social european.
Cu toate acestea, trebuie sd se acorde atentie
sustenabilitatii proiectelor dincolo de perioada de
finantare din partea UE.

Poluarea aerului continud sa reprezinte 0
amenintare grava pentru sanitatea oamenilor si
are costuri directe pentru economie. Principalele
surse de poluare atmosferica sunt, in continuare,
utilizarea combustibililor solizi in sectorul
energetic si arderea combustibililor solizi in
gospodarii. Costurile directe pentru economie care
au legaturd cu poluarea atmosfericd ar putea fi
reduse Tn mod semnificativ prin intensificarea
masurilor de prevenire si de control al poluarii.

Gestionarea  deseurilor continua sa fie
subdezvoltati. Gestionarea  deseurilor  este
caracterizatd de rate scazute de reciclare si rate
ridicate de depozitare a deseurilor. Ratele de
reciclare se situeazad cu mult sub obiectivele de
reciclare stabilite la nivelul UE. Romania a
intarziat sd adopte planurile de gestionare a
deseurilor si un programe de prevenire a generarii
de deseuri. Perceperea taxei pentru deseurile
depozitate la groapa de gunoi s-a aménat pentru
2017, iar instrumentele economice existente nu
stimuleaza colectarea separata si reciclarea.

invatamantul

Asigurarea unor investitii adecvate 1in
invatimint si sporirea eficacititii acestuia
continui si reprezinte o provocare. Cheltuielile
publice din invatamant s-au ridicat la 3,0 % din
PIB in 2012, fiind astfel cele mai scazute din UE.
Cheltuielile anuale din institutiile publice si private
pentru fiecare elev din invatimantul primar si
secundar se ridicd la un sfert din media UE-28
(estimari Eurostat, 2011). Investitiile scazute au un
impact negativ asupra calitdtii invatimantului.
Conform studiului PISA 2012, Roménia a obtinut
rezultate care au situat-o pe penultimul loc din
UE-28 la competentele de citire si la stiinte si pe
antepenultimul loc la matematica.

Parasirea timpurie a scolii este o preocupare
majora. Rata de pardsire timpurie a scolii se
mentine cu mult peste media UE (17 % fatd de
12 % in 2013). Lipsa de resurse umane si lipsa de
accesibilitate a institutiilor si a transporturilor
publice contribuie la mentinerea ratei de parasire
timpurie a scolii la un nivel ridicat (UNICEF,
2013). Rata de parasire timpurie a scolii este mai
ridicata In zonele rurale (a se vedea caseta 3.2.1) si
in randul romilor (*3). Lipsa de evaluare a
masurilor prevazute pentru elevii care parasesc
timpuriu scoala, insuficienta datelor colectate si
insuficienta formdrii initiale si continue a cadrelor
didactice, T™n vederea sprijinirii  unor noi
competente si practici de predare pentru lucrul cu
studenti in risc, constituie, de asemenea, factori
care exacerbeazd provocarea reprezentata de

(*) Conform Studiului regional referitor la romi, realizat in
2011 de PNUD, Banca Mondiald si Comisia Europeana,
rata de parasire timpurie a scolii este de aproape doua ori
mai mare in cazul romilor decat in cazul restului populatiei.
Aproximativ 14 % din romii cu varste mai mari de 10 ani
sunt analfabeti, iar aproximativ 20 % din romi nu au mers
la scoala.
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parasirea timpurie a scolii. Integrarea scolara este
dificila, peste 25 % din copiii romi mergand n
clase separate pe criterii etnice.

Au fost luate ciateva misuri pentru combaterea
parasirii timpurii a scolii. Reformele n domeniul
programei scolare inregistreaza progrese si se
fnscriu intr-o abordare pedagogicd bazatd pe
competente. Adoptarea strategiei nationale de
reducere a parasirii timpurii a scolii inregistreaza
intarzieri semnificative, fiind prevazutd acum
pentru primul trimestru al anului 2015. Capacitatea
institutionala si administrativd si mecanismele
pentru punerea Tn aplicare a strategiei sunt In curs
de creare. A fost conceput un sistem integrat de
colectare a datelor referitoare la parasirea timpurie
a scolii, care este bazat pe un nou set de indicatori
nationali, si functioneazd deja un modul privind
invatamantul primar.

Disponibilitatea inegala a serviciilor de educatie
si de ingrijire a copiilor prescolari si accesul
limitat la acestea constituie o provocare si
contribuie la rata ridicatid de parasire timpurie
a scolii. Rata de participare la educatia prescolard
in Romania a fost de 86 % in 2012, sub media de
94 % din UE-28 (*®). Tn infrastructurile formale de
ingrijire a copiilor se aflau 15 % din copiii cu
vérste mai mici de trei ani Tn 2012, ceea ce
inseamna cd Romania nu a indeplinit obiectivul de
la Barcelona de 33 %. Serviciile oficiale existente
de ingrijire a copiilor nu pot face fatd cererii.
Programele menite sd& mareasca accesul copiilor
dezavantajati la educatia si Ingrijirea prescolard
sunt insd sporadice, dezvoltate in mod inegal si
dependente intr-o mare masurd de finantarea din
partea organizatiilor neguvernamentale si a UE. in
ceea ce priveste accesul la gradinite, existd
diferente intre spatiul urban si spatiul rural, precum
si intre romi si restul populatiei (**). Participarea
prescolara ar fi influentatd dacd serviciile

(*) Tn perioada 2012-2013, odati cu introducerea ,clasei
pregatitoare” in sistemul invatamantului primar, pe baza
noului segment de varsta teoretica (3-5 ani), rata brutd de
inscriere in invatamantul prescolar a atins 90 %.

(*) Conform Institutului de Stiinte ale Educatiei, in 2013
numai 70 % din copiii de 3 ani mergeau la gradinitd in
zonele rurale, fatd de 86 % in zonele urbane. Conform
studiului realizat in 2011 de PNUD, Banca Mondialad si
Comisia Europeana, rata de inscriere a copiilor neromi in
centre prescolare este de aproape doua ori mai mare decat
cea a romilor din aceeasi comunitate (37 % 1in cazul
copiilor romi si 63 % Tn cazul copiilor neromi).

prescolare ar fi mai disponibile si mai accesibile la
nivel local, Tn special Tn zonele rurale.

Se  depun  eforturi  pentru  sporirea
disponibilitatii educatiei si a ingrijirii copiilor
prescolari, in special a celor dezavantajati.
Revizuirea cadrului legislativ si stabilirea unei
programe si a unor standarde unificate se afla in
proces de adoptare si nu au fost inca finalizate.
Pentru perioada 2014-2019 a fost elaborat un
program national pentru educatia si Ingrijirea
copiilor ~ prescolari (cuprinzénd educatia
anteprescolard si educatia prescolard), prin care se
vizeaza atingerea unei rate de scolarizare de 95 %
in cazul copiilor in varstd de 4-6 ani si care va
deveni operational la Inceperea noului an scolar
2015/2016. Autoritatile roméane si-au declarat
intentia de a reduce vérsta obligatorie la 3 ani.

Graficul 3.2.4: Participarea la invatarea pe tot
parcursul vietii
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Participarea la activitati de invitare pe tot
parcursul vietii continua sa fie printre cele mai
scizute din Uniunea FEuropeani. Desi s-a
inregistrat o wusoard crestere, participarea la
activitati de Invatare pe tot parcursul vietii a rdmas
la nivelul de 2% (Graficul 3.2.4), cu mult sub
media UE din 2013, de 10,5 %. Sunt in joc bariere
atdt la nivelul cererii, cat si la nivelul ofertei,
inclusiv insuficienta ofertei de programe de
formare bazate pe parteneriat social si un acces
limitat la sisteme de validare si certificare a
invatarii prealabile. Cea mai micd ratd de
participare la formare se Inregistreazd in randul
angajatilor cu niveluri scdzute de educatie si
calificare  profesionald, care lucreazd 1in



intreprinderi cu mai putin de 10 angajati si cu
varste de peste 40 de ani (Observatorul national
pentru dezvoltarea Invatarii permanente). Ratele de
participare la formare sunt, de asemenea, mai mici
in zonele rurale decat in cele urbane si in cazul
barbatilor, in comparatie cu femeile. Strategia
nationald de invétare pe tot parcursul vietii a fost
elaboratd cu sprijinul Bancii Mondiale si se
asteaptd adoptarea acesteia in primul trimestru al
anului 2015, impreund cu metodologia de
organizare si functionare a centrelor de invatare pe
tot parcursul vietii de la nivelul comunitatilor. Au
fost identificate grupurile-tinta prioritare, printre
care tinerii care pardsesc timpuriu scoala,
absolventii ce detin calificari care nu mai sunt
relevante pe piata fortei de munca, persoanele care
se intorc in tard dupd o perioadd de lucru in
strainatate, precum si adultii slab calificati cu
varsta peste 40 de ani.

Ameliorarea calititii si a relevantei pentru piata
fortei de muncid a invatiméntului superior
reprezinti o provocare majori. Rata de
absolvire a invitamantului tertiar din Romania se
situeaza in continuare pe penultimul loc din UE
(23 % n 2013), cu mult sub media de 37 %, desi a
crescut constant Tn perioada 2010-2013. Rata neta
de scolarizare pentru grupa de varsta 19-23 de ani
a inregistrat de fapt o scadere in anul universitar
2012-2013, de la 33 % in anul precedent la 31 %.
Aceasta reducere se poate explica prin migratie, un
interes tot mai mare pentru alte forme de
invatdmant tertiar (in special invatamantul
profesional) si o reducere a programelor furnizate
de universitati particulare. Relevanta
invatdmantului universitar pentru piata muncii
constituie o preocupare majorda, in conditiile in
care conexiunile intre universitati si zonele de
inovare §i cercetare sunt limitate, iar procesul de
adaptare a programei universitare si a metodelor de
predare la cerintele pietei fortei de munca este lent.
Proiectul de strategie privind invatimantul tertiar
vizeazd cresterea relevantei invatdmantului
superior, In conformitate cu nevoile pietei muncii,

precum si sporirea accesibilitatii pentru grupurile
dezavantajate. ntre timp, a fost finalizatd o bazi
de date integratd In sistemele de gestionare ale
unui numar de 50 de universitati publice, care va
permite monitorizarea insertiei pe piata fortei de
muncd a absolventilor de invatiméant superior.
Procesul de corelare intre standardele profesionale
si cerintele pietei muncii, precum si actualizarea
ofertei educationale au continuat prin elaborarea a

36 de noi standarde. Pana la inceputul lui 2015,
toate universititile ar trebui sa infiinteze centre de
consiliere si orientare profesionala. A fost finalizat
registrul national de calificari in Invatamantul
superior. Au continuat programele sociale pentru
studenti (burse, subventii pentru cazare si masa,
rambursarea partiald a transporturilor).

Au fost puse in aplicare masuri cu scopul de a
consolida invitimantul profesional si tehnic si
programele de ucenicie. Participarea studentilor
din Invatamantul secundar superior la invatamant
profesional si tehnic ramane superioara mediei UE
(in 2012: 62 % fata de 50 %, potrivit Eurostat). Cu
toate acestea, liceele care ofera invatamant
profesional si tehnic au avut cea mai scazuta rata a
promovabilititii la ultima examinare nationale
(38 %, comparativ cu 76 % 1in Iinvatamantul
general, Tn 2013, Institutul de Stiinte ale
Educatiei). De asemenea, rata abandonului scolar a
fost in 2012 de doud ori mai ridicatd decat in
invatdmantul secundar superior general. Printre
cele mai importante provocari pentru Invatamantul
profesional si  tehnic initial se numara
imbunitatirea mecanismului menit sa anticipeze
nevoile pietei fortei de muncd, precum si
elaborarea unui set de principii comune pentru o
dezvoltare coerentd a calificarilor. Au existat noi
inifiative 1n cooperare cu societdti private, iar
acestea s-au dovedit de succes. In ceea ce priveste
invatdmantul profesional si tehnic continuu,
numarul de ucenicii a inceput sd creasca dupd
modificarea legislatiei, dar rdmane limitat. Au fost
puse in aplicare, sub formda de proiecte-pilot, 0
seric de masuri prevazute de noua lege a
invatdmantului, (de exemplu programul de formare
profesionald la locul de muncd), care urmeazd sa
fie extinse. Au fost puse n aplicare o serie de
proiecte care vizeazd sd revizuiascd programele
scolare si sa consolideze parteneriatele cu scolile si
cu partenerii sociali in materie de invatamant
profesional si tehnic, dar integrarea acestora nu a
fost Inca realizata. Este in curs de pregatire un nou
cadru strategic in materie de invatamant
profesional si tehnic, ca parte a unei strategii
privind Tnvitarea pe tot parcursul vietii care
vizeaza includerea si a unor parcursuri de studiu
care sunt subreprezentate comparativ cu nevoile
pietei fortei de muncd. Stabilirea standardelor
profesionale in materie de invatimant profesional
si tehnic va consolida perspectivele ucenicilor pe
piata muncii. Incepand cu anul scolar 2015/2016,
universitatile pot organiza colegii tehnice,
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reprezentand o forma de Invatdmant profesional
tertiar care ofera acces la piata fortei de munca.
Programele de ucenicie au fost consolidate pentru
a acoperi o grupa de varsta mai larga (peste 24 de
ani) si a facilita participarea angajatorilor prin
intermediul parteneriatelor cu furnizorii de formare
profesionala.



Caseta 3.2.1: Agricultura Tn Roménia

Agricultura joacad un rol important in Romania,
avand in vedere ponderea pe care o reprezinti in
totalul fortei de munca si contributia acesteia la
PIB. in agriculturi se regisesc aproximativ 30 % din
totalul locurilor de munca din Romania, o valoare de
sase ori mai mare decat media UE. Contributia
acesteia la PIB este de aproximativ 7 %, fatd de
media UE de 3 %. Multe proprietdti rurale nu sunt
inregistrate in registrul de cadastru si doar cateva
dintre exploatatiile agricole sunt organizate ca entitati
juridice. Productivitatea medie este micé, atingand in
prezent 30% din nivelurile medii din UE.
Exploatatiile de subzistenta si de semi-subzistenta au
0 orientare spre piatd scdzutd sau inexistenta si nu
sunt, in cea mai mare parte, implicate in activitati
cooperative, care le-ar putea ajuta sa se integreze mai
bine 1n piata.

Exploatatiile sunt prost echipate din punct de
vedere tehnic, iar accesul la asigurari si la credit
este dificil. Nu existd un sistem cuprinzator de
asigurari pentru micii fermieri. Accesul la credite
pentru agricultura este limitat, ceea ce a reprezentat
un obstacol semnificativ pentru punerea in aplicare a
programului de dezvoltare rurald 2007-2013 din
cadrul FEADR.

Desfisurarea de activititi independente fin
agricultura este, in cea mai mare parte, asociati
cu agricultura de subzistentd. Nivelul ridicat al
lucratorilor care desfasoard o activitate independenta
in agriculturd reflectd mai degraba lipsa alternativelor
decdt un veritabil spirit antreprenorial. Peste un
milion de locuri de muncd sunt reprezentate de
lucratori familiali neremunerati, in majoritate femei.
Rata mai scdzutd a somajului din zonele rurale
(5,1 %) mascheaza forme ascunse de subocupare a
fortei de munca si de somaj.

I[Educatia formald scazuta si competentele
reduse ale persoanelor care lucreaza in
agricultura conduc la aparitia unor
vulnerabilitati. Nivelul mediu de instruire in
randul celor care lucreaza in agriculturd este
scazut. In perioada 2012-2013, rata brutid de
scolarizare in invatdmantul primar si secundar
inferior a fost de 85 % in zonele rurale, fatd de
97 % n zonele urbane. Doar aproximativ 40 %
ajung in invatdmantul secundar, iar rata de
participare si de absolvire a invatamantului
tertiar se situeazi cu mult sub zonele urbane. in
acelasi timp, disponibilitatea si recursul la
invatdimantul profesional in acest sector sunt
limitate: 0 persoana din cinci care lucreaza in
agriculturd a urmat un curs de formare care are
legatura cu agricultura intr-o scoala profesionala
sau un colegiu tehnic.

Faptul de a lucra in agricultura este asociat cu
riscuri mai mari de saricie si de excluziune sociala.
Veniturile mici, impreuna cu o proportie ridicata de
persoane care desfasoara activitati independente si de
membri ai familiei care contribuie la activitati fara a fi
remunerati fac sd creasca rata sardciei in randul
persoanelor incadrate in munca, care se situeaza la
nivelul cel mai ridicat din UE. Aceasta situatie conduce
la perspective defavorabile n materie de pensii: in
cadrul actualului sistem de pensii, cei mai multi
fermieri/lucratori din agriculturd nu sunt stimulati sa
contribuie, aceste contributii nefiind obligatorii pentru
lucratorii cu venituri mici. O parte semnificativd din
populatia rurald nu are asigurari de pensie si poate fi
acoperita doar prin sistemele de asistenta sociala. Fac
exceptie lucratorii din agricultura care au activat in
fostele cooperative agricole din perioada comunista,
care vor primi pensii in functie de numarul anilor de
activitate. Tn plus, numai 1% din gradinite sunt
infiintate in zonele rurale, desi 45 % dintre copiii cu
vérsta de 0-4 ani se afla in aceste zone. Numarul de
locuitori din mediul rural care ii revin in medie fiecarui
medic a fost, in 2011, de sapte ori mai ridicat decat in
zonele urbane, iar accesul la servicii de sdnatate este
adesea redus, din cauza contributiilor limitate la
sistemul de asigurari de sanatate.

incepind din 2007, Romiania participi la
Politica Agricold Comuna, ceea ce contribuie la
ameliorarea situatiei din agricultura. Doar prin
intermediul CAP (FEADR si FEGA) sunt puse la
dispozitie aproximativ 19 miliarde EUR in
perioada 2014-2020. Programele ESIF pentru
perioada financiara 2014-2020 [Programul de
dezvoltare rurala (PDR), Programul operational
privind investitiile in capitalul uman si Programul
operational regional] includ masuri specifice
menite sd abordeze priorititile din zonele rurale.
Acestea sunt: Cresterea competitivitatii si a
profesionalizarii in sectorul agricol, diversificarea
activitatilor din afara sectorului agricol, precum si
imbunétatirea infrastructurii si a serviciilor
(inclusiv in domeniile sanatitii si educatiei).
Sprijinirea schemelor destinate sd sporeascd
productivitatea si sd acorde ajutor fermierilor
tineri, pentru a dezvolta Tn continuare sau a
restructura fermele mici, precum si dezvoltarea
lanturilor scurte de aprovizionare. Reducerea
locurilor de munca in agricultura de subzistenta si
facilitarea realocarii lucratorilor spre activitati
neagricole fac parte din planul de actiune pentru a
pune in aplicare strategia nationald de ocupare a
fortei de munca 2014-2020.
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3.3. GUVERNANTA

Administratia publica

in Romania, capacitatea administrativi este
mica, fragmentata, iar delegarea
responsabilititilor este neclara. Institutiile
publice sunt percepute ca favorizand birocratia si
excesul de reglementare, fiind in acelasi timp
caracterizate de o transparentd limitatd, ceea ce
afecteazd competitivitatea economiei. Lipsa de
incredere 1intre diversele niveluri politice si
administrative nu este de naturd sd contribuie la un
transfer real de autoritate catre functionarii publici
profesionisti, ceea ce conduce la un nivel scazut de
asumare a deciziilor si a politicilor (*).
Performantele Roméniei sunt inferioare mediei
regionale in multe domenii-cheie care tin de
guvernantd (Graficul 3.3.1). Perceptiile privind
calitatea serviciilor publice, functia publica,
elaborarea si punerea 1n aplicare a politicilor,
precum si  privind credibilitatea  angajarii
guvernului in politici, care sunt reflectate n
indicatorul  privind eficacitatea  autoritatilor
publice, se situeazi cu mult sub media UE (*).
Romania Inregistreazd de asemenea rezultate slabe
la alti indicatori relevanti, inclusiv
responsabilizarea, calitatea cadrului de
reglementare, stabilitatea politica, statul de drept si
controlul coruptiei (Graficul 3.3.2).

(*) Guvernul Romaniei, Strategia pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020.
(*) Banca Mondiald, Indicatori de guvernanti la nivel mondial.

Graficul 3.3.1: Profilul general al administratiei
publice
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Au fost identificate cauzele profunde ale
deficientelor structurale, dar punerea in
aplicare a solutiilor intarzie. Pentru a aborda
provocarile din administratia publica, precum si
pentru stabilirea prioritatilor si pentru coordonarea
in materie de politici, Tn octombrie 2014 a fost
adoptata o strategie de consolidare a administratiei
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publice, impreuna cu un plan de actiune pentru
punerea sa Tn aplicare in perioada 2014-2020.
Strategia abordeaza conditionalitatea ex ante
pentru noua perioadd de programare a fondurilor
structurale si de investitii europene. Punerea in
aplicare demareaza insa cu o intarziere importanta.
Comitetul interministerial care va coordona
punerea n aplicare s-a intrunit pentru prima dati la
jumatatea lunii decembrie, dar o parte din
grupurile de lucru care vor conduce fiecare dintre
cei cinci piloni ai strategiei nu si-au organizat inca
primele reuniuni.

Reforma  administratiei  publice vizeaza
imbunatitirea calititii si a accesului la serviciile
publice. Pentru a asigura un climat de stabilitate si
previzibilitate si pentru a spori eficienta
administratiei publice, strategia urmareste sd
clarifice mandatele si competentele intre nivelul
central si cel local. Strategia vizeaza, de asemenea,
modernizarea procesului de gestionare, prin
stabilirea unei legaturi Intre planificarea strategica
si resursele financiare. Se va acorda o atentie
speciald managementului resurselor umane si, de
asemenea, reducerii birocratiei si simplificarii
procedurilor atat pentru cetdteni, cat si pentru
mediul de afaceri. Acesta din urma va fi, de
asemenea, sprijinit prin intermediul unei mai bune
strategii de reglementare, adoptate n decembrie
2014, al carei plan de actiune urmeaza sa fie
adoptat Tn februarie 2015.

O slaba capacitate administrativd provoaca
intirzieri in ceea ce priveste reformele
structurale si contribuie la rata scizuta de
absorbtie a fondurilor UE. Reformele structurale
sunt de multe ori intarziate de lipsa capacitatii de
punere in aplicare si de structurile instabile.
Capacitatea administrativa afecteaza, de asemenea,
absorbtia fondurilor UE, dupa cum s-a discutat in
sectiunea 3.2.

Sistemul judiciar si combaterea coruptiei

S-au facut pasi inainte cu punerea in aplicare a
noului Cod civil, a noului Cod penal si a noilor
coduri de proceduri, dar raman in continuare
progrese de facut in domeniul reformei
sistemului judiciar. Un raport al Comisiei
Europene din ianuarie 2015 (*') a concluzionat ¢

(*) Cateva paragrafe din aceasti subsectiune se referi la
COM(2015) 35 final. In momentul aderdrii, in 2007,
existau inca deficiente grave in functionarea sistemului

progresele Tnregistrate Th numeroase domenii Tn
2013 au continuat si In 2014, in special punerea in
aplicare a noului Cod civil, a noului Cod penal si a
noilor coduri de procedura si combaterea coruptiei
la nivel Tnalt. La punerea Tn aplicare a codurilor,
guvernul si sistemul judiciar au colaborat intr-un
mod pragmatic si productiv, dar multe aspecte
legislative ramadn nesolutionate. Guvernul si
conducerea sistemului judiciar au elaborat o
Strategie de dezvoltare a sistemului judiciar pentru
2015-2020 (*®) (*°), stabilind etapele-cheie pentru
continuarea reformei, in vederea ameliorarii
independenteli, a calitatii si a eficientei justitiei, dar
actiunile concrete si calendarul urmeaza inca sa fie
definite.

Volumul de lucru este o problema constanti in
cadrul sistemului judiciar, la toate gradele de
jurisdictie. La inceputul anului 2014, pentru toate
instantele si toate tipurile de cauze s-au Tnregistrat
peste 1,2 milioane de cauze pe rol, In timp ce
numirul de cauze noi s-a ridicat la peste
2,2 milioane (*°). Numirul litigiilor civile si
comerciale noi, care sunt deosebit de relevante din
perspectiva economicd, este deosebit de ridicat.
Acest lucru are drept rezultat un volum foarte mare
de munca pentru judecitori, in timp ce resursele de
care dispun instantele riman limitate (*%). Tn 2013,
guvernul a propus o reformd a hartii judiciare,
inchiderea a 30 de instante si parchete cu volum de
munca redus, insa proiectul de lege a fost respins
de Camera Deputatilor in iunie 2014. Proiectul este
actualmente 1n dezbatere In Senat, unde existd deja
o motiune de respingere a propunerii. Volumul de
muncad este agravat si mai mult de repartizarea

judiciar si a luptei impotriva coruptiei. Roménia s-a angajat
intr-un important proces de reforma aprofundata, care este
inca in curs de desfasurare. Comisia acorda asistenta
Romaéniei pentru aceste reforme i monitorizeaza evolutiile
prin mecanismul de cooperare si verificare (MCV).

(*®) In primul semestru din 2014, numirul mediu de dosare pe
judecator a fost de 789 la nivelul judecatoriilor, 670 la
nivelul tribunalelor si 600 la nivelul curtilor de apel.

(*°) Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar pentru
2015-2020 a fost aprobata prin Hotararea de Guvern
nr. 1155/23.12.2014.

(*°) Statistici provenite de la Consiliul Superior al
Magistraturii.

(®") Acest paragraf se referd la tabloul de bord al UE privind
justitia pentru anul 2015 (care va fi publicat in
martie 2015). Cheltuielile cu instantele se apropie de media
din UE (0,3 % din PIB), insa in ceea ce priveste cheltuielile
pe cap de locuitor se situeazd la unul dintre cele mai
scazute niveluri din UE. Nu pare sa existe o corelatie cu
volumul de lucru al instantelor.



sarcinilor Intre judecatori si grefieri. Aceasta pare
sd varieze de la o instantd la alta, in functie de
modul de organizare a fiecadrei instante sau de
fiecare judecator in parte. Este in asteptare de mai
multi ani un proiect de lege care prevede
posibilitatea ca grefierii sd preia o parte din
activitatea juridica a judecatorilor, dar acesta a fost
blocat in Senat. Guvernul si Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) lucreaza la o noua propunere,
in incercarea de a debloca situatia. In pofida
eforturilor de promovare a solutionarii alternative a
litigiilor, alternativele la procedurile judiciare, cum
ar fi medierea, nu sunt utilizate In mod obisnuit,
deoarece exista putine stimulente in acest sens.

Existd o tendintd pozitivd in ceea ce priveste
eficienta justitiei civile. De mai multi ani (2010,
2012, 2013), instantele de prim grad de jurisdictie
au solutionat mai multe cauze civile, comerciale si
administrative decéat au primit, ceea ce a condus la
o reducere a timpului necesar pentru solutionarea
acestor cauze (*°). O monitorizare sistematici a
punerii Tn aplicare a noului Cod civil si a noului
Cod de procedurd civild inceputd in a doua
jumatate a anului 2014 sugereaza o scadere globala
a volumului de muncd ca urmare a introducerii
noilor coduri: o crestere cu 5 % a numarului de
cauze la nivelul judecatoriilor, dar o scadere cu
17 % la nivelul tribunalelor si al curtilor de apel.
Durata medie pana la pronuntarea unei hotarari in
prima instantd a scazut la 1,5 ani, iar perioada pana
la primul termen de judecatd a scazut, de
asemenea, pand la aproximativ sase luni. De
asemenea, a fost modificatd procedura de
executare (%), ceea ce ar trebui si diminueze
volumul de muncad al instantelor (aproximativ
300 000 de cauze pe an). Solutionarea cazurilor de
insolventa dureaza in medie peste trei ani, ceea ce
nu contribuie la un mediu atractiv pentru investitii.
Indicatorii recent elaborati privind functionarea
eficienti a instantelor (**) si o initiativa de a
colecta statistici judiciare din toate instantele (*°)

(*3) Cateva paragrafe din aceasti subsectiune se referd la
Tabloul de bord al UE privind justitia (care urmeaza sa fie
publicat Th martie 2015).

(*® Legea nr. 138/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

(*) Raport privind progresele nregistrate de Romania n
abordarea obiectivelor de referinta din cadrul MCV in
domeniile reformei judiciare si coruptiei (Raport al
Ministerului Justitiei), p. 25.

(*®) Hotararea nr. 1134/21 din octombrie 2014 a Sectiei pentru
judecatori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
privind punerea in aplicare la nivel national a aplicatiei
statisECRIS.

ar trebui sd Tmbundtiteascd monitorizarea si
evaluarea activitatilor judiciare si sd contribuie la
abordarea mai eficace a problemei volumului de
munca.

Calitatea si profesionalismul sistemului judiciar
a continuat sii se imbunititeasci, dar lipsa de
previzibilitate a solutiilor pronuntate in
hotararile judecatoresti reprezinta 0
preocupare continui pentru mediul de afaceri.
Ca raspuns la preocuparile legate de lipsa de
previzibilitate in ceea ce priveste interpretarea
legii, autoritatile judiciare utilizeazd in mod
proactiv diverse masuri juridice si administrative
pentru a imbunatati coerenta la nivelul practicii si
al jurisprudentei. Inalta Curte de Casatie si Justitie
continud sa isi publice online toate jurisprudenta.
Au fost luate unele masuri pentru a asigura
publicarea si actualizarea hotararilor de catre toate
celelalte instante (*°). Sesiuni intensive de formare
pentru magistrati si grefieri sunt organizate in
intreaga tard, existand o oferta bogata de cursuri de
formare initiala si la locul de munca. Inspectiile
tematice orizontale periodice si evolutia recenta a
instrumentelor de management, inclusiv a
indicatorilor, contribuie, de asemenea, la
imbunatatirea  calitatii  sistemului  judiciar.
Prelucrarea electronicd a cererilor cu valoare
redusd si recuperarea creantelor necontestate
continua sd fie disponibile in numai un sfert din
instante.

Lipsa calitatii legislatiei si coerenta redusia a
acesteia afecteaza consecventa jurisprudentei.
Numeroase propuneri legislative sunt prezentate
fard o analizd aprofundatd privind consecintele
asupra cadrului existent. In cadrul , Strategiei
pentru  consolidarea administratiei  publice”,
adoptatd de guvern in octombrie 2014, se propun
actiuni menite sd amelioreze calitatea legiferarii
(°"). Ministerul Justitiei a finalizat un proiect
(finantat cu sprijinul fondurilor UE) de portal
dedicat consolidarii legislatiei existente, N-Lex

(58)-

(*® Tn cadrul Institutului roman pentru informatii juridice se
deruleaza un proiect privind anonimizarea si publicarea
jurisprudentei tuturor instantelor, care se asteapta sa fie pus
n aplicare Tn 2015.

(") http://www.mdrt.ro/userfiles/strategie_adm_publica.pdf

(*® Modulul national al portalului legislativ N-Lex a fost lansat
la 12 noiembrie 2014 si este accesibil de pe pagina
principala a site-ului de internet oficial al Ministerul
Justitiei: http://legislatie.just.ro/. Baza de date ofera acces
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Independenta sistemului judiciar este in
continuare amenintata prin presiunile care se
exerciti asupra principalelor institutii. Atacurile
din mass media si cele motivate politic care
vizeaza judecdtorii si procurorii, in special pe cei
implicati In dosarele de coruptie de la nivel inalt,
au ramas o problema in 2014. Numarul de cereri
de aparare a independentei sistemului judiciar a
inregistrat o usoara crestere in 2014, In comparatie
cu 2013 (*9).

Perceptia independentei sistemului judiciar,
precum si increderea opiniei publice in sistemul
judiciar s-au fmbunatiatit (*°).  Perceptia
independentei judiciare a urcat de la pozitia 114,
ocupatd in 2012-2013, la pozitia 84 in 2013-2014
(dintre 144 de tari din lume).

Executarea hotirarilor instantelor civile si
administrative si recuperarea  bunurilor
provenite din savirsirea de infractiuni de
coruptie raman o problemi. Pare si existe o
recunoastere si o disponibilitate din ce in ce mai
mare in cadrul sistemului de justitie de a lua
masuri pentru a se asigura cd hotararile instantelor
sunt respectate. Cu toate acestea, cateva probleme
importante continud sa subziste, iar agentii
economici si ONG-urile au indicat Th mod repetat
cazuri de nerespectare a hotdrarilor de catre
autoritatile publice. Strategia de dezvoltare a
sistemului judiciar include printre obiectivele sale
imbunatatirea organizarii si a functionarii profesiei
de executor judecdtoresc pentru a imbunatati
executarea efectivd a hotararilor instantelor, Insa
nu existad incd nicio masurd si niciun termen in
acest sens. Confiscarea s§i recuperarea cu
eficacitate a activelor reprezintd un element
esential pentru a se asigura ca hotararile instantelor

liber cetatenilor la legislatia roméana de dupa 1989, intr-un
format accesibil. Baza de date include un motor de cautare
si este actualizata zilnic.

(*) In timp ce in 2013 Inspectia Judiciard a primit 17 cereri de
aparare a independentei sistemului judiciar (6 referitoare la
judecatori si 11 referitoare la procurori), in perioada
ianuarie-noiembrie 2014 s-au primit 23 de astfel de cereri
(11 privind judecatorii si 12 referitoare la procurori).
Numarul de cereri de aparare a reputatiei profesionale, a
independentei si a impartialitatii a ramas acelasi in
perioadele comparate (cu un total de 28 de cereri: 12
provenite de la judecdtori si 16 de la procurori). Sursa:
Inspectia Judiciara, Grafice statistice (1 ianuarie -1
decembrie 2014).

(*) Barometrul ,,Inscop-Adevarul despre Romania”, realizat de
Inscop Research

care prezintd implicatii financiare se traduc in
venituri pentru bugetul public. De asemenea,
acestea pot reprezenta un mijloc eficace de
descurajare a coruptiei si pot transmite in randul
publicului imaginea unui regim eficace de
combatere a coruptiei. Cu toate acestea, rata de
recuperare ramane scazutd, fiind vorba de numai
aproximativ 8 % din activele notificate de catre
instante(**). Tn decembrie 2014, guvernul a aprobat
crearea unei agentii dedicate administrarii
bunurilor sechestrate Tn cadrul procedurilor penale.
Agentia va gestiona activitatile desfasurate in
prezent de mai multe institutii diferite si este
menitd sd asigure o abordare mai sistematica in
ceea ce priveste gestionarea si valorificarea
bunurilor sechestrate. Noua structurd ar trebui sa
devind operationald pand la sfarsitul lunii martie
2015.

Dificultitile de la nivelul capacititii de
asigurare a respectarii legislatiei privind
protectia consumatorilor afecteazi mediul de
afaceri. Lipsa resurselor adecvate nu permite
autoritatilor romane sa participe pe deplin la
activitatile retelei de cooperare pentru protectia
consumatorilor din UE. Capacitatile in materie de
asigurare a respectarii normelor in ceea ce priveste
mediul digital sunt deosebit de limitate si
inadecvat echipate pentru a face fatd provocarilor
aferente pietei unice digitale. Dificultatile aferente
asigurarii respectarii legislatiei privind protectia
consumatorilor se reflecta in nivelurile ridicate de
practici comerciale neloiale si in clauzele
contractuale abuzive raportate de consumatori si
comercianti cu amanuntul, precum si in nivelurile
scazute de Incredere a consumatorilor n autoritati
in ceea ce priveste protectia drepturilor
consumatorilor si In societdti in ceea ce priveste
respectarea acestor drepturi (*%).

Coruptia ramine o problemd majora in
Rominia, cu consecinte atit pentru guvernanti,
cit si pentru economie. Datele provenite din
sondaje de perceptic si de la experti in acest
domeniu (inclusiv parchetele) aratd cd micile acte
de coruptie sunt in general tolerate de societate.
Normele de integritate pentru prevenirea coruptiei,

(*) COM(2012) 410 final.

(*®) Eurobarometru Flash nr. 396, ,Atitudinile comerciantilor
cu amanuntul fata de vanzarile transfrontaliere si protectia
consumatorilor”, 2014, Eurobarometru Flash nr. 397,
Atitudinile consumatorilor fatd de comertul transfrontalier
si protectia consumatorilor”, 2014.



cum ar fi, de exemplu, declaratiile privind
aplicate cu un anumit grad de rezistentd. Desi
recunoasterea faptului ca este nevoie de abordarea
coruptiei in general se consolideaza treptat la
nivelul guvernului si al administratiei, abordarea
nu este suficient de sistematicd, avand in vedere
amploarea problemei.

Existd un bilant impresionant in materie de
combatere eficace a coruptiei la nivel inalt, iar
misurile luate pot imbunititi rezultatele
urmiririi penale in domeniul micii coruptii. Tn
2014, au fost urmarite penal si judecate multe
persoane implicate in cazuri de coruptie la nivel
fnalt. De asemenea, s-a inregistrat o crestere a
cazurilor de coruptie din cadrul sistemului judiciar
prezentate de catre parchet. Printre masurile luate
pentru combaterea micii coruptii se numard mai
multe analize sistematice ale riscurilor pentru
combaterea coruptiei la nivel local. Numarul de
cazuri trimise 1n judecata a crescut, dar numarul de
hotarari ale instantelor privind cauzele de coruptie
a scazut.

Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015 a
devenit un cadru preventiv important pentru
administratia publica. Strategia implica 2 500 de
institutii. Sistemul de evaluare inter pares
contribuie la dezvoltarea celor mai bune practici si
la imbunatatirea masurilor preventive. Cu toate
acestea, identificarea domeniilor care prezintd
riscuri de coruptie, precum si a masurilor de
preventie, ramane insuficienta.
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ANEXA A
Tabel sinoptic

Angajamente

Evaluare sintetici ()

Recomandairi specifice fiecirei tiri pentru 2014 (RST)

RST 1: S& pund in aplicare programul de asistenta
financiard furnizatdi de UE/FMI - respectand pe
deplin conditionalitatea In materie de politici, inclusa
in Memorandumul de intelegere din 6 noiembrie
2013 si in actele aditionale ulterioare la acesta - care
completeaza si sustin punerea in aplicare a acestor
recomandari specifice fiecarei tari.

Romania nu a realizat niciun progres in ceea
ce priveste punctul RST 1 din recomandarea
Consiliului; (aceastad evaluare globald a RST 1
nu include o evaluare a conformititii cu Pactul
de stabilitate si de crestere):

Prima misiune de evaluare formala (2-16 iunie
2014) pentru a evalua stadiul de punere in
aplicare a conditionalitdtii programului nu a
fost finalizata. Nici a doua misiune de evaluare
formalda (27 ianuarie-10 februarie) nu a fost
finalizata.

RST 2: Sa puna 1n aplicare strategia bugetara pentru
2014, sa imbunatateasca in mod semnificativ efortul
bugetar Tn scopul de a asigura indeplinirea
obiectivului pe termen mediu in 2015, in
conformitate cu angajamentele asumate in temeiul
programului privind balanta de plati si astfel cum se
reflectd in Programul de convergenta pentru 2014, in
special prin precizarea masurilor care stau la baza
acestora, si sa mentina nivelul obiectivului pe termen
mediu si In perioada ulterioara. Sa imbunatateasca
activitatea de colectare a impozitelor prin punerea in
aplicare in continuare a unei strategii cuprinzatoare
de respectare a obligatiilor fiscale, intensificand
eforturile de reducere a fraudei din domeniul TVA.
Sd combatd munca nedeclaratd. Sa reducd, fara a
afecta bugetul, sarcina fiscala suportatd de
persoanele cu venituri salariale mici si medii. Sa
finalizeze reforma pensiilor inceputd in 2010 prin
egalizarea varstei de pensionare pentru femei si
pentru barbati.

Romania a realizat anumite progrese in ceea
ce priveste punctul RST 2 din recomandarea
Consiliului:

Au fost realizate progrese limitate Tn ceea ce
priveste imbunatatirea colectarii impozitelor si
combaterea muncii nedeclarate. Un proiect-
pilot privind munca nedeclarata este Th curs de
desfasurare. Procedura de rambursare a TVA
este in curs de optimizare si punere 1n aplicare.

S-au finregistrat progrese substantiale in
directia reducerii sarcinii fiscale asupra
veniturilor salariale. Sarcina fiscalda a fost
redusd prin reducerea cu cinci puncte
procentuale a contributiilor angajatorilor la
sistemul de asigurdri sociale in toate
domeniile. Cu toate acestea, recomandarea
privind directionarea reducerii nu a fost urmata
si, prin urmare, sarcina fiscala asupra
persoanelor cu venituri mici raméane relativ
ridicata.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste reforma pensiilor; un act legislativ in
acest sens a fost adoptat de Senat, dar nu a fost

(*®) Urmitoarele categorii sunt folosite pentru a evalua progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari din 2014 cuprinse in Recomandarea Consiliului: Niciun progres: Statul membru nu a anuntat si nici nu a
adoptat vreo masura ca raspuns la RST. Aceasta categorie se aplica si dacad statul membru a cerut unui grup de studiu sa
evalueze posibilele masuri. Progrese limitate: Statul membru a anuntat unele masuri ca raspuns la RST, insa aceste masuri par
sa fie insuficiente si/sau adoptarea/punerea lor in aplicare este incertd. Anumite progrese: Statul membru a anuntat sau a adoptat
masuri ca raspuns la RST. Masurile respective sunt incurajatoare, insa nu toate au fost puse in aplicare pana in prezent, iar
transpunerea lor este incerta in unele cazuri. Progrese substantiale: Statul membru a adoptat méasuri, dintre care majoritatea au
fost puse in aplicare. Masurile respective raspund intr-o masura importanta RST. Abordate integral: Statul membru a anuntat si

a adoptat masuri care constituie un raspuns adecvat la RST.




inca discutat iIn Camera Deputatilor.

RST 3: Sa accelereze reformele in sectorul sanatatii
cu scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele
defavorizate si pentru comunititile indepartate si
izolate. Sa intensifice eforturile pentru a reduce
platile informale, inclusiv prin intermediul unor
sisteme corespunzatoare de gestiune si de control.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 3 din recomandarea
Consiliului:

S-au Tnregistrat anumite progrese in materie de
reformare a sectorului sanatatii; Pachetul de
servicii de baza a fost introdus in iunie 2014.
Pachetul minim este introdus fncepand din
ianuarie 2015. Strategia nationala de sanatate a
fost aprobata in decembrie 2014. A fost pus in
aplicare sistemul de evaluare a tehnologiilor de
sdnatate, Impreuna cu masuri din domeniul e-
sanatatii.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste sistemele de gestionare si control, desi
a fost pus n aplicare mecanismul de feedback
al pacientului. Acesta poate fi de asemenea
utilizat pentru a raporta platile informale.

RST 4: Sa consolideze masurile active in domeniul
pietei fortei de muncad si capacitatea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Sa
acorde o atentie specialda activarii tinerilor
neinregistrati. S& consolideze masurile menite sa
promoveze capacitatea de insertie profesionald a
lucratorilor in varsta. Sa elaboreze, in consultare cu
partenerii sociali, orientdri clare privind stabilirea
transparentd a salariului minim, luand in considerare
conditiile economice si conditiile pietei muncii.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 4 din recomandarea
Consiliului:

S-au realizat progrese limitate Tn ceea ce
priveste consolidarea masurilor active de pe
piata fortei de munca si a capacitatii Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.
S-au facut pasi importanti, printre care un
exercitiu de evaluare comparativa si de
invatare reciprocd in cadrul retelei SPOFM,
care a fost testat In Romania in cadrul unui
proiect-pilot, implementarea  programului
privind cardul profesional, monitorizarea
actiunilor pentru persoanele aflate n cautarea
unui loc de munca si actualizarea portalului
SPOFM pentru a permite extinderea serviciilor
electronice, dar toate aceste masuri trebuie sa
fie accelerate. S-au fTnregistrat progrese
limitate privind activarea lucratorilor in varsta,
continuand acordarea de sprijin  catre
angajatorii acestora. Adoptarea strategiei
privind imbétranirea activa a fost aménata
pentru martie 2015.

S-au realizat anumite progrese in materie de
activare a tinerilor neinregistrati. Sunt in curs
de implementare noi masuri in cadrul planului
de punere in aplicare a garantiei pentru tineret
si proiecte-pilot privind garantia pentru tineret.
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Serviciile publice de ocupare a fortei de muncéa
elaboreaza o baza de date integratad cu tinerii
care nu sunt Incadrati in munca si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare.
Impactul acesteia ramane insd limitat:
adoptarea, acoperirea si punerea in aplicare
eficace a masurilor existente trebuic sa fie
consolidate si sustinute pe termen lung.

Nu s-au Tnregistrat progrese n stabilirea de
orientdri pentru stabilirea In mod transparent a
salariului minim. Este in curs de desfasurare o
analiza a mecanismelor de stabilire a salariilor
in alte state membre. Pe aceasta baza, se va
elabora o metodologie, care va fi discutata cu
partenerii sociali Th 2015.

RST 5: Sa asigure cresterea calitatii si a accesului la
invatdimantul profesional si tehnic, la ucenicii, la
invatdmantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul
vietii si sa le adapteze la necesititile pietei fortei de
munca. Sa asigure un acces mai bun la serviciile de
educatie si de ingrijire a copiilor prescolari.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 5 din recomandarea
Consiliului:

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste accesul la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari (EICP). Exista in Parlament
o propunere legislativa privind baby-sitter-ii si
bonele, dar accesul la serviciile de EICP
ramane o provocare, in special pentru copiii cu
varste cuprinse intre 0 si 3 ani. Nu a fost Inca
adoptat un program national privind EICP.

S-au realizat anumite progrese in materie de
sporire a calitatii urmadtoarelor tipuri de
educatiec si a accesului la acestea: (i)
invatdmantul profesional si tehnic si uceniciile,
printre  actiuni numdrdndu-se  reforma
invatdmantului tehnic si profesional (VET),
care este In curs de punere in aplicare (cu
cresterea duratei de la doi la trei ani),
parteneriatele cu scoli si partenerii sociali, care
sunt in curs de implementare, anuntarea
introducerii colegiilor tehnice i cresterea
sprijinului  pentru programele de ucenicie
destinate continuarii invatdmantului
profesional si tehnic; (ii) educatia superioara,
unde printre actiuni se numara crearea unei
baze de date care sa permitd monitorizarea
angajarii de absolventi ai invatamantului
superior, cerinta ca toate universitatile sa
infiinteze centre de consiliere si orientare
profesionald, o nouda metodologie de
inregistrare si analizd a insertiei pe piata
muncii a absolventilor de Invatamant superior




si elaborarea unui numar de 36 noi standarde
profesionale. Strategiile pentru invatimantul
tertiar si Invatarea pe tot parcursul vietii
urmeaza sa fie adoptate In primul trimestru al
anului 2015, mai tarziu decat se planificase.

RST 6: In vederea combaterii sariciei, si sporeasca
eficienta si eficacitatea transferurilor sociale, in
special pentru copii, si sd continue reforma asistentei
sociale, consolidand legaturile acesteia cu masurile
de activare. Sa intensifice eforturile Tn vederea
punerii 1n aplicare a masurilor preconizate pentru a
favoriza integrarea romilor pe piata fortei de munca,
pentru a creste rata de scolarizare si pentru a reduce
rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul
unei abordari bazate pe parteneriat si a unui
mecanism solid de monitorizare.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 6 din recomandarea
Consiliului:

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste integrarea populatiei rome, din cauza
unei lipse de coordonare Tintre diversele
structuri guvernamentale si a lipsei sistematice
a masurilor eficace. Cu toate acestea, o
strategie revizuitd pentru integrarea romilor a
fost adoptatd cu o oarecare Intdrziere, in
ianuarie 2015, iar punerea in aplicare a
acestora inregistreaza Intarzieri.

S-au realizat anumite progrese in ceea ce
priveste cresterea eficientei si a eficacitétii
transferurilor sociale, in special pentru copii, si
reforma  asistentei  sociale, consolidand
legaturile acesteia cu masurile de activare. A
fost pusd in aplicare o hotardre de guvern
aprobatd in noiembrie 2014, prin care se
majorau cu 16 % prestatiile de invaliditate.
Printr-o ordonanta de urgentd adoptatd in
octombrie 2014 s-a majorat alocatia financiara
pentru copiii care fac obiectul Tngrijirii
alternative si s-a introdus o indemnizatie unica,
egala cu salariul minim, acordata la iesirea din
sistem. O strategie nationald pentru protejarea
si promovarea drepturilor copilului a fost
adoptatd in decembrie 2014. Guvernul a
adoptat in 2013 un proiect de lege privind
economia sociald, dar acesta este inca in curs
de dezbatere in Parlament. S-au inregistrat
progrese limitate in directia unui venit minim
de insertie, iar masurile active privind piata
muncii vizand persoanele care beneficiaza de
asistentd sociala sunt limitate. Adoptarea
strategiei privind incluziunea sociala si
combaterea sdaraciei, precum si a planurilor
sale de actiune a fost améanatd pentru martie
2015.

S-au Tnregistrat unele progrese in materie de
parasire timpurie a scolii, printre actiunile
intreprinse numarandu-se elaborarea unui
sistem de colectare a datelor privind acest
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fenomen; modulul privind invatimantul primar
este deja operational. S-au Tnregistrat progrese
in ceea ce priveste reforma programelor in
conformitate cu abordarea pedagogicd bazata
pe competente, de naturd sd contribuie la
asigurarea unui nivel de educatie adecvat.
Strategia privind parasirea timpurie a scolii
urmeaza sa fie adoptatd In primul trimestru al
anului 2015, mai tarziu decat se planificase.

RST 7: Sa intensifice eforturile pentru a consolida
capacitatea administratiei publice, in special prin
imbunitatirea eficientei, a gestionarii resurselor
umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii
in cadrul si intre diferitele niveluri administrative,
precum si prin imbunatatirea transparentei, a
integritatii si a rdspunderii. Sa accelereze absorbtia
fondurilor UE, sa consolideze sistemele de gestiune
si de control, si aducd imbunatatiri capacitatii de
planificare strategica, inclusiv elementului bugetar
multianual. Sa remedieze deficientele persistente din
sectorul achizitiilor publice. Sa Imbunatateasca in
continuare calitatea si eficienta sistemului judiciar, sa
combatd coruptia la toate nivelurile si sa asigure
executarea efectiva a hotararilor instantelor.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 7 din recomandarea
Consiliului:

S-au Tnregistrat anumite progrese in materie de
consolidare a capacitatii administratiei publice,
prin adoptarea strategiei privind administratia
publicd (octombrie 2014) si a planurilor de
actiune complementare, dar punerea in
aplicare este lentd. Capacitatea de asigurare a
respectarii  legislatiei  privind  protectia
consumatorilor continuad sa fie foarte limitata,
n special in ceea ce priveste mediul digital. S-
au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste imbunatatirea instrumentelor de
decizie. In decembrie 2014 a fost adoptati o
strategie pentru o mai bund legiferare, dar
planul de actiune pentru punerea sa in aplicare
nu a fost inca adoptat. S-au Tnregistrat progrese
limitate 1n ceea ce priveste accelerarea
absorbtiei fondurilor UE.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste consolidarea sistemelor de gestionare
si control.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste ~ imbunatatirea  capacitatii  de
planificare strategicd prin adoptarea de
ordonante de wurgentd si de norme
metodologice, pentru imbunatatirea procesului
de verificare a investitiilor publice, plasand
standardele privind evaluarea investitiilor
publice si stabilirea prioritatilor privind
investitiile publice in centrul guvernarii.

S-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce
priveste abordarea deficientelor persistente ale
procedurilor de achizitii publice. Un grup de
lucru format din functionari ai Comisiei (de la
DG GROW si DG REGIO) si omologii lor din
Roménia a fost instituit pentru a elabora o




strategie si un plan de actiune privind
achizitiile publice pana la sfargitul lunii iunie
2015. Obiectivul este de a aborda deficientele
sistemului de achizitii publice.

S-au Tnregistrat anumite progrese in ceea ce
priveste imbunatatirea calitatii si a eficientei
sistemului judiciar, combaterea coruptiei la
toate nivelurile si asigurarea executarii efective
a hotararilor judecatoresti. Mai concret, au fost
puse in aplicare noul Cod penal si noul Cod de
procedura penald, iar multe cazuri de coruptie
la nivel inalt au facut obiectul urmaririi penale.
Se asteapta ca modificarile care vor fi aduse in
materie de procedurd civild sd accelereze
procedura de executare. Cu toate acestea,
nivelul executdrii efective a hotdrarilor
judecatoresti ramane in multe cazuri scazut.
Au fost adoptate strategia si proiecte care sa
defineascd viitoarele reforme ale sistemului
judiciar, in vederea imbunatatirii eficientei si a
calitatii actului de justitie, dar actiunile si
punerea in aplicare nu au fost inca definite. S-
au realizat progrese limitate in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea micii coruptii.
Nivelul executdrii efective a hotdrarilor
judecatoresti raimane scazut.

RST 8: Sa promoveze concurenta si eficienta in
sectorul energiei si in cel al transporturilor. Sa
accelereze reforma guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat din sectorul energiei si din cel
al transporturilor, precum si sd sporeasca eficienta
acestora. Sa Tmbunatateascd si sd rationalizeze
politicile in domeniul eficientei energetice. Sa
imbunétateasca integrarea transfrontaliera a retelelor
de energie si sa permitd, cu titlu prioritar, fluxurile
inverse fizice In interconexiunile de gaze.

Romania a realizat progrese limitate in ceea
ce priveste punctul RST 8 din recomandarea
Consiliului:

S-au nregistrat anumite progrese in ceea ce
priveste promovarea concurentei si a eficientei
in domeniul energiei prin elaborarea unei foi
de parcurs privind liberalizarea preturilor la
gaz (cu Iintdrzieri in cazul gospodariilor).
Romania a introdus cuplarea pietelor pentru
pietele energiei electrice. S-au nregistrat
anumite progrese in materie de promovare a
concurentei si a eficientei 1n sectorul
transportului feroviar (cu adoptarea unei legi
privind o noud autoritate de atribuire a
contractelor pentru transportul feroviar de
calatori, punerea in aplicare a unui sistem de
monitorizare in ceea ce priveste administrarea
societatii care se ocupa de gestionarea
infrastructurii feroviare si a intreprinderilor
feroviare detinute de stat, reintroducerea de
stimulente pentru reducerea de cétre
administratorul de infrastructura CFR S.A. a
costurilor si a tarifelor, reducerea anumitor
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taxe de acces la calea ferata pentru trenurile pe
motorind, in vederea alinierii la normele UE si
pasi inainte in ceea ce priveste inchirierea de
linii si de statii feroviare).

Nu s-a Tnregistrat niciun progres ih ceea ce
priveste reforma guvernantei corporative a
intreprinderilor detinute de stat din sectoarele
energiei si transporturilor.

S-au realizat progrese limitate in legdtura cu
politicile de eficientd energeticd, din cauza
intarzierilor Tnregistrate la prezentarea planului
national de actiune pentru eficienta energetica
si a insuficientei activitdtilor privind
transpunerea efectivd a Directivei privind
eficienta energetica.

S-au Tnregistrat progrese limitate Tn ceea ce
priveste integrarea transfrontaliera a retelelor
energetice si facilitarea fluxurilor inverse
fizice In interconexiunile de gaze. Cooperarea
dintre operatorii de sisteme de transport din
tarile invecinate este in curs de desfasurare
pentru a solicita in 2015 cofinantare in cadrul
MIE pentru un set important de proiecte.

Strategia Europa 2020 (obiective nationale si progrese inregistrate)

Obiectivul privind rata de ocupare a fortei de munca

Obiectivul national de 70 % péana in 2020
ramane ambitios, dar decalajul se reduce, rata
ocuparii fortei de muncd in grupa de varsta
20-64 de ani a atingand 67,4 % 1n al treilea
trimestru din 2014.

Obiectivul privind C&D: 2 % din PIB

Obiectivul Romaniei privind C&D este
ambitios si greu de atins. Pentru a atinge
obiectivul stabilit pentru 2020, ar fi nevoie de
o ratd medie anuald de crestere de 14,6 % in
perioada 2014-2020. Cu toate acestea, n
perioada 2007-2013 s-a nregistrat in Romania
o scadere pronuntatd a intensitatii cercetarii si
a dezvoltarii (la o ratd anuald de -7,5 %). n
2013, intensitatea C&D a scazut In comparatie
cu anul precedent atat in cazul ntreprinderilor,
cat si in cel al sectorului public. in 2013,
intensitatea C&D n randul intreprinderilor a
fost de numai 0,12 % din PIB (locul 27 in UE)
iar in randul ntreprinderilor de numai 0,27 %
(de asemenea locul 27 in UE).

Obiectivul national privind emisiile de gaze cu efect

Pe baza celor mai recente previziuni nationale




de serd (GES):

transmise Comisie si avand 1n vedere masurile
existente, se asteaptd ca Romania sd atinga
obiectivul: o crestere de 7% 1in 2020
comparativ cu 2005 (cu alte cuvinte o valoare
inferioara cu 12 puncte procentuale pragului).

Obiectivul privind energia din surse regenerabile:

Ponderea energiilor regenerabile Tn toate modurile de
transport:

10 %

Romania e pe drumul cel bun pentru atingerea
obiectivului stabilit pentru 2020 in ceea ce
priveste ponderea energiilor regenerabile
(SRE). Potrivit Eurostat, ponderea SRE 1n
2012 a fost de 22,9 % din consumul total brut
de energie Tn 2012, peste obiectivul de
referinta (19 %) stabilit prin traiectoria
indicativda prevazutd in Directiva privind
sursele regenerabile de energie pentru
2011-2012. Sondajele realizate la nivelul
sectorului estimeaza cifra pentru 2013 la
26,1 % (superioara obiectivului pentru 2020).
Proportia ESR utilizate in transporturi in 2012
se ridica la 4,1 %.

Eficienta energetica: reducerea consumului de
energie

Progresele realizate de Romania in ceea ce
priveste eficienta energeticd sunt limitate, iar
tara este In urma n ceea ce priveste punerea in
aplicare a legislatiet UE privind eficienta
energeticd, in special a Directivei privind
eficienta energeticd. Lipsa unor masuri
concrete si progresele slabe in materie de
consolidare a capacitatilor impiedicd Romania
sa isi atinga potentialul de eficientd energetica
si ar putea crea obstacole in calea performantei
economice.

Obiectivul privind parasirea timpurie a scolii

Nu s-au fnregistrat progrese cu privire la
indeplinirea  obiectivului. Rata  parasirii
timpurii a scolii a fost stabila in 2013, la
nivelul de 17,3 %.

Obiectivul privind invatdmantul tertiar

S-au inregistrat anumite progrese cu privire la
indeplinirea obiectivului. Rata de absolvire a
invatamantului tertiar s-a imbunatatit, crescand
de la 21,8 % in 2012 la 22,8 % in 2013. In
ultimii trei ani s-a inregistrat o scadere a
numarului de inscrieri in Invatdmantul tertiar si
a numarului de absolventi, iar acest lucru poate
periclita atingerea obiectivului de 26,7 %.

Obiectivul privind reducerea populatiei expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala,
exprimat in numar de persoane:

Pentru a monitoriza acest obiectiv, Romania a
ales sa recurgd la unul dintre cei trei
subindicatori ai indicatorului principal, ,rata
expunerii la riscul de saracie”, care a
evidentiat o usoard ameliorare, crescand de la
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23,4 % n 2008 la 22,4 % in 2013. Tn termeni
absoluti, 211 000 de persoane nu mai sunt
expuse riscului de saracie in 2013 fatd de 2008
(obiectivul national fiind de 580 000).




Tabelul B.1:  Indicatori macroeconomici

1996-

2001-

2006-

2000 | 2005 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Indicatori de bazi
Rata de crestere a PIB-ului -0,2 5,8 3,1 1,1 0,6 3,4 3,0 2,7 2.9
Deviatia PIB-ului® -2,4 1,3 4,0 -31 -41 -24| -12[ -08 -05
TAPC (modificare % anuala) 68,8| 18,6 6,2 58 3,4 3,2 14 1,2 2,5
Cererea internd (modificarea % anuaki) 2 09 82| 47 11 -05 -09 24 27 31
Rata somajului (% din forta de munca) 3 6,3 1,7 6,5 7,2 6,8 7,1 7,0 6,9 6,8
Formarea bruta de capital fix (% din PIB) 20,3| 22,3] 305 271 2751 238 22,0 223 225
Economii nationale brute (% din PIB) 14,1 18,0 20,1 23,1 22,3 234 22,2 226| 227
Administratia publica (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul 40| 10| 52 55 30| 22| -18 -15 -15
net de finantare (-)
Datoria bruti 17,2 21,2 183 34,2 37,3 38,01 38,7 39,1 393
Active financiare nete na| 235 -0,1| -151| ~-188 na. n.a. n.a. n.a.
Total venituri 32,0 32,3] 33,3 337 33,4 32,91 33,0 32,7 324
Total cheltuieli 36,1 34,2 38,6 392 36,4 352 348 342 339
din care: Dobdnda 3,8 2,0 1,0 1,6 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Societati (% din PIB)
Capacitatea neti de finantare (+) sau necesarul 02| -56 -13 95 na. na na na. na.
net de finantare (-)
Active financiare nete; societiti nefinanciare na.| -82,8|-108,9| -104,8( -112,5 n.a. n.a. n.a. n.a.
Active financiare nete; societiti financiare n.a. -0,4 1,9 7.4 8,4 n.a. n.a. n.a. n.a.
Formarea bruta de capital 10,3| 18,0 19,4 145 n.a. na. na. na. na.
Excedent brut de exploatare 25,8 235| 27,3] 25,0 n.a. n.a. n.a. n.a. na.
Gospodarii si IFSLSGP (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul 12 20| 200 -77 na. na na. na. na.
net de finantare (-)
Active financiare nete na.| 34,7( 514 375 45,9 na. n.a. n.a. n.a.
Salarii si indemnizatii brute 28,7 322 32,7 30,2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Venit imobiliar net 6,3 2,1 09 -1,0 n.a. na. n.a. n.a. n.a.
Transferuri curente primite 20,9| 159| 155| 156 na. na. na. na. na.
Economii brute 25 -35| -38 -41 n.a. na. n.a. n.a. n.a.
Restul lumii (% din PIB)
Capacitatea neta de finantare (+) sau necesarul 55 46| -87 -a2 .33 11 14 13 12
net de finantare (-)
Active financiare nete na.| 27,2 580 785 80,2 na. na. na. n.a.
Exporturi nete de bunuri si servicii -6,4 -79| -10,4| -5,6 -5,0 -0,7 0,0 0,0 0,0
Venit primar net din restul lumii -1, -2,2) -25] -13 -1,8( -25 -24| -25 -25
Tranzactii nete de capital 0,2 0,6 0,4 0,5 1,4 2,2 2,4 2,4 2,4
Sectorul comercial 63,6/ 585| 52,7 50,6 50,9 50,3 na. na. na.
Sectorul bunurilor necomercializabile 27,5 309 363 371 36,9 38,0 n.a. n.a. n.a.
din care: Sectorul constructiilor 5,6 6,2 9,5 8,0 8,5 6,6 n.a. n.a. n.a.

Note:

Deviatia PIB reprezintéd decalajul dintre produsul intern brut efectiv si cel potential, exprimat& in preturi de piata din 2010.2 Indicatorul

cererii interne include actiunile.

3 Somerii sunt toate persoanele care nu au fost angajate, care au cautat de lucru in mod activ si care erau pregatite sa isi inceapa
activitatea imediat sau in termen de doua saptamani. Forta de munca reprezinta numarul total de angajati si someri. Rata somajului se

refera la grupa de varsta 15-74 ani.
Sursa: Comisia Europeana
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Tabelul B.2: Indicatori ai pietei financiare

2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 [ 2014

Active totale ale sectorului bancar (% din P1B)" 73,1 733 69,8 69,3 64,3 60,0
Ponderea activelor celor mai mari cinci banci (% din activele totale) 52,4 52,7 54,6 54,7 54,4 n.a.

. . . . . o) 4o
:;at;tllg)qoarea straind la proprietatea asupra sistemului bancar (% din activele 76.4 724 712 69.9 69,2 na
Indicatori ai soliditatii financiare:

- credite neperformante (% din totalul creditelor)z)' R 79 11,9 14,3 18,2 21,9 15,3

- rata de adecvare a capitalului (%) 2 147 | 150 | 149 | 149 | 155 | 171

- rentabilitatea financiaré (%) ¥ 29| -17| -26| -59 01| -56

Credite bancare acordate sectorului privat (variatia % de la an la an) -2,0 6,3 7,6 -0,7 -3,5 -1,1

Credite pentru cumpiirarea de locuinte (variatia % de la an la an) ? 94 16,6 13,0 7,7 9,7 9,1

Raportul credite acordate/depozite atrase 1184 | 1173 | 1186 | 1139 | 100,8 96,0

Lichiditatea bincii centrale ca % din datorit” 31 11 2,0 39 03 07
Datoria privata (% din PIB) 71,9 778 72,9 718 66,4 na.

Datoria externd brutd (% din PIB)® - publica 11,5 14,8 16,9 19,4 21,0 21,1

- privatd 34,3 3338 32,9 34,0 30,5 29,0

Marja ratelor dobanzilor pe termen lung versus Bund (puncte de bazi)* 647,2 | 459,3 | 4684 | 5184 | 384,4 | 331,3

Marjele swapurilor pe riscul de credit pentru datoriile suverane (5 ani)* 400,8 | 298,0 | 279,8 | 3105 | 1804 | 1374

Note:
1) Cele mai recente date se refera la noiembrie 2014.
2) Cele mai recente date se refera la al doilea trimestru din 2014.

3) Creditele neperformante sunt definite drept cele in cazul carora scadenta pentru principal si dobanda a fost depésita cu peste 90 de

zile si/sau in cazul carora au fost initiate proceduri legale impotriva creditului sau a imprumutatului.

4) Dupa elemente extraordinare si impozite
5) Cele mai recente date se refera la septembrie 2014.

6) Cele mai recente date se refera la iunie 2014. Nu sunt incluse autoritdtile monetare si institutiile monetare si financiare.

* Masurate in puncte de baza.

Sursa: FMI (indicatori privind soliditatea financiara); Comisia Europeana (ratele dobanzilor pe termen lung); Banca Mondiala (datoria

externa bruta); BCE (toti ceilalti indicatori).




Tabelul B.3: Indicatori de impozitare

2002 2006 2008 2010 2011 | 2012
Venituri totale din impozite (inclusiv contributiile sociale obligatorii efective, % din PIB) 28,1 28,5 28,0 26,8 28,4 28,3
Clasificare dupa functia economica (% din PIB)1
Consum 10,9 12,1 11,2 11,3 12,6 12,8
din care:
-TVA 71 79 79 7,6 8,7 8,5
- accize la tutun si la alcool 1,0 1,2 1,2 15 1,8 1,8
- energie 1,7 1,7 14 1,8 1,7 1,7
- altele (reziduale) 1,1 1,2 0,7 0,4 0,4 0,8
Munca remunerata 12,3 115 115 10,9 11,0 11,1
Munca neremunerata 0,0 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
Capital si veniturile intreprinderilor 3,8 3,9 4,2 3,2 3,6 3,3
Capital social/avere 11 1,0 1,0 11 1,0 1,0
p.m. Taxe de med|u2 2,1 1,9 18 2,0 1,9 1,9
Eficienta TVA-ului®
Veniturile efective din TVA ca % din veniturile teoretice, la rata standard 48,8 53,7 56,3 43,9 51,8 50,6

Note:

1. Veniturile fiscale sunt defalcate pe functii economice, cu alte cuvinte in functie de aplicarea impozitelor asupra consumului, a fortei de

munca sau a capitalului. Pentru o explicatie mai detaliata a se vedea documentul Comisiei Europene din 2014 ,Taxation trends in the

European Union” (Tendinte in fiscalitatea din Uniunea Europeana).

2. Aceasta categorie cuprinde taxele pe energie, transport si poluare, precum si resursele incluse Tn impozitele pe consum si pe capital.
3. Eficienta TVA este masurata prin ponderea veniturilor din TVA. Aceasta este definita ca raportul dintre veniturile din TVA colectate
efectiv si veniturile care ar fi generate in cazul in care TVA ar fi aplicata la rata standard pentru toate cheltuielile pentru consumul final
(intern), ceea ce reprezinta o masura imperfecta a bazei de TVA pure teoretice. Un raport scazut poate indica o reducere a bazei de
impozitare din cauza scutirilor mari sau a aplicarii de cote reduse pentru o gama larga de bunuri si servicii (,decalaj de politica”) sau o
incapacitate de colectare a tuturor impozitelor datorate, de exemplu din cauza fraudei (,deficit de colectare”). Ar trebui remarcat faptul
ca amploarea relativa a achizitiilor transfrontaliere (incluzand comertul cu servicii financiare) comparativ cu consumul intern
influenteaza, de asemenea, valoarea raportului, in special pentru economiile mai mici. Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia
Europeana (2012), Tax reforms in EU Member States (Reformele fiscale in statele membre) si OCDE (2014), Consumption Tax Trends

(Tendintele din tarile OCDE in materie de impozite pe consum).
Sursa: Sursa: Comisia Europeana
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Tabelul B.4: Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rata de ocupare
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 644 63,5 63,3 628 638 63,9 658
Cresterea ratei de ocupare
(variatia % fatd de anul precedent) 00 20 0.3 08 25 12 02
Rata de ocupare i randul femeilor
(% din populatia feminind cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 57.3 56.3 559 55,7 56,3 56,2 57.5
Rata de ocupare in randul barbatilor
(% din populatia masculina cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani) 716 07 708 699 L4 716 740
Rata de ocupare a lucratorilor varstnici
(% din populatia cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani) 431 426 411 400 414 45 430
Rata d? ocupa?e cu fractiune de norma (% din totalul ocuparii fortei de munca, varsta de 9.9 98 11,0 105 102 9.9 100
cel putin 15 ani)
- . _ o) . L
Ponder'eeihlcfat({rﬂor cu frac.uune de. norma care sunt femei (% din populatia feminind 108 10,6 114 115 11 10,8 112
ocupatd, in varsta de cel putin 15 ani)
Ponder-ean }ucféto-rilor cu ﬁ'ac.giune de. norma care sunt barbati (% din populatia masculina 9.1 91 10,6 96 95 93 92
ocupatd, in varsta de cel putin 15 ani)
o 1 - - « L .
(% din lucratorii cu contracte de munca pe duratd determinatd, in varsta de cel putin 15 13 10 11 15 17 15 15
ani)
in tranzitie de la contracte de munca temporare la contracte permanente 54,6 54,5 61,0 58,5 53,9 na. na.
S, .
Rata soma]ixlm'(/u din forta de munca) 56 65 7.0 72 6.8 71 6.7
grupul de vérsta 15-74 de ani)
Rata somajului de lunga durata’ (% din forta de munca) 23 21 24 30 31 33 28
Rata somajului in randul tinerilor
(% din forta de munca reprezentata de tinerii cu varste cuprinse intre 15 §i 24 de ani) 176 200 221 239 226 237 231
Rata tinerilor NEET (% din populatia cu varsta cuprinsa intre 15 §i 24 de ani) 11,6 13,9 16,4 17,4 16,8 17,2 na.
Persoane care au parasit timpuriu o forma de invatamant sau de formare (% din
populatia cu vérsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care a terminat cel mult invatamantul 15,9 16,6 18,4 175 17,4 173 na.
secundar inferior si nu urmeazi o alta forma de invatamant sau de formare)
e . N s .
Al?solvengl ai u*fvagamantulul temar({« dn*ip(zp'tﬂa}la cu v.arsta cuprinsa intre 30 si34 de 160 168 181 204 218 28 na.
ani care a terminat cu succes o forma de nvatamant tertiar)
im:adra{rea co?ﬁbr intr.-o stfu(,tur:i @rmal:'i de ingrijire (intre 1 si29 de ore; % din 6.0 40 40 10 11,0 na na
populatia cu varsta mai mica de 3 ani)
Tncadra?'ea CO}BI‘ﬂOI‘ imr.—o structw'i fgmwalé de ingrijire (cel putin 30 de ore; % din 20 10 30 10 40 na. na
populatia cu varsta mai mica de 3 ani)
Productivitatea muncii pe persoana ocupata (variatia % anual) 8,4 -5,2 -0,5 19 57 4,0 2,8
Numérul de ore lucrate pe persoand ocupata (variatia % anuald) 0,0 -0,6 -0,4 1,8 -4,3 -0,2 0,2
Productivitatea muncii pe ord lucratd (variatia % anuald; preturi constante) 8,4 -4,7 -0,1 0,1 10,5 43 2,6
Salarii i indemnizatii pe salariat (variatia % anuala; preturi constante) 15,0 -6,6 -34 -84 43 -0,7 23
Cresterea costurilor salariale unitare nominale (variatia % anuala) 22,9 29 -2,4 -7,0 44 2,5 na.
Cresterea costurilor salariale unitare reale (variatia % anuald) 6,6 -1,2 -1,7 -10,6 -0,2 -1,0 na.

Note:

1 Somerii sunt toate persoanele care nu au fost angajate, dar care au cautat de lucru in mod activ si care erau pregatite sa isi inceapa
activitatea imediat sau Tn termen de doua saptamani. Forta de munca reprezinta numarul total de angajati si someri. Datele privind rata

somajului din 2014 includ ultimele informatii publicate de Eurostat la inceputul lunii februarie 2015.

2 Somerii pe termen lung sunt persoanele care sunt in somaj de cel putin 12 luni.

Sursa: Comisia Europeana (EU Labour Force Survey - ,Ancheta privind forta de munca in UE” si conturile nationale europene)




Tabelul B.4:

Indicatori ai pietei muncii si indicatori sociali (continuare)

heltuieli i teri tatii tecti iala (% di
SIBe) uieli in materie de prestatii de protectie sociala (% din 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sanatate 35 35 42 44 4,1 41
Invaliditate 13 14 1,6 1,6 15 13
Btranete si urmasgi 6,0 72 8,8 8,9 8,7 8,4
Familie/copii 1,7 15 17 17 15 13
Somaj 0,3 0,2 0,4 0,6 0,3 0,2
Locuinte si excluziune sociala neclasificate in alta parte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 13,2 14,2 17,0 17,4 16,2 15,4
din care: prestatii acordate pe baza veniturilor 0,8 0,7 1,0 1,3 0,8 0,6
Indicatori ai incluziunii sociale 2008 2009 2010 2011 2012 2013
. . - . . e 1
PerS(?ane expuée r]SCli]ul de saracie sau de excluziune sociala 442 431 414 403 47 404
(% din populatia totala)
Copii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald (% din
persoanele cu varsta intre 0 si 17 ani) 512 52,0 48,7 49,1 522 48,5
Persoane in vérsta expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
(% din populatia cu varste de peste 65 de ani) 49,2 43,1 39,9 353 35,7 35,0
Rata riscului de saracie? (% din populatia totakx) 23,4 22,4 21,1 22,2 22,6 22,4
Deprivare materiali severd® (% din populatia total) 32,9 32,2 31,0 29,4 29,9 28,5
Procentul populatiei care traieste in gospodarii cu o intensitate redusa
4 . . R o . . 8,3 77 6,9 6,7 74 6,4
a muncii (% din populatia cu vrsta cuprinsa intre 0 $i59 de ani)
. S N R < o) 1:
Rata riscului de saracie a persoanelor incadrate in munca (% din 175 176 172 18,9 191 18,0
persoanele ocupate)
| tul tr rurilor sociale (excluzand pensiil ra r rii
rfngaf:g ansferurilor sociale (excluzand pensiile) asupra reduce 238 23,0 233 23,7 193 194
saraciei
Pragurile de saracie, exprimate in moneda nationala, la preturi
5 37249 4218,4 4334,1 42184 4010,9 3984,9
constante
Venitul brut disponibil (gospodarii) 330147,0 | 307384,0 | 321980,0 | 329713,0 na. na.
Deficitul mediu relativ al riscului de saracie (60 % din mediana
veniturilor disponibile pe adult-echivalent, varsta: toate) 323 320 306 318 30,9 326
Inegalitatea distributiei veniturilor (Raportul dintre chintila superioara si
cea inferioard S80/S20) 7.0 6,7 6.0 6,2 6,3 6,6
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! Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald (AROPE): persoanele care sunt expuse riscului de saracie (AROP)
si/sau care sunt afectate de o stare materiala extrem de precara si/sau locuiesc Th gospodarii cu o intensitate a muncii egala cu zero
sau foarte scazuta.

2 Rata riscului de saracie (AROP): proportia persoanelor cu un venit disponibil pe adult-echivalent inferior valorii de 60 % din venitul
national median pe adult-echivalent.

Proportia persoanelor care se afla in cel putin patru din urmatoarele forme de precaritate: nu Tsi pot permite i) sa isi plateasca chiria
sau facturile de intretinere, ii) s& isi mentina locuinta la un nivel de incalzire adecvat, iii) sa se confrunte cu cheltuieli neasteptate, iv) sa
manance carne, peste sau o proteina echivalenta mai des de o data la doua zile, v) sa petreaca o saptaméana de vacanta pe an in afara
locuintei, vi) s& aiba un automobil, vii) sa aiba o masina de spalat, viii) sa aiba un televizor color sau ix) sa aiba un telefon.

4 Persoane care triiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii foarte scazuta: proportia persoanelor cu varsta intre 0 si 59 de ani care
locuiesc in gospodarii in care adultii (cu exceptia copiilor aflati in intretinere) au lucrat mai putin de 20 % din timpul lor de lucru potential
total in cele 12 luni precedente.

5 Pentru EE, CY, MT, SI si SK, pragurile reprezinta valori nominale exprimate in euro; indicele armonizat al preturilor de consum (IACP)
=100 n 2006 (sondajul din 2007 se refera la veniturile din 2006)

© Datele din 2014 se refera la media primelor trei trimestre.

Sursa: Pentru cheltuielile pentru prestatii de protectie sociald, SESPROS; pentru incluziunea sociald, EU-SILC.

Tabelul B.5: Indicatori de performanta si indicatori de politica ai pietei produselor

2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Productivitatea munciil i economia totald (crestere anuala in %) 7,6 -4.4 -0,9 1,2 55 46 n.a.
Productivitatea muncii* in sectorul industriei prelucritoare (crestere anuali in %) 75 70| 112 | -4.2 2,9 |-100,0 | na
Productivitatea muncii® in sectorul electricititii, gazelor (crestere anuali in %) -08 | 232 | -67 | 232 | 140 na. [ na
Productivitatea muncii® in sectorul constructiilor (crestere anuali in %) 131 | -135 02 |-16,1 58 6,6 | na
Productivitatea muncii* in sectorul vanzirilor cu ridicata si cu amanuntul (crestere 117 | -99 | 199 88 | 764 na. na.
anuala in %)
Productivitatea muncii* in sectorul informatilor si comunicatiilor (crestere anuali 136 | -91 64 | -200 | -204 9.6 na.
n %)
Intensitatea brevetelor in sectorul industriei prelucritoare? (brevete ale OEB 00 0.0 0.0 0.0 na. na. na.
impartite la valoarea addugata brutd a sectorului)
Indicatori de politica 2004-08| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Aplicarea disporzitiilor contractuale® (zile) 532 | 512 | 512 | 512 | 512 512 | 512
Intervalul de timp necesar pentru pornirea unei afaceri’ (zile) 13,6 9 9 14 10 9 8
Cheltuielile C&D (% din P1B) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 na.
Cheltuielile publice totale pentru educatie (% din PIB) 3,7 4.2 3,5 31 n.a. n.a. n.a.

(Indice: 0 = nu este reglementatd; 6 = cea mai reglementatd; | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Reglementarea pietelor de produseA, global na. na. na. na. n.a. 1,69 n.a.
Reglementarea pietelor de produseA, retail na. na. na. na. na. 1,80 na.
Reglementarea pietelor de produse®, servicii profesionale na. na. na. n.a. na. na. na.
Reglementarea pietelor de produse”, industriile de retea® n.a. n.a. na. na. na. 1,97 na.
Note:
1 Prqductivitatea muncii este definita drept valoarea adaugata bruta (exprimata in preturi constante) impartitd la numarul de persoane
angajate.

2 Datele privind brevetele se refera la cererile transmise Oficiului European de Brevete (OEB). Acestea sunt calculate in functie de anul
n care au fost depuse la OEB si sunt defalcate in functie de locul de resedinta al inventatorului, folosind o contabilizare fractionata in
cazul in care exista mai multi inventatori sau mai multe clase IPC, pentru a se evita dubla contabilizare.

3 Metodologiile, inclusiv ipotezele, pentru acest indicator sunt prezentate in detaliu la aceasta adresa:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 Indice: 0 = nu este reglementata; 6 = cea mai reglementata; Metodologiile din cadrul indicatorilor OCDE privind reglementarea pietelor
de produse sunt prezentate in detaliu la adresa urmatoare:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm5 Indicatori OCDE agregati privind
reglementarea n sectoarele energiei, transporturilor si comunicatiilor.

Sursa: Comisia Europeana; Banca Mondiala, ,Doing Business” (pentru executarea contractelor si timpul necesar pentru a demara o
afacere); OCDE (pentru indicatorii privind reglementarea pietelor de produse)




Tabelul B.6: Crestere ecologica

Performanta cresterii ecologice 2003-2007| 2008 2009 2010 2011 2012
Macroeconomica
Intensitatea energetica kgep / € 0,50 0,41 0,39 0,39 0,39 0,38
Intensitatea emisiilor de CO2 kg/€ 1,78 1,42 1,31 1,28 1,31 1,27
Intensitatea utilizarii resurselor (reciproca la productivitatea resurselor) kg/€ 4,22 5,61 471 4,41 4,80 n.a.
Intensitatea deseurilor kg/€ n.a. 1,93 na. 2,42 na. 2,35
Balanta comerciald in sectorul energetic %dinPIB| -2,8 -2,9 -1,6 -2,2 -2,7 -3,1
Ponderea componentei energie in IAPC % 18,7 18,1 16,7 16,9 17,8 125
Diferenta dintre variatia pretului la energie si inflatie % 6,5 1,3 -0,5 -2,0 1,0 1,3
Raportul dintre taxele de mediu si impozitul pe veniturile salariale procent 19,2% 15,3% | 15,8% | 18,1% | 16,9% | 17,2%
Raportul dintre taxele de mediu si impozitele totale procent 7,7% 6,3% 6,9% 7,5% 6,6% 6,8%
Sectoriali
Intensitatea energetica in industrie kgep /€ 0,50 0,40 0,29 0,29 0,30 0,29
Ponderea industriilor energointensive in economie %dinPIB| 11,8 10,6 11,0 11,0 10,6 10,6
Preturile la electricitate pentru utilizatorii industriali de dimensiuni mijlocii** | € / kWh n.a. 0,09 0,08 0,08 0,08 0,08
Preturile la gaze pentru utilizatorii industriali de dimensiuni mijlocii*** €/kWh na. 0,03 0,02 0,02 0,02 0,03
Cheltuieli publice C&D pentru energie % din PIB| na. 0,03 0,02 0,01 0,02 0,01
Cheltuieli publice C&D pentru mediu % din PIB| na. 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02
Rata de reciclare a deseurilor municipale procent 0,8% 0,9% 1,1% 1,6% 2,6% 2,6%
Ponderea emisiilor GES acoperite de ETS* % na. 45,6 41,0 40,9 42,3 40,3
Intensitatea energetica in sectorul transporturilor kgep /€ 0,81 0,81 0,88 0,93 1,09 1,05
Intensitatea emisiilor de CO2 in sectorul transporturilor kg/€ 2,37 2,29 2,45 2,60 2,96 2,96
Securitatea aprovizionrii cu energie
Dependenta de importurile de energie % 28,9 28,0 20,3 21,9 21,6 22,7
Diversificarea surselor de petrol din import HHI 0,47 0,34 0,32 0,25 0,29 0,26
Diversificarea mixului de energie HHI na. 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23
Ponderea energiilor regenerabile h mixul energetic % 11,5 13,3 14,8 16,4 13,9 14,7

Note specifice fiecarei tari: Anul 2013 nu este inclus n tabelul din cauza lipsei datelor.
Explicatie generala a elementelor din tabel:
Toti indicatorii macro de intensitate sunt exprimati sub forma unui raport intre o cantitate fizica si PIB (in preturi din 2000)
Intensitatea energetica: Consumul intern brut de energie (in kgep) impartit la PIB (in EUR)
Intensitatea emisiilor de dioxid de carbon: Emisiile de gaze cu efect de sera (in kg de echivalent CO,) impartite la PIB (in EUR)
Intensitatea consumului de resurse: Consumul intern de materiale (in kg) impartit la PIB (in EUR)
Intensitatea deseurilor: cantitatea de deseuri (in kg) impartita la PIB (in EUR)
Bilantul comertului cu energie: bilantul exporturilor si importurilor de energie, exprimat ca procentaj din PIB
Ponderea energiei in IACP: ponderea elementelor de tip ,energie” in cosul de consum utilizat pentru calcularea IACP
Diferenta dintre variatia pretului energiei si inflatie: componenta energetica a IACP si inflatia IACP totala (procentajul variatiei anuale)
Raportul dintre taxele de mediu si impozitele pe venituri salariale sau impozitele totale: din baza de date ,Taxation trends in the
European Union” (Tendinte in fiscalitatea din Uniunea Europeana) a DG TAXUD
Intensitatea energetica din industrie: consumul energetic final din industrie (in kgep) impartit la valoarea adaugata bruta a industriei (in
EUR la nivelul anului 2005)
Ponderea industriilor energointensive in economie: proportia valorii adaugate brute a industriilor energointensive in PIB
Preturile la electricitate si gaz pentru utilizatorii industriali medii: transa de consum 500-2 000 MWh si 10 000-100 000 GJ; cifrele nu
includ TVA.
Rata de reciclare a deseurilor municipale: raportul dintre deseurile municipale reciclate si deseurile municipale totale C&D publice in
scopuri energetice sau de mediu: cheltuieli publice cu C&D (CCBSCD) pentru aceste categorii, ca procentaj din PIB
Proportia emisiilor de gaze cu efect de sera care fac obiectul ETS: pe baza emisiilor de gaze cu efect de sera (cu exceptia exploatarii
terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturi), conform raportarii efectuate de céatre statele membre cétre Agentia
Europeana de Mediu
Intensitatea energetica din transporturi: consumul energetic final al activitatilor de transport (in kgep) impartit la valoarea adaugata bruta
a sectorului transporturilor (in EUR la nivelul anului 2005)
Intensitatea emisiilor de CO, din transporturi: emisiile de gaze cu efect de sera din activitatile de transport, impartite la valoarea
adaugata bruta a sectorului transporturilor
Dependenta de importurile de energie: valoarea neta a importurilor de energie impartita la consumul intern brut de energie, inclusiv
consumul de pacura grea in strainatate
Diversificarea surselor de import al petrolului: indicele Herfindahl (HHI), calculat ca suma patratelor cotelor de piata ale tarilor de origine
Diversificarea mixului energetic: indicele Herfindahl privind gazele naturale, toate produsele petroliere, energia nucleara, energiile
regenerabile si combustibilii solizi
Ponderea energiilor regenerabile n mixul energetic: procentajul consumului intern brut de energie, exprimat ca tone echivalent petrol
* Comisia Europeana si Agentia Europeana de Mediu
** Pentru 2007, media dintre S1 si S2 pentru DE, HR, LU, NL, FI, SE & UK. Pentru alte tari este inclus doar S2.
*** Pentru 2007, media dintre S1 si S2 for HR, IT, NL, Fl, SE & UK. Pentru alte tari este inclus doar S2.
Sursa: Comisia Europeana, daca nu exista alte indicatii; Studii ale Comisiei Europene indicate mai jos

95



