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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Istoricul dosarului

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice (Conventia nr. 210) (denumitd in continuare ,,Conventia”) a fost
adoptatd de Comitetul de Ministri la 7 aprilie 2011. Aceasta a fost deschisa spre semnare la
11 mai 2011. In conformitate cu articolul sau 75, Conventia este deschisd spre semnare si
aprobare de cdtre statele membre ale Consiliului Europei, de cétre statele terte care au
participat la elaborarea sa si de catre Uniunea Europeana, si este deschisa pentru aderare altor
tari terte In conditiile prevazute la articolul 76. Conventia a fost negociata pe parcursul a sase
reuniuni ale unui comitet ad-hoc specific, care au avut loc in perioada decembrie 2009 —
decembrie 2010. Uniunea Europeana, alaturi de statele membre, a participat la aceste reuniuni
in calitate de observator. Dupa ce a avut loc cea de a zecea ratificare de cétre un stat membru
al Consiliului Europei, Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014. La 1 februarie 2016,
douasprezece state membre ale UE ratificasera Conventia, iar doudzeci si cinci de state
membre o semnasera.

Conventia a fost semnata, in numele Uniunii Europene, in conformitate cu Decizia Consiliului
(XXX) din [...]", sub rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

Violenta impotriva femeilor reprezintad o incalcare a drepturilor omului si o forma extrema de
discriminare, inradacinata in inegalitatile dintre femei si barbati, care contribuie la mentinerea
si amplificarea acestor inegalitati. Egalitatea intre femei si barbati constituie o valoare
fundamentald si se numara printre obiectivele Uniunii Europene, astfel cum se prevede in
tratate [articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si articolul 8 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)] si in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (articolul 23). De altfel, Carta recunoaste dreptul la demnitate umana,
dreptul la viata si dreptul la integritatea persoanei si interzice tratamentul inuman sau
degradant, precum si toate formele de sclavie si de munci fortata (articolele 1-5 din Carta). In
plus, protectia femeilor Timpotriva violentei este o obligatie inscrisa in Conventia Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, la care UE este parte, impreuna cu statele
sale membre?, iar comitetul ONU de monitorizare a punerii in aplicare a acestei conventii a
recomandat UE sa ratifice Conventia Consiliului Europei, ca un pas catre combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a fetelor cu handicap®.

In sens mai general, UE este ferm angajati in combaterea violentei, nu numai in interiorul
propriilor granite, ci si n cadrul initiativelor sale internationale”.

! TRIMITERE LA JO L.

Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (2010/48/CE), JO L 23,
27.1.2010, p. 35-36.

3 Observatiile finale cu privire la raportul initial al Uniunii Europene, CRPD/C/EU/CO/1, 4.9.2015,
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU
%2fCO%2f1&Lang=en
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/05/26-fac-dev-council-conclusions-
gender-development/ Concluziile Consiliului, Planul de actiune pentru egalitatea de gen 2016-2020,
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-
development/; Concluziile Consiliului privind planul de actiune privind drepturile omului si democratia
2015-2019 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/ro/pdf; Orientdri ale UE
privind violenta impotriva femeilor si a fetelor si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa
acestora, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf
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UE a adoptat pozitii ferme® cu privire la necesitatea eradicarii violentei mpotriva femeilor si
finanteaza campanii specifice si proiecte locale de combatere a acestui fenomen. Legislatia
existentd in domeniul protectiei victimelor criminalitatii, al abuzului sexual si al exploatarii
sexuale a copiilor, al azilului si migratiei tine seama de nevoile speciale ale victimelor
violentei de gen.

Tn pofida eforturilor depuse atat la nivel national, cét si la nivelul UE, amploarea fenomenului
de violenta impotriva femeilor raimane un motiv serios de ingrijorare. Conform unui studiu
realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene publicat in 2014°, in
UE, una din trei femei a fost victima violentei fizice si/sau sexuale de la véarsta de 15 ani, una
din douazeci de femei a fost violata, 75 % dintre femeile care exercita activitati profesionale
calificate sau care ocupd o functie de conducere de nivel superior au fost victime ale urmaririi
sau ale hartuirii sexuale, iar una din zece femei au fost urmarite sau hartuite sexual prin
intermediul noilor tehnologii.

Violenta bazatd pe gen are un impact nu numai asupra sanatatii si a bunastarii, ci si asupra
participarii femeilor la piata fortei de munca, acest aspect influentdnd negativ independenta
economica a acestora si economia n general. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati estimeaza ca, in UE, violenta bazatd pe gen impotriva femeilor
genereazi costuri de aproximativ 226 de miliarde EUR pe an’.

1.2 Obiectivul si continutul Conventiei

Astfel cum se prevede n capitolul I din Conventie, aceasta creeaza un cadru juridic global
pentru protectia femeilor si a fetelor impotriva tuturor formelor de violenta si pentru
prevenirea, urmdrirea penald si eliminarea violentei Tmpotriva acestora, inclusiv a violentei
domestice. Conventia prevede o gama larga de masuri, de la colectarea datelor si sensibilizare
la masuri juridice privind incriminarea a diferite forme de violentd impotriva femeilor.
Aceasta include masuri de protectie a victimelor si furnizarea de servicii de sprijin si
abordeaza problema violentei de gen Tn contextul azilului si migratiei, precum si al aspectelor
transfrontaliere. Conventia instituie un mecanism de monitorizare specific care le permite
partilor sa asigure punerea in aplicare eficace a dispozitiilor sale.

Conventia defineste principalele concepte utilizate in intregul text. Se extinde definitia
termenului de femei, pentru a include si fetele cu varsta sub 18 ani. Partile sunt obligate sa
condamne toate formele de discriminare prin asigurarea respectarii principiului egalitatii intre
femei si barbati in ordinea lor juridica; se specifica in mod clar faptul ca se pot adopta masuri
de discriminare pozitivi. In conformitate cu statutul siu de instrument de protectie a
drepturilor omului, Conventia obliga toate partile sa se asigure ca actorii statali se abtin de la
comiterea oricarui act de violenta si ca isi exercita obligatia de diligenta pentru ca actele de
violenta comise de actori nestatali sa fie prevenite, anchetate si pedepsite, iar victimele sa
primeasca reparatii pentru astfel de acte. Conventia se aplica in mod explicit pe timp de pace
si In situatii de conflict armat. Conventia instituie obligatii numai in ceea ce priveste femeile,

A se vedea, de exemplu, COM(2010) 491 final, Comunicare a Comisiei - Strategie pentru egalitatea
ntre femei si barbati 2010-2015 (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52010DC0491&from=EN); Concluziile Consiliului din 8 martie
2010  privind  eradicarea  violentei  impotriva  femeilor in  Uniunea  Europeana,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf; Document de
lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019”,
SWD (2015) 278 final http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/151203 strategic_engagement en.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
Estimarea  costurilor violentei de gen 1in Uniunea Europeana: Raport, 5.12.2014,
http://eige.europa.eu/node/393
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dar se incurajeaza aplicarea ei in cazul tuturor victimelor violentei domestice, mai exact si Tn
cazul barbatilor si baietilor.

Capitolul II completeazi abordarea ,,celor trei P” — prevenire, protectie si urmaérirea
penala (Prevention, Protection and Prosecution) — adoptata in cadrul instrumentelor recente
ale Consiliului Europei si prevede obligatia de a institui politici integrate® si de a oferi un
raspuns global la acest fenomen, Intrucat recunoaste ca masurile juridice adoptate in temeiul
abordarii ,,celor trei P” nu vor fi suficiente pentru eliminarea violentei impotriva femeilor.
Acest fapt se traduce prin obligatia de a plasa drepturile victimelor in centrul tuturor masurilor
si de a asigura o cooperare eficace intre toti actorii relevanti, si anume intre institutii, agentii
sl organizatii, precum si la toate nivelurile - national, regional si local. Organizatiile
neguvernamentale si societatea civild trebuie recunoscute ca actori importanti, iar partile
trebuie sa le incurajeze si sa le sprijine activitatea. Partile trebuie sa aloce resurse financiare si
umane corespunzatoare pentru punerea in aplicare a politicilor, masurilor si programelor
integrate de combatere si prevenire a violentei, inclusiv sa asigure fonduri suficiente actorilor
neguvernamentali. Tn plus, Conventia recunoaste rolul esential al colectirii sistematice si
corespunzatoare de date pentru ca procesul de elaborare a politicilor sa fie eficace, iar
monitorizarea masurilor adoptate de mecanismul de supraveghere sa se desfasoare pe baza
unor date fiabile si comparabile.

Una dintre dispozitiile centrale prevede numirea si, daca este necesar, crearea unuia sau a mai
multor organisme oficiale responsabile de coordonarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
evaluarea politicilor si a masurilor, inclusiv de coordonarea colectarii, analizarii si diseminarii
datelor.

Capitolul 111 prezinti obligatiile partilor in ceea ce priveste prevenirea acestui fenomen. n
conformitate cu filozofia generald a Conventiei, partile sunt obligate sd adopte o abordare
multidimensionald, care sa cuprindd campanii de sensibilizare a opiniei publice, care sa
includa egalitatea de gen si problema violentei in educatia formala, la toate nivelurile, prin
intermediul unor materiale didactice si al unor programe de invatamant adecvate si care sa
extinda promovarea nonviolentei si a egalitatii de gen in contexte educationale informale, n
mediul sportiv, cultural si recreativ, precum si Tn mass-media. Partile trebuie sa se asigure ca
profesionistii care se ocupa de victime si de agresori beneficiaza de o formare adecvata.
Trebuie, de asemenea, introduse masuri pentru a Se oferi programe de sprijin si de tratament
destinate agresorilor. Sectoarele mass-media si tehnologia informatiilor trebuie incurajate sa
participe la elaborarea de continut si de standarde voluntare.

Capitolul 1V stabileste principiile generale cu privire la natura informatiilor, serviciile de
sprijin, protectia oferita victimelor violentei si martorilor. Acesta contine o lista de domenii in
care partile trebuie sa prevada anumite masuri. Printre acestea se numara si disponibilitatea
unor servicii de sprijin generale, cum ar fi consilierea juridica si psihologica, precum si a unor
servicii specializate, cum ar fi oferirea de adaposturi, servicii de asistenta gratuita accesibile in
permanenta prin telefon, asistentd medicalda si medico-legala specificd pentru victimele
violentei sexuale si luarea In considerare a nevoilor copiilor care sunt martori. In plus, trebuie
adoptate, pe de o parte, masuri pentru a incuraja denuntarea violentei de catre orice martor
care asista la comiterea unui act de violentd sau are motive intemeiate sa creada ca un astfel
de act poate fi comis sau ca exista pericolul producerii unor noi acte de violenta, iar pe de alta
parte, norme privind conditiile Tn care profesionistii pot raporta comiterea unor acte de

A se vedea raportul explicativ al Conventiei ,
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6800d383a
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violenta sau faptul ca exista pericolul comiterii unor astfel de acte, fara a incalca obligatia
generalad de confidentialitate.

Capitolul V privind dreptul material identifica acele forme de violentd care necesitd o
interventie Tn materie de drept penal si le solicita partilor sa vizeze o serie de infractiuni din
dreptul lor penal. Printre acestea se numard violenta psihologica prin amenintare sau
constrangere, urmirirea’, violenta fizica, violenta sexuala si violul, cisatoria fortata, mutilarea
genitala a femeilor, avortul fortat si sterilizarea fortata, precum si hartuirea sexuald. Partile
trebuie sa ia masuri pentru a se asigura cd ,,onoarea” nu poate fi invocata ca justificare pentru
niciuna dintre aceste infractiuni. Conventia obliga partile sa incrimineze complicitatea si
tentativa de comitere a infractiunilor, precum si provocarea comiterii acestor infractiuni de
catre terti, si sa prevada sanctiuni adecvate si disuasive. Sentintele definitive care au fost deja
pronuntate de o alta parte pot fi luate in considerare pentru stabilirea sanctiunii. Trebuie sa se
prevada introducerea unor circumstante agravante in ordinea juridica nationald a fiecarei parti,
in conformitate cu dispozitiile Conventiei. De asemenea, Conventia impune partilor sa se
asigure ca victimele infractiunilor definite beneficiaza de suficiente despagubiri civile si
compensatii din partea autorilor acestor acte, precum si de compensatii complementare
adecvate din partea statului'®. Incidentele de violenta trebuie luate in considerare in cadrul
procedurilor judiciare privind custodia, drepturile de vizitare si siguranta copiilor. Tn termeni
procedurali, Conventia obliga partile sa isi stabileasca competenta in privinta actelor comise
pe teritoriul lor de catre unul dintre resortisantii lor sau de catre o persoana care isi are
resedinta obisnuita pe teritoriul lor si sa depuna eforturi pentru a stabili competenta in privinta
infractiunilor savarsite impotriva unuia dintre resortisantii lor sau a unei persoane care Tsi are
resedinta obisnuita pe teritoriul lor™. In cele din urma, partile nu sunt autorizate s instituie
proceduri alternative de solutionare extrajudiciara obligatorie a litigiilor.

Capitolul VI abordeaza dreptul procedural si masurile de protectie pe durata investigatiilor si
a procedurilor judiciare. Partile trebuie sd se asigure cd autoritdtile de asigurare a respectarii
legii le ofera victimelor protectie imediata, inclusiv colectarea de probe, si efectueaza evaluari
ale riscului de mortalitate si ale gravitatii situatiei. Trebuie sa se acorde o atentie deosebita
accesului infractorilor la arme de foc. Ordinea juridica trebuie sd ofere posibilitatea de a
adopta in regim de urgenta ordine de interdictie, de restrictionare sau de protectie, fara a
impune sarcini financiare sau administrative excesive asupra victimei. Ca regula generala,
infractiunile cele mai grave nu trebuie sa fie conditionate de existenta unui raport sau a unei
plangeri depuse de victima'2. Tn prezentul capitol, Conventia stabileste o lista deschisa de
masuri menite sd protejeze drepturile si interesele victimelor, inclusiv nevoile acestora in
calitate de martori, in toate etapele investigatiilor si procedurilor judiciare. Printre aceste
masuri se numdra, de exemplu, masuri de protejare a victimelor impotriva actelor de
intimidare si de victimizare repetata, masuri de informare timpurie a acestora in cazul in care
agresorii evadeaza sau sunt eliberati sau masuri prin care sa se evite, in masura posibilului,
contactul dintre victima si agresor. Nevoile speciale ale copiilor victime si ale copiilor martori
trebuie sa fie luate in considerare in mod deosebit. Partile trebuie sa prevada dreptul la
asistenta judiciara. In plus, termenul de prescriptie trebuie interpretat Tn asa fel incat si se

Partile sunt libere sa prevadd numai sanctiuni de naturd extrapenald pentru violenta psihologica si
pentru urmdrire [a se vedea articolul 78 alineatul (3)].

Partile pot formula o rezerva in ceea ce priveste aceasta obligatie [a se vedea articolul 78 alineatul (2)].
Se pot formula rezerve cu privire la mai multe aspecte ale dispozitiei respective (a se vedea
articolul 44).

Partile pot totusi sa formuleze o rezerva in ceea ce priveste infractiunile minore de violenta fizica, a se
vedea articolul 78 alineatul (2).
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permita initierea eficientd a procedurilor dupd ce victima a atins varsta majoratului, pentru
cele mai grave infractiuni®®.

Capitolul VII tine seama de faptul ca femeile migrante si solicitantii de azil sunt deosebit de
vulnerabili la violenta de gen si introduce o perceptie a violentei de gen in acest context.
Acesta prevede posibilitatea ca femeile victime migrante sd obtind un statut de rezident
autonom™. Violenta de gen trebuie si fie recunoscutd ca fiind o forma de persecutie, iar
evaluarea statutului de refugiat trebuie si integreze dimensiunea de gen. In plus, partile
trebuie sa instituie proceduri de azil care sa tind seama de dimensiunea de gen. Acest capitol
se ocupa, de asemenea, de respectarea principiului nereturnarii in ceea ce priveste femeile
care sunt victime ale violentei.

Capitolul VIII este consacrat asigurarii cooperarii internationale intre parti, care coopereaza
in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei si fac uz de instrumentele de cooperare
regionale si internationale relevante. Partile trebuie sa se asigure ca plangerile referitoare la
infractiuni comise pe teritoriul unei alte parti se pot depune in tara de resedinta a victimei. Tn
situatiile in care existd un risc imediat ca o persoana sa fie supusa unor acte de violenta,
partile trebuie sa se informeze reciproc, astfel incat sa poata fi luate masuri de protectie. Acest
capitol include obligatia de a prelucra datele cu caracter personal in conformitate cu
Conventia Consiliului Europei pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata
a datelor personale (nr. 108).

Capitolul IX stabileste mecanismul de monitorizare a punerii in aplicare a Conventiei.
Urmeaza sa se instituie un grup de experti independenti cu inalta calificare, resortisanti ai
partilor’® (denumit in continuare ,,GREVIO™)™, alcituit din minimum 10 membri si
maximum 15 membri'’. Procedura de alegere a fost definiti de Comitetul de Mini§tri1é.
Membrii GREVIO sunt alesi de Comitetul Partilor.

Partile transmit informatii GREVIO, care poate, de asemenea, sa desfasoare mai multe
anchete specifice si vizite in tarile vizate. GREVIO trimite proiecte de rapoarte partilor, care
sunt invitate sa formuleze comentarii. Rapoartele finale si concluziile se transmit partii n
cauza si Comitetului Partilor. Acesta din urma poate hotari sa adopte recomandari adresate
partii in cauza. GREVIO poate, de asemenea, sa adopte recomandari generale. Parlamentele
nationale sunt invitate sa participe la activitatea de monitorizare. GREVIO functioneaza in
conformitate cu regulamentul siu de procedura®™.

Comitetul Partilor este alcatuit din reprezentantii partilor la Conventie. Acesta alege membrii
GREVIO. Comitetul se reuneste la solicitarea unei treimi dintre parti, a presedintelui
Comitetului Partilor sau a Secretarului General al Consiliului Europei.

3 Partile pot formula rezerve pentru urmatoarele infractiuni: casatorie fortata, mutilare genitala a femeilor,

avortul fortat sau sterilizarea fortata. Actele de violenta sexuald, printre care se numara si violul, nu pot
fi exceptate prin formularea unei astfel de rezerve.

Partile pot formula o rezerva in ceea ce priveste articolul 59, referitor la statutul de rezident [a se vedea
articolul 78 alineatul (2)].

Tn GREVIO nu pot exista doi membri resortisanti ai aceleiasi parti.

Grupul de experti Tn interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Acesti cinci membri suplimentari vor fi numiti dupa cea de a 25-a ratificare.

Rezolutia CM/Res(2014)43 privind normele referitoare la procedurile de alegere a membrilor grupului
de experti Tn interventia contra violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO),
19.11.2014 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Res%282014 %2943&L anguage=lanFrench&Ve
r=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogge
d=FDCB864

Adoptat de GREVIO la prima sa reuniune, care a avut loc In perioada 21-23.9.2015. ,
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
68048358b.
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Capitolul X precizeaza faptul ca aceastda Conventie nu afecteaza obligatiile care le revin
partilor n temeiul altor instrumente internationale si ca partile sunt libere sa incheie alte
acorduri internationale cu privire la chestiunile reglementate de Conventie, pentru a completa
sau a consolida dispozitiile acesteia.

Capitolul XI stabileste procedura de modificare a Conventiei. Partile care nu sunt membre
ale Consiliului Europei sunt consultate cu privire la aceste modificari.

Capitolul XII contine dispozitiile finale. In acest capitol se precizeaza faptul ci aceastd
Conventie nu aduce atingere dispozitiilor mai favorabile cuprinse in dreptul intern sau
international obligatoriu din punct de vedere juridic; capitolul contine o clauza privind
solutionarea litigiilor si dispozitiile referitoare la semnare, ratificare, intrarea in vigoare si la
aderarea statelor care nu sunt membre ale Consiliului Europei. Conventia este explicit
deschisa spre semnare de catre Uniunea Europeana [articolul 75 alineatul (1)] si este supusa
ratificarii, acceptarii sau aprobarii; instrumentele necesare urmeaza sa fie depuse la Secretarul
General al Consiliului Europei. In momentul semnarii sau ratificarii Conventiei, atat statele,
cat si UE pot preciza domeniul de aplicare teritorial. Se pot formula rezerve cu privire la un
numadr limitat de dispozitii, pentru o perioada (reinnoibild) de cinci ani.

Conventia este completata de o anexa care stabileste privilegiile si imunitatile de care
beneficiazd membrii GREVIO (si alti membri ai delegatiilor) in timpul vizitelor efectuate in
tarile vizate in cadrul exercitarii functiilor lor.

1.3 Obiectivul politic al UE privind incheierea Conventiei

Abordarea pe care o propune Conventia este in deplind concordantd cu abordarea
multidimensionala a fenomenului violentei de gen la nivelul Uniunii si cu finalitatea
masurilor aflate in vigoare in contextul politicilor interne si externe ale UE. Tncheierea
Conventiei ar transmite un mesaj politic puternic Tn ceea ce priveste angajamentul UE in
combaterea violentei Tmpotriva femeilor, asigurarea coerentei intre actiunile sale interne si
cele externe, complementaritatea intre nivelul national si nivelul UE, precum si consolidarea
si actiunile UE care vizeaza violenta impotriva femeilor, prin asigurarea unei mai bune
coordonari la nivel intern si prin consolidarea rolului sau in cadrul forurilor internationale.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

2.1 Competenta UE de incheiere a Conventiei

Statele membre raman competente pentru parti substantiale din Conventie si, Tn special,
pentru cea mai mare parte a dispozitiilor de drept penal material si pentru alte dispozitii din
capitolul V, in masura in care acestea au un caracter auxiliar, in timp ce UE are competente n
ceea ce priveste o parte considerabila din dispozitiile Conventiei; prin urmare, UE ar trebui sa
ratifice Conventia impreuna cu statele membre.

Uniunea este competenta in special in ceea ce priveste combaterea discriminarii si egalitatea
de gen, in temeiul articolului 157 din TFUE, domeniu relevant pentru_capitolul |, si in ceea ce
priveste hartuirea sexuald, care face obiectul articolului 40 din Conventie — Tn materie de
incadrare in munca si de munca, precum si in materie de acces la bunuri si servicii si de
furnizare de bunuri si servicii; Uniunea este competentd, de asemenea, in ceea ce priveste
legislatia secundara in temeiul articolelor 82 si 84 din TFUE pentru adoptarea de masuri
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prevazute in capitolul 1V si in capitolul VI, care vizeaza protejarea si sprijinirea victimelor si
anchetarea, urmirirea penald, dreptul procedural si masurile de protectie. In ceea ce priveste
exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, articolul 83 alineatul (1) din TFUE ofera un temei
juridic pentru actiunea Uniunii. Tn temeiul articolelor 78 si 79 din TFUE, UE este competenta
in ceea ce priveste anumite chestiuni in materie de azil si migratie, care fac obiectul
capitolului VI1I al Conventiei. Statutul de rezident al resortisantilor UE care beneficiaza de
mobilitate si a sotilor/sotiilor lor resortisanti ai unor tari terte, precum si statutul resortisantilor
tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung si a sotilor/sotiilor lor este o chestiune care tine
de competenta UE, in conformitate cu articolele 18, 21, 46, 50, 78 si 79 din TFUE. In ceea ce
priveste aspectele legate de protectia consulara [a se vedea articolul 18 alineatul (5) din
Conventie], competenta UE decurge din articolul 23 din TFUE. In cele din urma, Uniunea are
competenta in temeiul articolelor 81 si 82 din TFUE pentru aspectele transfrontaliere in
materie civila si penala, fapt relevant pentru masurile incluse in capitolul VIII privind
cooperarea internationala®. Acest capitol include, de asemenea, obligatii privind protectia
datelor, domeniu care este de competenta Uniunii in conformitate cu articolul 16 din TFUE.

Uniunea a adoptat numeroase acte legislative in cele mai multe dintre aceste domenii:
hartuirea sexuald in materie de incadrare in munca si de munca, precum si in materie de acces
la bunuri si servicii®!, drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii in cadrul
procedurilor penale, inclusiv in faza de anchetd si in cea de urmirire penald®, azilul si
migratia, precum si statutul de rezident al resortisantilor tarilor terte®®, cooperarea
transfrontaliera in materie civild si penala®, dispozitiile de drept penal material privind

2 A se vedea, de exemplu, punctul 329 din raportul explicativ al Conventiei, care prevede faptul ca

articolul 62 alineatul (2) din Conventie se bazeaza pe Decizia-cadru 2001/220/JAl a Consiliului din
15 martie 2001 privind statutul victimelor Tn cadrul procedurilor penale (JO L 82, 22.3.2001, p. 1).
Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii, JO L 372,
21.12.2004, p. 37; Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006
privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si
femei 1n materie de incadrare in munca si de munca, JO L 204, 26.7.2006, p. 23; Directiva 2010/41/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta, JO L 180, 15.7.2010, p. 1.
Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii, JO L 315, 14.11.2012, p. 57.

Legislatia secundari relevanta include Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
permisul de sedere eliberat resortisantilor tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane, JO
L 261, 6.8.2004, p. 19; Directiva 2003/86/CE a Consiliului privind dreptul la reintregirea familiei, JO L
251, 3.10.2003, p. 12; Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala, JO L 348, 24.12.2008, p. 98; Directiva 2009/52/CE de stabilire a
standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de resortisanti din tari terte
aflati Tn situatie de sedere ilegald, JO L 168, 30.6.2009, p. 24; Directiva 2011/95/UE privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sé le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a
putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele
eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate, JO L 337,
20.12.2011, p. 9; Directiva 2013/33/UE de stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de
protectie internationald (reformare), JO L 180, 29.6.2013, p. 96); Directiva 2013/32/UE privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, JO L 180, p. 60; a se vedea, de
asemenea, Directiva 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, JO L 158, 30.4.2004, p. 77 si Directiva
2003/109/CE a Consiliului privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung,
JO L 16, 23.1.2004, p. 44.

Regulamentul (UE) nr. 606/2013 privind recunoasterea reciprocd a masurilor de protectie in materie
civila, JO L 181, 29.6.2013, p. 4; Directiva 2003/8/CE a Consiliului de imbunétatire a accesului la
justitie n litigiile transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara
acordatd in astfel de litigii, JO L 26, 31.1.2003, p. 41; Directiva 2004/80/CE privind despédgubirea
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protectia copiilor (care, in ceea ce priveste fetele, fac obiectul Conventiei)”, dispozitiile
privind serviciile media audiovizuale si protectia minorilor, interzicerea discrimindrii in
mesajele comerciale si a incitarii la urd bazata, printre altele, pe sex”®, precum si protectia
datelor?’. Existi, de asemenca, acte legislative ale Uniunii privind asps)ecte legate de
cooperarea statelor membre cu privire la protectia consulari a cetatenilor UE?,

Obligatii rezulta, de asemenea, din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap, la care UE si statele membre sunt parti contractante?®. Prezenta Conventie
prevede, la articolele 6, 7, 15 si 16, ca statele participante trebuie sa se asigure, in masura
competentelor de care dispun, ca femeile si copiii cu handicap se bucura de drepturi egale si
ca persoanele cu handicap sunt protejate impotriva exploatarii, violentei si abuzului.

In masura in care Conventia poate afecta sau modifica domeniul de aplicare al acestor norme
comune, Uniunea are competenta exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE.
Acest lucru se aplica, de exemplu, chestiunilor legate de statutul de rezident al resortisantilor
din tari terte si al apatrizilor, inclusiv al persoanelor care beneficiaza de protectie
internationald, in masura in care acest aspect este reglementat de legislatia Uniunii, precum si
examinarii cererilor de protectie internationald si drepturilor victimelor criminalitatii. Chiar
daca multe dintre dispozitiile in vigoare mentionate mai sus sunt norme minime, nu se poate
exclude faptul ca, prin prisma jurisprudentei recente, unele dintre acestea pot fi, de asemenea,
afectate sau ca domeniul de aplicare al acestora poate fi modificat.

2.2 Temeiul juridic pentru prezenta propunere de decizie a Consiliului

Potrivit jurisprudentei constante, alegerea temeiului juridic al unei masuri a UE trebuie sa se
intemeieze pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului jurisdictional; printre acestea
se numara scopul si continutul masurii’’. Daci din examinarea unei masuri a Uniunii
Europene reiese faptul ca aceasta serveste unui scop dublu sau ca are o componenta dubla si
ca unul dintre scopuri sau una dintre componente poate fi identificatd ca principald sau
predominantd, in timp ce cealaltd este doar incidentald, masura trebuie sa fie intemeiata pe un

victimelor infractionalitatii, JO L 261, 6.8.2004, p. 15; Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor judecatoresti si al deciziilor de
probatiune Tn vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative, JO L 337,
16.12.2008, p. 102; Directiva 2011/99/UE a Consiliului privind ordinul european de protectie, JO L
338, 21.12.2011, p. 2; Decizia-cadru 2009/315/JAl a Consiliului privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre, JO L 93, 7.4.2009, p. 23;
Decizia 2009/316/JAl a Consiliului de instituire a Sistemului european de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS) in aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAl, JO L 93,
7.4.2009, p.33; Decizia-cadru 2008/675/JAl a Consiliului privind luarea n considerare a
condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in cadrul unui nou proces penal, JO L 220,
15.8.2008, p. 32.

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor, a exploatérii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, JO L 335, 17.12.2011, p. 1.

2% Directiva 2010/13/UE (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), JO L 95, 15.4.2010, p. 1.

2 Directiva nr. 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31; Decizia-cadru
2008/977/JAl a Consiliului privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penala, JO L 350, 30.12.2008, p. 60.

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului privind masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea
protectiei consulare a cetdtenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte, JO L 106, 24.4.2015, p. 1.
Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana a
Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (2010/48/CE), JO L 23,
27.1.2010, p. 35.

% C-377/12, Comisia/Consiliul, punctul 34.
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temei juridic unic, mai exact acel temei necesar scopului sau componentei principale sau
predominante. Tn mod exceptional, daci se stabileste ci masura urmareste mai multe obiective
care sunt legate in mod indisolubil, fara ca vreunul sa fie secundar si indirect Tn raport cu
celalalt, misura trebuie sa fie intemeiata pe diferitele temeiuri juridice corespunzitoare®,

Temeiurile juridice din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene care sunt relevante in
acest context sunt urmatoarele: articolul 16 (protectia datelor), articolul 19 alineatul (1)
(discriminarea de gen), articolul 23 (protectia consulara pentru cetatenii unui alt stat membru),
articolele 18, 21, 46 si 50 (libera circulatie a cetatenilor, libera circulatie a lucratorilor si
libertatea de stabilire), articolul 78 (azil, protectia subsidiarda si protectia temporard),
articolul 79 (imigratie), articolul 81 (cooperare judiciara in materie civila), articolul 82
(cooperare judiciara in materie penald), articolul 83 (definitia infractiunilor penale si a
sanctiunilor la nivelul UE pentru infractiunile deosebit de grave cu o dimensiune
transfrontalierd), articolul 84 (masuri nearmonizate de prevenire a criminalitatii) si
articolul 157 (egalitatea de sanse si egalitatea de tratament intre femei si barbati in materie de
incadrare in munca si de munca).

Tn ansamblu, desi Conventia are mai multe componente, scopul sau principal consti in
prevenirea infractiunilor savarsite prin violentd impotriva femeilor, inclusiv a violentei
domestice, precum si protejarea victimelor unor astfel de infractiuni. Prin urmare, pare a fi
oportund intemeierea deciziei pe competentele Uniunii Tn cadrul titlului V din TFUE, in
special pe articolul 82 alineatul (2) si pe articolul 84. Dispozitiile Conventiei cu privire la alte
chestiuni sunt auxiliare sau, de exemplu, in ceea ce priveste protectia datelor, dispozitiile sunt
legate de masurile care constituie elementul principal al Conventiei®’. Tn consecinta, pentru ca
UE sa 1isi exercite competentele asupra intregii Conventii, cu exceptia elementelor asupra
carora nu ar avea niciun fel de competentd, principalele temeiuri juridice sunt articolul 82
alineatul (2) si articolul 84 din TFUE.

2.3 Concluzie

Rezulta din existenta interconectate competentele conferite Uniunii si de orice competenta
care nu este atribuitd Uniunii cd atat statele membre, cit si Uniunea Europeana trebuie sa
devini parti la conventie. Tntrucat competentele sunt strans legate intre ele, Comisia considera
cé este oportun ca statele membre si Comisia sa stabileasca modalitatile de punere in aplicare
si monitorizare a mecanismelor prevazute de Conventie (organismul coordonator, in temeiul
articolului 10, obligatiile de raportare si de colectare a datelor care i revin grupului de experti
[articolul 11 alineatul (3) si articolele 66-70 din Conventie].

31
32

Ibidem, punctul 34.

Faptul cd un element este auxiliar nu inseamnd neaparat cad Uniunea nu are o competentd exclusiva
asupra acestui element. Temeiul juridic al normelor Uniunii, este, in sine, lipsit de relevanta pentru a
stabili daca un acord international aduce atingere normelor Uniunii: temeiul juridic al legislatiei interne
se stabileste in functie de principala sa componenta, in timp ce norma care ar putea fi afectatd poate fi
doar o componentd secundara a legislatiei respective. Competenta exclusiva a Uniunii vizeaza, in
principal, mentinerea eficacitatii dreptului Uniunii si buna functionare a sistemelor instituite prin aceste
norme, independent de eventualele limite prevazute de o dispozitie a tratatului pe care se bazeaza
institutiile pentru adoptarea unor astfel de norme (Avizul 1/03, UE:C:2006:81, punctul 131).
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2016/0062 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea, de ciatre Uniunea Europeani, a Conventiei Consiliului Europei

privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 84, coroborate cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

avand n vedere aprobarea Parlamentului European®®,

Tntrucat:

(1)

)

©)

(4)

Tn conformitate cu Decizia [XXX] a Consiliului din [...]**, Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (denumita in continuare ,,Conventia”) a fost semnata la [...], sub rezerva
incheierii sale la o data ulterioara.

Conventia, la care participad ... de tari, dintre care .... de state membre, este primul
instrument international care vizeaza eradicarea violentei impotriva femeilor, inclusiv
a fetelor cu varsta sub 18 ani, fenomen care constituie una dintre principalele cauze ale
inegalitatilor care persistd intre femei si barbati, intrucat Conventia instaureaza un
cadru global de masuri juridice si politice menite sa previna violenta Tmpotriva
femeilor si sa protejeze si sa ofere asistentd victimelor acestui tip de violenta.
Conventia a intrat In vigoare la 1 aprilie 2014. Tn conformitate cu articolul 75 din
Conventie, Uniunea Europeana poate deveni parte la Conventie.

Conventia creeaza un cadru legal cuprinzator si multidimensional de protejare a
femeilor impotriva tuturor formelor de violentd. Acesta are drept scop prevenirea,
urmarirea penald si eliminarea violentei impotriva femeilor si a fetelor si a violentei
domestice. Conventia prevede o gama larga de masuri, de la colectarea datelor si
sensibilizare la masuri juridice privind incriminarea a diferite forme de violenta
impotriva femeilor. Aceasta include masuri de protectie a victimelor si furnizarea de
servicii de sprijin si abordeaza problema violentei de gen in contextul azilului si
migratiei. Conventia instituie un mecanism de monitorizare specific care le permite
partilor sa asigure punerea in aplicare eficace a dispozitiilor sale.

Tncheierea Conventiei de citre Uniunea Europeand contribuie la realizarea egalitatii
intre femei si barbati in toate domeniile, ceea ce constituie un obiectiv fundamental si
o valoare fundamentald a Uniunii, pe care aceasta trebuie sd o respecte in toate
activitatile sale in conformitate cu articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana, cu articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si cu
articolul 23 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Violenta

33
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Tmpotriva femeilor este o incélcare a drepturilor omului si o forma extrema de
discriminare, inradacinata in inegalitatile dintre femei si barbati, care contribuie la
mentinerea si amplificarea acestor inegalitati. Angajandu-se sid puna in aplicare
Conventia, Uniunea Tsi confirma angajamentul de a combate violenta Tmpotriva
femeilor pe teritoriul sau si la nivel mondial si isi consolideaza actiunea politica
actuala si cadrul juridic substantial existent in domeniul dreptului procedural penal
care prezinta o relevanta deosebitd pentru femei si fete.

Tn timp ce statele membre Tsi pastreazd competenta in ceea ce priveste incriminarea
mai multor forme de comportament violent impotriva femeilor in dreptul lor penal
material national, astfel cum se prevede in Conventie, Uniunea are competenta pentru
cea mai mare parte a dispozitiilor Conventiei si a adoptat un set cuprinzator de norme
n aceste domenii. Mai precis, Uniunea a adoptat norme privind drepturile victimelor
criminalitatii, in special Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a
Consiliului®. Conventia abordeazi, de asemenea, nevoile migrantilor femei si ale
persoanelor care solicita azil sau protectie complementara si subsidiarad prin impunerea
unei perspective de gen in aceste domenii, in care existd deja un cadru legislativ
cuprinzator al UE.

Uniunea are competenta exclusiva in masura in care Conventia ar putea aduce atingere
normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al acestora.

Conventia ar trebui sa vina in completarea normelor existente si sa contribuie la o
interpretare coerentd a legislatiei Uniunii. Dupa incheierea Conventiei, Uniunea va
participa la punerea in aplicare si la monitorizarea activitatilor prevazute de Conventie.

Atat Uniunea, cét si statele sale membre au competente in domeniile reglementate de
Conventie. Prin urmare, Uniunea si statele membre ar trebui sa devina parti la
Conventie, pentru ca impreuna sa isi indeplineasca obligatiile stabilite prin Conventie
si sa isi exercite in mod coerent drepturile conferite.

Regatul Unit si Irlanda au obligatii in temeiul Directivei 2012/29/UE si, Tn consecinta,
iau parte la adoptarea prezentei decizii.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Conventia ar trebui aprobata in numele Uniunii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice se aproba in numele Uniunii.

Textul Conventiei este anexat la prezenta decizie.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Tnlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului (JO L 315, 14.11.2012, p. 57).
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Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneaza persoana imputernicitd sa depuna, in numele Uniunii,
instrumentul de aprobare prevazut la articolul 75 alineatul (2) din Conventie pentru a se
exprima consimtamantul Uniunii de a-si asuma obligatii in temeiul Conventiei.

Articolul 3

Tn ceea ce priveste aspectele care tin de competenta Uniunii si fira a aduce atingere
competentelor respective ale statelor membre, Comisia Tndeplineste rolul de organism de
coordonare n conformitate cu articolul 10 din Conventie si indeplineste obligatiile de
raportare in temeiul capitolului IX din Conventie.

Articolul 4

In ceea ce priveste aspectele care tin de competenta Uniunii, Comisia reprezinti
Uniunea 1n cadrul reuniunilor organismelor create prin Conventie, in special
Comitetul Partilor prevazut la articolul 67 din Conventie. Mai precis, Comisia, n
numele Uniunii, selecteaza si propune expertii din cadrul Grupului de experti n
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO) si
participd la numirea acestora.

Intrucat Conventia acoperd, de asemenea, competente care nu 1i sunt conferite
Uniunii, Comisia si statele membre coopereaza strans, in special cu privire la
chestiuni legate de monitorizare, raportare, procedura de vot si functionarea
organismului de coordonare prevazut la articolul 10 din Conventie. Acestea stabilesc
in prealabil modalitatile adecvate acestor actiuni, precum si modalitatile de
reprezentare a pozitiilor respective in cadrul reuniunilor organismelor create prin
Conventie. Aceste modalitati sunt prevdzute intr-un cod de conduitd care trebuie
aprobat, dacd este posibil, inainte de depunerea instrumentului de confirmare oficiala
n numele Uniunii.

Articolul 5

Prezenta decizie intrd in vigoare in ziua publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene®.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Data intrarii in vigoare a Conventiei pentru Uniunea Europeand va fi publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene de catre Secretariatul General al Consiliului.

13

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	1.1  Istoricul dosarului
	1.2 Obiectivul și conținutul Convenției
	1.3 Obiectivul politic al UE privind încheierea Convenției

	2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
	2.1 Competența UE de încheiere a Convenției
	2.2 Temeiul juridic pentru prezenta propunere de decizie a Consiliului
	2.3 Concluzie


