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1. INTRODUCERE: ROLUL SCHIMBURILOR DE DATE CU CARACTER PERSONAL iN CADRUL
RELATIILOR UE-SUA

Un parteneriat transatlantic solid intre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii este
mai vital ca oricand. Avem aceleasi valori, urmarim obiective politice si economice comune si
cooperdm strans in lupta Tmpotriva amenintarilor comune la adresa securitatii noastre. Forta
durabild a relatiei noastre este evidentiata de amploarea schimburilor noastre comerciale si de
cooperarea stransa in ceea ce priveste chestiunile globale.

Transferul si schimbul de date cu caracter personal reprezintd o componenta esentiald care sta
la baza legdturilor stranse dintre Uniunea Europeand (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA)
in domeniul comercial, precum si in sectorul aplicarii legii. Aceste schimburi de date necesita
un nivel inalt de protectie a datelor si garantii corespunzatoare.

In iunie 2013, o serie de rapoarte privind programele de colectare de informatii la scara larga
ale SUA au ridicat Intrebari serioase, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, cu
privire la impactul asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor europeni al prelucrarii pe
scard largd a datelor cu caracter personal atdt de catre autoritdtile publice, cat si de
intreprinderile private din Statele Unite.

Ca raspuns la acestea, la 27 noiembrie 2013, Comisia a publicat o Comunicare privind
restabilirea increderii in fluxurile de date dintre UE si SUA®, in care prezenta un plan de
actiune menit sa restabileasca increderea in transferurile de date in beneficiul economiei
digitale, al protectiei drepturilor europenilor si al relatiei transatlantice in sens mai larg.
Comunicarea a stabilit urmatoarele actiuni-cheie pentru atingerea acestui obiectiv:

(i) adoptarea pachetului de reforme privind protectia datelor propus de Comisie in 20127;

(if) consolidarea sferei de siguranta, pe baza celor 13 recomandari prevazute in Comunicarea
.. . <3 -
privind sfera de siguranta” si

(ii1) consolidarea garantiilor in materie de protectie a datelor in ceea ce priveste cooperarea in
domeniul aplicarii legii, in special prin incheierea negocierilor legate de Acordul-cadru

! Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Restabilirea increderii in fluxurile de date

dintre UE si SUA, COM(2013) 846 final, 27.11.2013 (denumita in continuare ,,Comunicarea din 2013” sau
,Comunicarea”), disponibild adresa: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013 846 _en.pdf.
Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritdtile competente in scopul prevenirii,
identificarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si la libera circulatie
a acestor date, COM(2012) 10 final, 25.1.2012 si Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor), COM(2012) 11 final, 25.1.2012,
disponibile la adresa: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/reform/index_en.htm

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind functionarea sferei de sigurantd din
punctul de vedere al cetatenilor UE si al intreprinderilor stabilite in UE, COM(2013) 847 final, 27.11.2013,
p. 18-19 (denumitd in continuare ,,Comunicarea privind sfera de sigurantd”), disponibild la adresa:
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/files/com_2013 847_en.pdf.
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UE-SUA privind protectia datelor. Acest acord-cadru cuprindea, de asemenea, obiectivul
de a obtine angajamente din partea SUA privind drepturile individuale garantate din
punct de vedere juridic, inclusiv cdi de atac judiciare, In special prin adoptarea unei legi
privind caile de atac judiciare care sa extinda la cetatenii UE anumite drepturi consacrate
in Legea SUA din 1974 privind protectia vietii private, drepturi de care la acea data
beneficiau doar cetatenii si rezidentii permanenti din SUA.

Aceste obiective au fost reafirmate in orientirile politice” ale Comisiei Juncker: ,,Protectia
datelor este un drept fundamental de importanta deosebita in era digitala. Pe langa
finalizarea rapida a activitatii legislative privind un set comun de norme in materie de
protectie a datelor in Uniunea Europeana, trebuie, de asemenea, sa promovam acest drept in
relatiile noastre externe. Avand in vedere dezvaluirile recente privind supravegherea in masa,
partenerii nostri apropiati, precum Statele Unite, trebuie sa ne convinga ca actualele
mecanisme de siguranta sunt cu adevarat sigure, in cazul in care doresc ca acestea sa fie
mentinute. De asemenea, Statele Unite trebuie sa garanteze ca toti cetatenii UE au dreptul de
a introduce o actiune in instantele din SUA privind asigurarea respectarii drepturilor lor in
materie de protectie a datelor, indiferent daca au sau nu resedinta pe teritoriul acestei tari.
Acest lucru va fi esential pentru restabilirea increderii in relatiile transatlantice.”

De atunci, Comisia a actionat in directia atingerii acestor obiective. Comisia a accelerat
procesul de negociere privind acordul-cadru, care a fost parafat de catre parti la
8 septembrie 2015. Discutiile interinstitutionale avand drept subiect pachetul de reforme
privind protectia datelor au fost intensificate, astfel incat s-a ajuns la un acord politic intre
Consiliu si Parlamentul European la 15 decembrie 2015. In ceea ce priveste transferurile
transatlantice de date in sfera comerciald, in ianuarie 2014 Comisia a initiat dialogul cu SUA
pentru a consolida sfera de sigurantd. Invalidarea deciziei privind sfera de sigurantd de catre
Curtea de Justitie in Hotdrarea Schrems din 6 octombrie 2015° a confirmat necesitatea unui
nou cadru si a furnizat orientdri suplimentare cu privire la conditiile pe care acesta ar trebui sa
le indeplineasca. In urma acestei hotarari, la 6 noiembrie 2015, Comisia a emis orientari
pentru Tintreprinderi, Tn care prezenta instrumentele alternative care permit continuarea
transferului de date cu caracter personal citre Statele Unite®. La 2 februarie 2016 s-a ajuns la
un acord politic privind un nou cadru pentru fluxurile de date transatlantice, Scutul de
confidentialitate UE-SUA (EU-U.S Privacy Shield)’, care sa inlocuiasca acordurile anterioare.

Aceste realizari vor fi benefice relatiei transatlantice si ar trebui sd redea cetatenilor europeni
increderea in economia digitala si sa consolideze, in acelasi timp, drepturile fundamentale ale

* Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de muncd, crestere, echitate si schimbari
democratice. Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeana.

® Hotararea din 6 octombrie 2015 in cauza C-362/14 Maximilian Schrems/Data Protection Commissioner,
EU:C:2015:650.

® A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind transferul datelor cu caracter
personal dinspre UE cétre Statele Unite ale Americii in temeiul Directivei 95/46/CE in urma hotararii pronuntate
de Curtea de Justitie in cauza C-362/14 (Schrems), COM(2015) 566 final, 6.11.2015. A se vedea, de asemenea,
declaratia Grupului de lucru ,,articolul 29” privind consecintele hotararii Schrems din 3 februarie 2016,
disponibila la adresa: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/press-material/press-
release/art29 press_material/2016/20160203_statement consequences_schrems judgement_en.pdf

" A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-216_ro.htm
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acestora. De asemenea, ele vor oferi UE si statelor sale membre un cadru juridic pentru
protectia datelor mai puternic, ceea ce va duce la o mai bund integrare a pietei interne, In
special a pietei unice digitale, si ii va permite UE sd isi intensifice eforturile in vederea
promovarii si dezvoltarii standardelor internationale in materie de protectie a vietii private si a
datelor cu caracter personal.

In paralel au fost lansate o serie de initiative importante care au dus la schimbari semnificative
ale ordinii juridice din SUA. La 17 ianuarie 2014, presedintele Obama a anuntat® ci vor fi
adoptate reforme privind activitdtile de colectare de informatii prin interceptarea de semnale,
far acestea au fost formulate ulterior in Directiva prezidentiald 28 (PPD-28)°. Este important
de notat cd aceste reforme prevedeau extinderea anumitor masuri de protectie a vietii private
st la alti cetdteni decat cetatenii americani, precum si o reorientare a procesului de colectare a
datelor dinspre colectarea masiva de date inspre o abordare care acorda prioritate colectarii si
accesului axate pe tinte specifice. Comisia a salutat aceste noi orientari, care constituie un pas
important in directia cea buna'®. Acest proces de reformi a fost, de asemenea, important in
ceea ce priveste furnizarea de informatii pentru discutiile cu SUA referitoare la Scutul de
confidentialitate UE-SUA. De atunci au fost introduse alte modificari. De exemplu, in iunie
2015, Statele Unite au adoptat Legea SUA privind libertatea', care a modificat anumite
programe de supraveghere din Statele Unite, a consolidat controlul judiciar si a sporit
transparenta publici cu privire la utilizarea respectivelor programe. In sfarsit, la
10 februarie 2016, Congresul SUA a adoptat Legea privind caile de atac judiciare (Judicial
Redress Act), care a fost promulgati de Presedintele Obama la 24 februarie 2016™.

Prezenta comunicare analizeaza in acest context specific progresele realizate in indeplinirea
obiectivelor formulate Tn comunicarea din 2013. Ea va sublinia, de asemenea, domeniile in
care mai sunt necesare eforturi pentru a consolida si a restabili pe deplin increderea in
fluxurile transatlantice de date.

2. REFORMA UE iN MATERIE DE PROTECTIE A DATELOR

2.1 Contextul

Cu scopul de a profita de oportunitatile unei lumi digitale din ce n ce mai interconectate si de
a raspunde provocarilor acesteia, Comisia Europeanad si-a prezentat pachetul de reforma
privind protectia datelor (,,reforma”) in ianuarie 2012. Prin consolidarea normelor interne ale
UE si prin sporirea controlului pe care cetdtenii il au asupra propriilor date cu caracter
personal, reforma vizeaza stimularea increderii in economia digitald, indiferent daca datele cu
caracter personal sunt prelucrate in interiorul unui singur stat membru, in UE sau in tari terte,
cum ar fi Statele Unite.

8 https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/remarks-president-review-signals-intelligence

® https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/01/17/presidential-policy-directive-signals-intelligence-

activities

0 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-30 en.htm

1| egea SUA din 2015 privind libertatea, Pub. L., No. 114-23, § 401, 129 Stat. 268.

2 H.R.1428 - Legea din 2015 privind ciile de atac judiciare. Aceasta va intra in vigoare la 90 de zile dupa
adoptare.
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Pachetul de reforma cuprinde doua instrumente juridice, un regulament general privind
protectia datelor™ (denumit in continuare ,,Regulamentul”), care stabileste un cadru comun al
UE pentru protectia datelor, si o directiva privind protectia datelor in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare (denumita in continuare ,,Directiva privind politia”)**. Propunand un
regulament care va fi direct aplicabil in statele membre, obiectivul Comisiei a fost de a stabili
un standard comun de protectie a datelor pentru toti cetitenii, eliminand astfel diferentele
dintre nivelurile de protectie din statele membre. De asemenea, Directiva privind politia va
stabili pentru prima datd un set comun de norme la nivelul UE, tinand cont in acelasi timp de
specificitdtile traditiilor judiciare si de aplicare a legii din statele membre.

La 15 decembrie 2015, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic cu
privire la pachetul de reforma, finalizdnd astfel una dintre actiunile-cheie prevazute in
Comunicarea din 2013.

2.2 Ce s-a schimbat?

Regulamentul actualizeaza, modernizeaza si, in unele cazuri, consolideaza principiile de
protectie a datelor stabilite in Directiva privind protectia datelor din 1995%, in vederea
garantarii dreptului la viata privatd. Acesta se concentreaza pe consolidarea drepturilor
cetatenilor, aprofundarea pietei interne a UE, asigurarea unei aplicari mai stricte a normelor,
rationalizarea transferurilor internationale de date cu caracter personal si stabilirea unor
standarde globale de protectie a datelor. Normele sunt concepute in asa fel incat sa se asigure
protectia datelor cu caracter personal ale cetatenilor UE, indiferent de locul unde acestea sunt
transmise, prelucrate sau stocate, chiar si in afara UE, cum este cazul cel mai adesea in lumea
digitald. Trebuie in special subliniate o serie de elemente din cadrul reformei.

Tn primul rand, acoperirea teritoriali: Regulamentul prevede in mod clar faptul ci se aplica
si Intreprinderilor stabilite intr-o tara tertd in cazul in care acestea oferd bunuri si servicii in
UE sau monitorizeazd comportamentul cetitenilor UE. Intreprinderile stabilite in afara UE
vor trebui sa aplice aceleasi reguli ca si intreprinderile stabilite in UE. In acest mod se asigura
o protectie extinsa a drepturilor cetitenilor UE si se creeazd, de asemenea, conditii de
concurentd echitabile intre intreprinderile din UE si cele straine, evitindu-se astfel
dezechilibre de ordin concurential intre intreprinderile din UE si Intreprinderile straine care 1si
desfasoara activitatea in UE sau vizeaza consumatorii europeni.

Tn al doilea rand, o aplicare mai stricta a normelor de protectie a datelor: Regulamentul
prevede un regim de sanctiuni eficace prin armonizarea competentelor autoritatilor nationale
de supraveghere in materie de protectie a datelor (denumite in continuare APD). Acestea vor
avea competenta de a impune amenzi de pana la 20 de milioane de euro sau de pana la 4 %
din cifra de afaceri anuald totald a unei intreprinderi realizatd la nivel mondial. Aceasta
competentd de a impune sanctiuni disuasive pentru nerespectarea normelor privind protectia
datelor, coroborata cu acoperirea teritoriald mentionatd mai sus, va garanta ca intreprinderile

¥ COM(2012) 11 final, 25.1.2012: a se vedea nota de subsol 2.

4 COM(2012) 10 final, 25.1.2012: a se vedea nota de subsol 2.

> Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date,
JO L 281, 23.11.95, p. 31 (,,Directiva privind protectia datelor”).
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care 1si desfasoara activitatea in UE vor avea tot interesul de a se conforma legislatiei UE.
Noile norme introduc, de asemenea, un regim de raspundere mai clar si mai strict pentru
operatori si persoanele imputernicite de cétre acestia.

In al treilea rand, norme armonizate pentru cooperarea in domeniul aplicirii legii:
Directiva privind politia va aplica, in ceea ce priveste chestiunile legate de aplicarea dreptului
penal, principiile si normele generale in materie de protectie a datelor referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre politie si autoritdtile judiciare din statele
membre. Acest aspect include norme armonizate pentru transferurile internationale de date cu
caracter personal in contextul cooperarii in domeniul aplicarii dreptului penalle. Noua
directiva va spori nivelul de protectie a cetatenilor si va garanta in acelasi timp cd datele
victimelor, ale martorilor si ale suspectilor de infractiuni sunt protejate Tn mod adecvat in
contextul unei anchete penale sau al unei masuri de aplicare a legii. Supravegherea este
asiguratd de catre autoritdti nationale independente In materie de protectie a datelor si
cetitenii trebuie si beneficieze de cii de atac judiciare eficace. In acelasi timp, printr-0 mai
mare armonizare a legilor se va putea ajunge la o cooperare mai eficace, la nivelul politiei si
al autoritatilor judiciare, atat intre statele membre, cat si intre statele membre si partenerii
internationali, in vederea combaterii criminalitatii si a terorismului intr-un mod mai eficace.
Aceasta este o parte esentiald a Agendei europene privind securitatea’’,

In al patrulea rand, norme solide pentru transferuri internationale mai sigure: atat
Regulamentul, cat si Directiva privind politia prevdd norme transparente, detaliate si
cuprinzdtoare privind transferurile de date cu caracter personal cétre tari terte. Acestea
acopera toate formele de transferuri internationale, fie ca sunt efectuate in scopuri comerciale
sau n scopuri de aplicare a legii, intre partile din sectorul privat sau autoritatile publice ori
intre entitatile private si autorititile publice. In timp ce structura normelor privind transferurile
internationale rdmane in esentd aceeasi ca in actuala directivd privind protectia datelor (si
anume: deciziile privind caracterul adecvat al protectiei, clauzele contractuale standard si
regulile corporatiste obligatorii, precum si anumite derogéri de la interdictia generald de a
transfera date cu caracter personal in afara UE), reforma clarifica si simplifici normele
respective In mai multe moduri, reducand in acelasi timp birocratia. Aceasta introduce, de
asemenea, cateva noi instrumente pentru transferurile internationale.

In plus, Regulamentul consolideazid competentele autorititilor in materie de protectie a
datelor din UE, inclusiv in ceea ce priveste transferurile internationale. In comparatie cu
actuala directiva privind protectia datelor, dispozitiile privind independenta, atributiile si
competentele APD din UE sunt precizate mai detaliat si sunt consolidate Tn mod substantial.
Aceste atributii includ in mod expres competenta de a suspenda fluxurile de date catre un
destinatar dintr-o tard tertd sau catre o organizatie internationald. Directiva privind politia

* Spre deosebire de aplicarea normelor in temeiul Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului din
27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si
judiciare in materie penald, care acopera numai schimburile transfrontaliere de date intre autorititile competente
ale statelor membre, aplicarea acestor norme in temeiul Directivei privind politia nu va mai depinde de schimbul
prealabil de date intre autoritatile de aplicare a dreptului penal ale statelor membre.

" A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, intitulata ,,Agenda europeana privind securitatea”, COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
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contine dispozitii similare in ceea ce priveste transferurile internationale si competentele APD
in sectorul aplicarii legii.

Mai precis, in ceea ce priveste normele referitoare la deciziile Comisiei privind caracterul
adecvat, Regulamentul prevede un catalog precis si detaliat de elemente pe care Comisia
trebuie sd le ia In considerare atunci cand evalueaza nivelul de protectie a datelor oferit de
cadrul legislativ al unei tari terte. Acest proces constd Intr-o evaluare cuprinzatoare care
trebuie realizatda de Comisie si care ar trebui sa acopere — un element care este, de asemenea,
in concordantd cu Hotararea Schrems — normele care reglementeaza accesul autoritatilor
publice ale unei tari terte la datele cu caracter personal. O alta caracteristica esentiala a acestei
evaluari este ca cetatenii dispun de drepturi efective si garantate din punct de vedere juridic in
materie de protectie a datelor si pot obtine cai de atac administrative si judiciare efective.

Tn plus, Regulamentul prevede Tn mod expres obligatia Comisiei de a revizui periodic, cel
putin o data la patru ani, toate deciziile sale privind caracterul adecvat, pentru a tine pasul cu
toate evolutiile relevante dintr-o tard tertd care ar putea avea consecinte directe sau chiar un
impact negativ asupra nivelului de protectie din cadrul legislativ al acesteia. Aceasta
monitorizare continud a adecvarii va fi un proces mai dinamic, deoarece va presupune, de
asemenea, un dialog cu autoritatile din tara tertd in cauza.

In ceea ce priveste transferurile citre tiri terte in care nu existd nicio decizie privind caracterul
adecvat, Regulamentul stipuleaza conditiile care reglementeaza utilizarea de instrumente
alternative de transfer, cum ar fi clauzele contractuale standard sau regulile corporatiste
obligatorii. Acesta adauga, de asemenea, alte instrumente de transfer, cum ar fi coduri de
conduitd aprobate si mecanisme de certificare aprobate. In fine, Regulamentul clarifica si
situatia in care pot fi utilizate derogari.

2.3 Calea de urmat

Reforma in materie de protectie a datelor este un pas esential pentru consolidarea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor in era digitala si facilitarea activitatilor intreprinderilor prin
simplificarea normelor pentru intreprinderi pe piata unica digitala. Increderea consumatorilor
in operatorii din UE si din tarile terte va alimenta si va stimula astfel economia digitala la
nivel european si mondial. Reforma va avea un impact pozitiv asupra relatiilor noastre
comerciale cu SUA, partenerul nostru comercial cel mai important, va spori claritatea si va
crea un mediu stabil in care iIntreprinderile din UE si cele strdine sd 1si poatd desfasura
activitatea. La randul lor, intreprinderile din SUA vor beneficia de securitatea juridica
inerentd colabordrii cu o zond integratd din punct de vedere economic, care aplicad un set
uniform de norme privind protectia datelor.

Existenta unor norme comune in domeniul aplicarii legii va asigura o mai buna protectie a
datelor cetatenilor si accesul acestora la cai de atac judiciare eficace. Facilitarea cooperarii
transfrontaliere dintre autoritatile politienesti si judiciare din statele membre va spori eficienta
aplicarii dreptului penal si va crea astfel conditiile necesare pentru a preveni mai eficace
criminalitatea in UE. In acelasi timp, aceasta va permite o mai buni cooperare cu omologii lor
din tarile terte.



Se preconizeaza ca adoptarea formala a pachetului de reforma de catre Parlamentul European
si Consiliu va avea loc in primul semestru al anului 2016. Regulamentul se va aplica dupa doi
ani de la adoptare, In timp ce Directiva privind politia prevede o perioada de punere in
aplicare de doi ani. Toate partile interesate, atat din interiorul, cat si din afara UE, ar trebui sa
utilizeze perioada de tranzitie de doi ani pentru a se pregati in vederea aplicérii noilor
reglementiri. Comisia are rolul siu in acest proces. In cursul acestei perioade de tranzitie,
Comisia va colabora indeaproape cu statele membre, APD si alte parti interesate pentru a
asigura o aplicare uniformd a normelor si a promova pregatirea contextului pentru asigurarea
conformitatii.

3. SCUTUL DE CONFIDENTIALITATE UE-SUA: UN NOU CADRU TRANSATLANTIC PENTRU
FLUXURILE DE DATE CU CARACTER PERSONAL

3.1 Contextul

Pentru a facilita fluxurile de date cu caracter personal intre UE si SUA Tn scopul schimburilor
comerciale si a asigura in acelasi timp protectia datelor respective, Comisia considera in 2000
cadrul sferei de siguranta drept un cadru ce asigurd un nivel adecvat de protectie'®. Ca urmare,
in ciuda absentei unei legi generale privind protectia datelor in SUA, datele cu caracter
personal puteau fi transferate in mod liber dinspre statele membre ale UE catre intreprinderile
din SUA care aderasera la principiile privind protectia vietii private aflate la baza cadrului.

In comunicarea din 2013 privind sfera de siguran‘,[élg, Comisia a evidentiat o serie de
deficiente in ceea ce priveste functionarea mecanismului de-a lungul timpului, Tn special lipsa
de transparentad din partea intreprinderilor cu privire la aderarea acestora la sistem, precum si
lipsa unui control eficace al aplicarii legii de catre autoritatile din SUA 1n ceea ce priveste
respectarea de catre Intreprinderile respective a principiilor sistemului privind protectia vietii
private. In plus, dezviluirile anterioare din cursul aceluiasi an privind programele de
supraveghere au ridicat semne de intrebare in ceea ce priveste amploarea si domeniul de
aplicare al anumitor programe americane de informatii si nivelul de acces al autoritatilor
publice din SUA la datele cu caracter personal ale cetatenilor europeni care erau transferate in
cadrul sferei de sigurantd. Tinand seama de aceste elemente, precum si de altele?®, Comisia a
concluzionat ci mecanismul sferei de siguranta trebuia revizuit. In acest context, Comisia a
formulat 13 recomandari’’ menite si consolideze si s actualizeze garantiile de protectie a
datelor incluse in acest cadru. Recomandarile se concentrau asupra urmatoarelor aspecte: (1)

8 Decizia 2000/520/CE a Comisiei din 20 iulie 2000. Tn respectiva decizie, pe baza articolului 25 alineatul (6)
din Directiva privind protectia datelor, Comisia considera ca principiile privind protectia vietii private ale
sferei de sigurantd si intrebarile frecvente aferente formulate de Departamentul de Comert al SUA ofereau o
protectie adecvata pentru transferurile de date cu caracter personal dinspre UE. Functionarea mecanismului
sferei de sigurantd se baza pe angajamentele si autocertificarea societatilor care aderau la acesta. Normele
erau obligatorii pentru aceste entitati in temeiul legislatiei SUA, iar Comisia Federald pentru Comert a SUA
avea competenta de a asigura respectarea lor.

A se vedea nota de subsol 3.

Aceste aspecte includeau si cresterea exponentiala a fluxurilor de date si importanta critica a acestora pentru
economia transatlanticd, precum si cresterea rapidd a numarului de intreprinderi din SUA care aderd la
mecanismul sferei de sigurantd. A se vedea Comunicarea privind sfera de siguranta, p. 37.

1 Comunicarea privind sfera de sigurant, p. 18-19.
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consolidarea principiilor esentiale privind respectarea vietii private si sporirea transparentei
politicilor in materie de respectare a vietii private ale intreprinderilor autocertificate din SUA
care au incorporat aceste principii; (ii) obtinerea unui nivel mai bun si mai eficace de
supraveghere, monitorizare si control de catre autoritdtile din SUA a modului in care
intreprinderile se conformeazd principiilor; (iii) disponibilitatea unor mecanisme de
solutionare a litigiilor pentru plangerile individuale care sa fie abordabile din punct de vedere
financiar si (iv) necesitatea de a asigura faptul ca utilizarea derogarii privind securitatea
nationala si aplicarea legii prevazutd in decizia din 2000 privind sfera de sigurantd se
limiteaza la ceea ce este strict necesar si proportional.

Pe baza acestor 13 recomandari, Comisia a initiat discutii cu autoritdtile din SUA in ianuarie
2014. Invalidarea ulterioara, la 6 octombrie 2015, a deciziei privind sfera de siguranta de catre
Curtea de Justitie a confirmat necesitatea unui cadru nou si mai puternic pentru fluxurile de
date comerciale transatlantice. In timp ce hotirarea Curtii se bazeazi pe recomandarile
Comisiei din 2013, aceasta subliniazd si mai mult nevoia de a institui limitari, garantii si
mecanisme de control juridic pentru a asigura protectia continud a datelor cu caracter personal
ale cetatenilor din UE, inclusiv in cazul in care datele sunt accesate si utilizate de autoritatile
publice pentru securitatea nationald, interesul public sau aplicarea legii.

La 2 februarie 2016, dupa doi ani de discutii intense, UE si SUA au ajuns la un acord politic
privind un nou cadru, Scutul de confidentialitate UE-SUA. Acest nou acord cuprinde noi
garantii importante si va asigura un nivel ridicat de protectie a drepturilor fundamentale ale
cetatenilor UE. Acordul va oferi intreprinderilor de pe ambele maluri ale Atlanticului care
doresc sa facd afaceri impreund securitatea juridica necesard si va da un nou elan
parteneriatului transatlantic.

Tn urma incheierii negocierilor cu SUA, Comisia va prezenta noul acord Grupului de lucru
»Articolul 29” (care va include si APD din UE), in vederea obtinerii unui aviz privind nivelul
de protectie oferit. In plus, decizia privind caracterul adecvat va trece prin procedura de
comitologie inainte de adoptare. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor va fi, de
asemenea, consultata.

3.2 Ce s-a schimbat?

Scutul de confidentialitate UE-SUA oferd un raspuns solid si eficace atat la cele
13 recomandari ale Comisiei, cat si la Hotdrarea Schrems. Acesta cuprinde o serie de
imbunatatiri importante, in comparatie cu cadrul precedent, cu privire la angajamentele care
trebuie asumate de intreprinderile din SUA si contine, de asemenea, angajamente noi si
importante si explicatii detaliate cu privire la reglementarile si practicile relevante din SUA
ale autoritatilor americane. Spre deosebire de actul premergator, Scutul de confidentialitate se
referd nu numai la angajamentele din sectorul comercial, ci si - Tn mod semnificativ si pentru
prima oara in relatiile UE-SUA - la cele din domeniul accesului autoritatilor publice la datele
cu caracter personal, inclusiv in scopuri legate de securitatea nationald. Acesta este un
element crucial si necesar, avand in vedere jurisprudenta Curtii, pentru a restabili increderea
in relatiile transatlantice in urma dezvaluirilor privind programele de supraveghere.



Cele mai importante realizari ale acestui nou acord pot fi grupate in patru categorii principale:

Tn primul rand, obligatii stricte pentru intreprinderi si un control solid al respectirii
acestor obligatii: noul sistem va fi mai transparent si va cuprinde mecanisme eficace de
supraveghere pentru a garanta cd intreprinderile respectd normele pe care au obligatia legala
de a le respecta. Societatile americane care doresc sa importe date cu caracter personal din
Europa in temeiul Scutului de confidentialitate vor trebui sa accepte obligatii stricte cu privire
la modul de prelucrare a datelor cu caracter personal si de garantare a drepturilor individuale.
Este vorba inclusiv de conditii mai stricte si de dispozitii mai riguroase privind raspunderea
pentru intreprinderile care adera la Scutul de confidentialitate si care transferd date din UE, de
exemplu pentru activitati de subprelucrare, catre parti terte din afara cadrului, fie in SUA, fie
in alte tari terte (,transferuri ulterioare™). In ceea ce priveste supravegherea, Departamentul de
Comert al SUA s-a angajat sd3 monitorizeze cu regularitate si rigurozitate modul in care
intreprinderile 1si respecta angajamentele si sd excluda Intreprinderile care pretind sa
beneficieze de sistem fara a indeplini conditiile necesare pentru aderare. Angajamentele
intreprinderilor sunt obligatorii si garantate din punct de vedere juridic in temeiul legislatiei
SUA de catre Comisia Federald pentru Comert, iar intreprinderile care nu se conformeaza
acestora se vor confrunta cu sanctiuni severe.

In al doilea rand, limite si garantii clare in ceea ce priveste accesul guvernului SUA:
pentru prima datd, guvernul SUA, prin intermediul Departamentului de Justitie si al Biroului
Directorului Serviciului National de Informatii, organismul de supraveghere a Intregii
comunitdti a serviciilor de informatii din SUA, a oferit UE declaratii scrise si asigurdri ca
accesul autoritatilor publice Tn scopul aplicarii legii, al asigurdrii securitatii nationale si in alte
scopuri de interes public va fi supus unor limitari, garantii si mecanisme de supraveghere
clare. SUA va institui, de asemenea, un nou mecanism de atac pentru persoanele vizate din
UE in domeniul securitdtii nationale, prin intermediul unui Ombudsman care va fi
independent de autoritatile nationale de securitate. Ombudsmanul va fi insarcinat cu urmarirea
plangerilor si cererilor efectuate de cetiteni din UE in ceea ce priveste accesul in scopul
securitdtii nationale si va trebui sd confirme ca legile relevante au fost respectate sau ca
neconformitatea a fost remediatd. Aceastd madsura reprezinta un progres semnificativ si se va
aplica nu numai pentru transferurile efectuate in temeiul Scutului de confidentialitate, ci
pentru toate transferurile de date cu caracter personal efectuate citre SUA in scopuri
comerciale, indiferent de baza utilizata pentru a transfera aceste date.

Tn al treilea rand, protectia efectivii a drepturilor la viata privati a cetitenilor UE, cu mai
multe cii de atac posibile: orice cetdtean european care considera cd datele sale au fost

eqe vy

solutionare a litigiilor. Societatile se angajeaza sa raspunda plangerilor intr-un termen stabilit.
In plus, orice intreprindere care manipuleazi date in materie de resurse umane din Europa
trebuie sa se angajeze sa respecte deciziile APD de resort din UE, in timp ce alte intreprinderi
isi pot asuma un astfel de angajament daca doresc. De asemenea, cetdtenii isi pot prezenta
plangerea autoritdtii ,,locale” de protectie a datelor, care va dispune de o procedura formala
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prin care sa adreseze plangerile Departamentului de Comert si Comisiei Federale pentru
Comert, pentru a facilita investigarea si solutionarea plangerii respective intr-un interval de
cetdtenii vor putea sa recurgd, in ultima instanta, la Comitetul Scutului de confidentialitate, un
mecanism de solutionare a litigiilor avand competenta de a lua decizii obligatorii si garantate
din punct de vedere juridic pentru a sanctiona intreprinderile din SUA care au aderat la Scutul
de confidentialitate. In plus, APD din UE vor putea oferi asistentd cetitenilor in pregatirea
plangerii. Dupa cum s-a mentionat mai sus, in cazul plangerilor privind eventualul acces al
autoritatilor nationale in materie de servicii de informatii, va fi instituit un nou Ombudsman,
ceea ce va oferi o cale suplimentara de atac.

In al patrulea si ultimul rAnd, un mecanism comun de revizuire anuali: acesta va permite
Comisiei sa monitorizeze in mod regulat functionarea tuturor aspectelor legate de Scutul de
confidentialitate, inclusiv limitele si garantiile legate de accesul in scopul securitatii nationale.
Comisia si Departamentul de Comert al SUA vor realiza revizuirea, cu implicarea autoritatilor
de protectie a datelor din UE si a autoritdtilor nationale de securitate ale SUA, precum si a
Ombudsmanului. in acest mod, Statele Unite vor trebui si isi respecte angajamentele asumate.
Dar Comisia nu se va opri aici, ci va utiliza, de asemenea, toate celelalte surse de informatii
disponibile, inclusiv rapoartele voluntare de transparentd ale intreprinderilor privind nivelul
cererilor de acces ale guvernului®. Revizuirea anuald depaseste sfera dispozitiilor cuprinse in
noul Regulament, care impune ca aceste revizuiri sa aiba loc cel putin o data la patru ani, ceea
ce aratd vointa atat a UE, cat si a SUA de a asigura In mod riguros conformitatea deplina.

Aceasti revizuire nu va fi un exercitiu de formid, firi consecinte. In situatiile in care
intreprinderile sau autoritatile publice din SUA nu 1isi respectd angajamentele, Comisia va
initia procedura de suspendare a Scutului de confidentialitate. Astfel cum Curtea de Justitie a
subliniat in Hotdrarea Schrems, o decizie privind caracterul adecvat nu trebuie sd rdmana
literd moartd; dimpotriva, intreprinderile si autoritatile din SUA trebuie sd intretind cadrul si
sa il sustind continuu prin respectarea angajamentelor asumate. in caz contrar, beneficiul
specific in ceea ce priveste transferurile de date obtinut in urma ludrii deciziei privind
caracterul adecvat nu se mai justifica si va fi retras.

3.3 Calea de urmat

Angajamentele convenite de SUA in temeiul Scutului de confidentialitate vor constitui baza
unei noi decizii a Comisiei privind caracterul adecvat si se vor reflecta in aceasta decizie.
Intreprinderile sunt incurajate si inceapi deja pregitirile astfel incat si fie in masurd si
participe la noul cadru cat mai repede posibil dupa instituirea sa, in urma adoptarii deciziei
Comisiei. La randul sau, guvernul SUA isi va publica declaratiile in Registrul Federal al SUA,
atestand astfel In mod public ca isi respecta angajamentele.

Scutul de confidentialitate UE-SUA necesitd interventia unui numar important de actori:

2 Unele firme importante de internet din SUA intocmesc deja astfel de rapoarte pentru a recistiga increderea
clientilor lor. Legea SUA din 2015 privind libertatea permite publicarea de rapoarte voluntare privind cererile
de acces, cel putin n anumite limite, pentru a proteja interesele in materie de securitate nationala.
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— Intreprinderile americane participante, care trebuie sa indeplineascad obligatiile ce le
revin in temeiul cadrului, fiind pe deplin constiente ca acesta va fi strict respectat si ca
vor fi sanctionate in cazul in care nu 1 se conformeaza. Pentru a consolida increderea
consumatorilor, intreprinderile sunt, de asemenea, incurajate sa opteze pentru APD din
UE 1in vederea solutiondrii plangerilor efectuate in temeiul Scutului de
confidentialitate, intrucit este probabil ca cetitenii europeni sd se orienteze cu
predilectie citre aceste autorititi. in mod similar, masura in care intreprinderile sunt
pregatite sa utilizeze posibilitatea prevazuta in legislatia SUA de a publica rapoarte de
transparentd privind cererile de acces, In scopul asigurdrii securitatii nationale si
aplicarii legii, la datele primite de la nivelul UE va contribui la mentinerea increderii
in faptul ca un astfel de acces este limitat la ceea ce este necesar si proportional®;

— diferitele autoritdti din SUA insarcinate cu supravegherea si asigurarea aplicarii
cadrului si cu respectarea, in acelasi timp, a limitelor si garantiilor in ceea ce priveste
accesarea datelor in scopul aplicarii legii si al asigurarii securitdtii nationale, precum si
cele insarcinate cu formularea unui raspuns prompt si semnificativ la plangerile
adresate de cetateni ai UE cu privire la o eventuala utilizare necorespunzatoare a
datelor lor cu caracter personal;

— APD din UE, care au un rol important in ceea ce priveste garantarea faptului ca
cetatenii isi pot exercita drepturile in mod efectiv in cadrul Scutului de
confidentialitate, inclusiv prin dirijarea plangerilor acestora cétre autorititile de resort
din SUA, cooperarea cu autoritdtile respective, declansarea mecanismului de
avertizare a Ombudsmanului, sprijinirea reclamantilor in ceea ce priveste prezentarea
plangerii acestora catre Comitetul Scutului de confidentialitate, precum si
monitorizarea transferurilor de date In materie de resurse umane si

— Comisia, care este responsabild in ceea ce priveste luarea deciziei privind caracterul
adecvat si revizuirea acesteia In mod regulat: aceste revizuiri periodice marcheaza o
diferentd semnificativd fatd de procedura anterioara, care era statica, prin aceea ca
transforma decizia privind caracterul adecvat luatda in temeiul Scutului de
confidentialitate intr-un cadru dinamic, monitorizat indeaproape.

Revizuirea comuna anuald si raportul subsecvent al Comisiei, precum si posibilitatea
suspendarii acordului in cazul nerespectdrii acestuia, vor avea astfel un rol central in
asigurarea durabilitatii Scutului de confidentialitate. Obiectivul nostru transatlantic comun ar
trebui sd fie acela de a dezvolta impreuna o cultura puternica a respectarii vietii private si a
protectiei drepturilor individuale care sa refacd si s mentina increderea.

% Aceste rapoarte ar trebui si fie intocmite in conformitate cu dispozitiile Legii SUA din 2015 privind
libertatea. A se vedea nota de subsol 22.
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4.. ACORDUL CADRU: CONSOLIDAREA GARANTIILOR iN MATERIE DE PROTECTIE A
DATELOR iN VEDEREA COOPERARII iN DOMENIUL APLICARII LEGII

4.1 Contextul

Un aspect important al relatiei transatlantice este capacitatea UE, a statelor membre si a SUA
de a raspunde eficient la amenintarile si provocdrile comune in materie de securitate, intr-un
mod coordonat si bazat pe cooperare. Acest raspuns colectiv depinde in mod semnificativ de
capacitatea noastrda de a face schimb de date cu caracter personal in cadrul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald. Pentru a realiza acest obiectiv, de-a lungul timpului
s-au incheiat numeroase acorduri bilaterale intre statele membre si SUA, precum si intre UE si
SUA?. in acelasi timp, este la fel de important ca aceste acorduri in materie de aplicare a legii
sa furnizeze garantii eficace privind protectia datelor. Obiectivul dublu de a colabora cu
succes cu partenerii nostri din SUA Tn combaterea infractiunilor grave si a terorismului si de a
spori in acelasi timp nivelul de protectie a cetatenilor europeni, in conformitate cu drepturile
lor fundamentale si cu normele UE de protectie a datelor, in cazul in care se efectueaza
transferuri in aceste scopuri, a declansat un proces de negocieri lansat in martie 2011, cu
privire la un acord international In materie de protectie a datelor in domeniul aplicéarii legii, si
anume Acordul-cadru UE-SUA privind protectia datelor®.

UE si SUA au finalizat negocierile in vara anului 2015. Cele doud parti au parafat acordul-
cadru la 8 septembrie 2015 la Luxemburg?®, acesta urménd sa fie ratificat pe ambele maluri
ale Atlanticului. Semnarea acordului-cadru a fost totusi conditionata de adoptarea Legii
privind caile de atac judiciare de catre Congresul SUA, astfel incat sa se prevada pentru prima
datd egalitatea de tratament dintre cetatenii UE si cetdtenii SUA, care fac obiectul Legii SUA
din 1974 privind protectia vietii private’’. Proiectul de lege a fost aprobat de Congres la
10 februarie 2016, iar legea a fost promulgata la 24 februarie 2016.

4.2 Ce s-a schimbat?

Acordul-cadru va consacra, pentru prima datd, un set armonizat si cuprinzator de garantii in
materie de protectic a datelor, care se va aplica tuturor schimburilor transatlantice intre
autoritatile de resort din domeniul aplicarii dreptului penal. Acesta este un acord fundamental
privind drepturile cetatenilor, care stabileste un nalt standard de protectie pe baza caruia
trebuie masurate toate schimburile de date din acordurile existente si viitoare.

# Este vorba, in special, de Acordul UE-SUA privind Registrul cu numele pasagerilor si Programul UE-SUA de

urmarire si de identificare a finantarilor in scopuri teroriste.

Un acord intre UE si SUA privind protectia datelor cu caracter personal atunci cand acestea sunt transferate si
prelucrate in scopul prevenirii, investigarii, detectarii sau urmaririi infractiunilor, inclusiv a terorismului, in
cadrul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare In materie penala.

% http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-5610_en.htm

%7 Legea privind ciile de atac judiciare acorda drepturi cetatenilor din ,,tarile acoperite”, care sunt desemnate de
guvernul SUA. Aceastd acoperire este conditionatd, la randul sdu, de urmatoarele criterii: (a) tara [sau
organizatia regionald] a incheiat un acord cu Statele Unite privind protectia vietii private In cazul informatiilor
transmise Tn scopul prevenirii, investigarii, detectdrii sau urmaririi infractiunilor; (b) tara [sau organizatia
regionald] permite transferul de date cu caracter personal in scopuri comerciale inspre si dinspre Statele Unite si
(c) politicile privind transferul datelor cu caracter personal in scopuri comerciale, precum si actiunile conexe din
tara sau organizatia regionala nu afecteazd in mod semnificativ interesele Statelor Unite in materie de securitate
nationala.
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In primul rand, misurile de protectie si garantiile previzute de acordul-cadru se vor
aplica in mod orizontal la toate schimburile de date survenite in contextul cooperarii
transatlantice in domeniul aplicirii legii in materie penala. Aceasta include transferuri
efectuate pe baza legislatiilor interne, a acordurilor dintre UE si SUA, a acordurilor dintre
statele membre si SUA (cum ar fi tratatele de asistenta judiciara reciprocd), precum si pe baza
unor acorduri specifice referitoare la transferul de date cu caracter personal de catre entitati
private in scopul aplicarii legii. Astfel, dispozitiile convenite vor spori imediat, in cazul
transferului de date catre SUA, nivelul de protectie garantat pentru persoanele vizate din UE.
Ele vor spori, de asemenea, securitatea juridica pentru cooperarea transatlantica in materie de
aplicare a legii, prin asigurarea faptului ca acordurile existente contin toate masurile de
protectie necesare si ca pot, asadar, raspunde la posibilele contestari de ordin juridic.

In al doilea rand, dispozitiile acoperi toate normele de bazi ale UE in materie de protectie a
datelor in ceea ce priveste standardele privind prelucrarea datelor (de exemplu, calitatea si
integritatea datelor, securitatea datelor, raspunderea si supravegherea), garantiile si limitarile
(de exemplu, limitdrile legate de scop si de utilizare, pastrarea datelor, transferurile ulterioare,
prelucrarea datelor sensibile), precum si drepturile individuale (accesul, rectificarea, caile de
atac administrative si judiciare).

In al treilea rand, acordul va asigura ci sunt instituite drepturi la o cale de atac judiciari
pentru refuzul accesului, refuzul rectificarii si divulgarea ilegala. Acest aspect reprezinta
o Tmbunatatire majord si va contribui in mod semnificativ la restabilirea increderii in
schimburile transatlantice. Aceastd cerere-cheie, pe care UE o formulase de multd vreme si
care ramasese fara raspuns timp de mai multi ani, a fost deja reflectata in Legea privind caile
de atac judiciare introdusa in Congresul SUA in martie 2015 si adoptata la 10 februarie 2016.
Aceastd lege va oferi si cetatenilor UE? trei cai de atac judiciare principale prevazute de
Legea SUA din 1974 privind protectia vietii private, care in prezent sunt rezervate doar
cetatenilor si rezidentilor permanenti din SUA. Astfel, pentru prima data, cetatenii UE vor fi
in masurd sda beneficieze de drepturi cu aplicabilitate generala pentru orice transfer
transatlantic de date in domeniul aplicarii dreptului penal. Se elimind in acest fel o diferenta
esentiald de tratament Intre cetatenii UE si cetatenii SUA.

Tn al patrulea rand, acordul-cadru generalizeazd si extinde principiul supravegherii
independente la intregul sector de aplicare a legii, drept cerinta de baza in materie de
protectie a datelor, care nu este prezentd in multe dintre acordurile bilaterale existente.
Aceasta masurd inseamnd acordarea de competente efective de a investiga si de a solutiona
plangerile individuale referitoare la conformitatea cu acordul.

In al cincilea rand, punerea efectiva in aplicare a acordului-cadru va face obiectul unor
revizuiri comune periodice. In cadrul acestor revizuiri, se va acorda o atentie deosebiti
dispozitiilor referitoare la drepturile cetatenilor (accesul, rectificarea, cdile de atac
administrative si judiciare).

% in conformitate cu Legea privind ciile de atac judiciare, si alte tiri terte sau ,organizatii de integrare
economica regionala” pot fi desemnate drept ,,tari acoperite”, ceea ce inseamna cé cetitenii acestora beneficiaza
de dreptul la exercitarea unei cai de atac judiciare.
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Acordul-cadru in sine nu autorizeaza transferuri de date si nici nu constituie o decizie privind
caracterul adecvat.

4.3 Calea de urmat

Intrarea in vigoare a Legii privind caile de atac judiciare” va pregati contextul pentru
semnarea acordului-cadru. Comisia va prezenta in curand Consiliului o propunere de decizie
de autorizare a semndrii acordului-cadru. Dupa semnare, decizia de incheiere a acordului va
trebui sa fie adoptata de Consiliu, dupd obtinerea aprobarii Parlamentului European. Acordul-
cadru va imbunatati semnificativ situatia actuala, caracterizata de norme de protectie a datelor
fragmentate, nearmonizate si adesea deficitare, care coexista intr-un mozaic de instrumentele
multilaterale, bilaterale, nationale si sectoriale. Acordul-cadru are o functie retroactiva, prin
aceea cd va completa garantiile in materie de protectie a datelor din acordurile actuale in cazul
si in masura in care acestea nu dispun de nivelul necesar de protectie. In acest sens, acordul-

29

cadru va aduce o valoare adaugata considerabild, in special deoarece va ,,completa golurile”
din acordurile existente, care contin standarde de protectie a datelor mai scazute decat cele
prevazute de acordul-cadru. Acest lucru va permite continuitatea cooperarii iIn domeniul
aplicarii legii si va asigura in acelasi timp o mai mare securitate juridicd Tn momentul
efectudrii transferurilor. In ceea ce priveste acordurile viitoare, acordul-cadru va reprezenta un
prag de sigurantd dincolo de care nivelul de protectie nu poate scddea. Aceasta este o garantie
foarte importantd pentru viitor si o schimbare majora fata de situatia actuald, in care
garantiile, masurile de protectie si drepturile trebuie sa fie negociate de la zero pentru fiecare
nou acord. Prin urmare, acordul-cadru este un model care contine garantiile standard ce nu
mai pot fi negociate in vederea atingerii unui nivel inferior de protectie. Acesta este un
precedent foarte important nu numai pentru relatiile dintre UE si Statele Unite, ci si, In
general, pentru orice viitor acord incheiat la nivel international privind protectia datelor sau
schimbul de date.

Negociat n paralel cu reforma, acordul-cadru este aliniat la acquis-ul UE Tn materie de
protectie a datelor. Interactiunea dintre acordul-cadru si Directiva privind politia este deosebit
de relevanta, data fiind importanta instituirii unui nivel ridicat si comun de protectie a datelor,
indiferent daca datele cu caracter personal sunt prelucrate la nivel national sau daca fac
obiectul schimburilor transfrontaliere in interiorul UE sau cu tari terte. In acest sens, acordul-
cadru va contribui la justificarea cerintelor generale ale reformei in contextul transatlantic.

Tncheierea negocierilor privind acordul-cadru care stabileste standarde comune in domeniul
complex al legislatiei si politicilor constituie o realizare semnificativa. Viitorul acord-cadru va
restabili si va consolida increderea, va oferi garantii privind legalitatea transferurilor de date si
va facilita cooperarea dintre UE si SUA Tn acest domeniu.

Ca o masura ulterioara, este necesar sd abordam impreuna provocarile comune din domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare. O chestiune importanta si inca nesolutionata este problema
accesului direct al autoritatilor de aplicare a legii la datele cu caracter personal detinute de
societatile private din strainatate. Un astfel de acces ar trebui, in principiu, sa aiba loc in
cadrul canalelor oficiale de cooperare, cum ar fi acordurile de asistenta judiciara reciproca sau

? egea privind ciile de atac judiciare intrd in vigoare la 90 de zile dupa adoptare.
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alte acorduri sectoriale. Intreprinderile private risci in prezent si se confrunte cu lipsa
securitatii juridice, ceea ce ar putea afecta capacitatea acestora de a functiona in diferite
jurisdictii, atunci cand li se solicita sd ofere accesul la probe electronice, in temeiul legislatiei
unei tari, constand in date cu caracter personal care fac obiectul legislatiei dintr-o alta tara. In
paralel cu urmitoarea revizuire a Acordului UE-SUA de asistenta judiciari reciproca®, UE ar
dori s@ se organizeze dialoguri suplimentare cu SUA in acest domeniu, inclusiv in ceea ce
priveste chestiunea elaborarii de norme comune si mai eficace privind colectarea de probe
electronice.

5. CONCLUZIE

Incheierea cu succes a principalelor actiuni evidentiate in comunicarea din 2013 demonstreazi
capacitatea UE de a rezolva probleme intr-un mod pragmatic si prin masuri specifice, fara a-si
sacrifica puternicele valori si traditii in materie de drepturi fundamentale. Aceasta mai
demonstreaza ca UE si SUA sunt in masurd sa treaca peste diferente si ia decizii dificile
pentru a mentine o relatie strategici ce a trecut cu succes testul timpului. In acelasi timp, in
momentul in care Incepem un nou capitol in relatiile noastre bilaterale, trebuie sa raimanem
vigilenti, dat fiind cd ne confruntdm in continuare cu amenintari si provocdri comune intr-0
lume nesigura.

Odata ce Scutul de confidentialitate si acordul-cadru vor fi In vigoare, le revine ambelor parti
sarcina de a asigura cd aceste doud cadre importante de transfer de date functioneazd in mod
eficace si intr-o manierd durabild. Succesul lor depinde in mare parte de aplicarea efectiva a
acestora si de respectarea drepturilor conferite cetitenilor. De asemenea, acesta depinde de
evaluarea continud a modului lor de functionare; este necesara, in acest sens, 0 schimbare de
paradigma, pentru a trece de la un proces static la unul mai dinamic.

In acest context, un element important al acestui proces se referd la reforma in curs a
programelor americane de informatii. In acest sens, Comisia va urmari indeaproape viitoarele
rapoarte elaborate de Comitetul de supraveghere a vietii private si a libertatilor civile (Privacy
and Civil Liberties Oversight Board) si revizuirea, preconizatd pentru 2017, a programului
FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act), articolul 702, in ceea ce priveste supravegherea
activitatilor strdine. Mai precis, vor fi monitorizate indeaproape noile reforme privind
transparenta, supravegherea si extinderea masurilor de protectie pentru persoanele care nu
sunt cetateni ai SUA.

La un nivel mai general, avand in vedere importanta fluxurilor transfrontaliere de date pentru
comertul transatlantic, UE va urmari indeaproape progresele legislative viitoare inregistrate in
SUA 1in domeniul protectiei vietii private. Acum ca Europa si-a constituit un singur set de
norme, coerent si solid, sperdm cd SUA va continua, de asemenea, si depund eforturi in
directia unui sistem cuprinzator de protectie a vietii private si a datelor. Este nevoie de o astfel

% Decizia 2009/820/PESC a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Acordului privind extradarea intre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii si a Acordului privind

asistenta judiciara reciproca intre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii, JO L 291, 7.11. 2009,
p. 40-41.
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de abordare cuprinzitoare pentru a realiza convergenta pe termen lung dintre cele doua
sisteme. In acest sens, Comisia va organiza un summit anual pe tema protectiei vietii private
cu ONGe-urile interesate si cu alte parti interesate de pe ambele maluri ale Atlanticului.

Parteneriatul UE-SUA poate fi un motor pentru dezvoltarea si promovarea standardelor
juridice internationale de protectie a vietii private si a datelor cu caracter personal. Initiativele
la nivelul ONU, inclusiv activitatea Raportorului special al ONU privind dreptul la viata
privati, pot juca, de asemenea, un rol important in aceasta privinti. In anii urmatori, avand in
vedere cresterea importantei acestor chestiuni la nivel mondial, UE si SUA ar trebui sa profite
de aceasta ocazie pentru a apara valorile comune ale drepturilor si libertatilor individuale intr-
o lume digitala globalizata.
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