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1. Introducere

Schengen este una dintre cele mai importante realizari ale procesului de integrare
europeand. Crearea unui spatiu intern fara frontiere, in care persoanele si marfurile pot
circula liber, a adus beneficii importante atdt cetatenilor europeni, cdt si intreprinderilor
europene. Sistemul Schengen este unul dintre principalele instrumente prin care cetatenii
europeni isi pot exercita libertdtile, iar piata internd poate prospera §i se poate dezvolta.

Insd, in ultimele luni, acest sistem a fost profund zdruncinat de anvergura provocdrii cu care
se confruntd, si anume aceea de a face fata celei mai mari crize a refugiatilor de la cel de-al
Doilea Razboi Mondial incoace. Conflictul si criza din Siria si din alte parti ale regiunii au
dat nastere unui aflux record de refugiati si de migranti care sosesc in Uniunea Europeana.
Acest lucru a scos la lumina deficiente grave in anumite sectiuni ale frontierelor externe ale
Uniunii §i a determinat anumite state membre sa lase sd treaca mai departe persoane care nu
ar fi avut dreptul sa faca acest lucru (asa-numita abordare de tip ,,liberd trecere”). Astfel, a
fost creata o ruta prin Balcanii de Vest care le permite migrantilor sa se deplaseze rapid spre
nordul continentului. Ca reactie, mai multe state membre au decis sa reintroduca temporar
controale la frontierele lor interne, ceea ce a pus sub semnul intrebarii buna functionare a
spatiului Schengen de libera circulatie si beneficiile sale pentru cetdtenii europeni si pentru
economia europeand. Restabilirea spatiului Schengen ca spatiu fara controale la frontierele
interne este, prin urmare, extrem de importanta pentru Uniunea Europeand in ansamblul sau.

Acest lucru a fost recunoscut de Consiliul European din 18-19 februarie, care a formulat
mandatul clar de a restabili, intr-o maniera concertata, functionarea normala a spatiului
Schengen, acordand totodata un sprijin deplin statelor membre care se confruntd cu cele mai
mari dificultdti din acest punct de vedere".

Pentru a asigura revenirea la o functionare normala a sistemului Schengen de gestionare a
frontierelor, se impun actiuni in trei domenii. In primul rdnd, trebuie luate mdsuri pentru a
remedia deficientele grave identificate in ceea ce priveste gestionarea de catre Grecia a
frontierei externe a Uniunii. Statele membre, agentiile UE si Comisia ar trebui sa colaboreze
pentru a acorda impreund asistentd Greciei in aceastd privintd. In al doilea rand, trebuie pus
capat abordarii de tip ,,libera trecere”, care constd in a-i lasa sa treaca mai departe pe cei
care nu au acest drept. Statele membre trebuie sa-si asume responsabilitati si sa respecte
normele UE, atdt in ceea ce priveste acordarea accesului la procedura de azil solicitantilor
de azil, cdt si in ceea ce priveste refuzarea intrarii la frontiera persoanelor care nu
indeplinesc conditiile de intrare; conform dreptului UE, solicitantii de azil nu au dreptul sa
aleagd statul membru care le acordd protectie. In al treilea rand, actualul cadru fragmentar,
alcatuit din decizii unilaterale privind reintroducerea controalelor la frontiera, trebuie
inlocuit cu o abordare coordonata a controalelor temporare la frontiera, cu obiectivul de a
ridica toate controalele interne la frontiera cdt mai curdand posibil, data-tinta in acest sens
fiind fixata pentru luna decembrie 2016. Codul frontierelor Schengen prevede in mod specific
o astfel de abordare coordonata.

Punctul 8 litera (e): ,, Consiliul a adoptat o recomandare la 12 februarie 2016. Este important sd se
restabileascd, intr-o manierda concertatd, functionarea normald a spatiului Schengen, cu acordarea unui
sprijin deplin statelor membre care se confrunta cu situatii dificile. Trebuie sa revenim la situatia in care toti
membrii spatiului Schengen aplica pe deplin Codul frontierelor Schengen si refuza intrarea la frontierele
externe a resortisantilor tarilor terte care nu indeplinesc conditiile de intrare sau care nu au introdus o
cerere de azil, in pofida faptului ca au avut posibilitatea sa faca acest lucru, tindnd seama totodata de
specificul frontierelor maritime, inclusiv prin punerea a aplicare a agendei UE-Turcia”.
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Criza actuald a subliniat, de asemenea, legaturile structurale stranse intre gestionarea
frontierelor si domeniile conexe. Absenta controalelor la frontierele interne ar trebui sa fie
acompaniata de formularea unei politici comune in domeniul azilului, imigratiei si
controlului la frontierele externe, bazata pe solidaritatea dintre statele membre si pe
principiul echitatii fata de resortisantii tarilor ter}ez. Este, prin urmare, esential sa se ajunga
la un acord asupra propunerii privind Paza europeand de frontiera si de coasta si ca aceasta
sd fie adoptata cel mai tarziu in luna iunie, astfel incat structura respectiva sa-si poatd incepe
activitatea in varda, garantandu-se astfel faptul ca Uniunea Europeand isi poate indeplini
responsabilitatea comund de protejare a frontierei externe. Mai mult de atat, trebuie
abordate si provocarile conexe, care depasesc cadrul strict al controlului frontierelor, pentru
a crea increderea necesara pentru restabilirea functionarii depline a spatiului Schengen,
astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 10 februarie®. Printre aceste provocari se
numarad mai ales reducerea substantiald a fluxului de migranti neregulamentari care ajung in
Grecia, prin colaborarea cu Turcia in vederea aplicarii depline a Planului de actiune comun
si prin apelarea la sprijinul NATO. Trebuie sa se revind progresiv la o aplicare integrala a
prevederilor Regulamentului Dublin, cu participarea deplina a Greciei, in conformitate cu
Recomandarea Comisiei din 10 februarie®, si, totodatd, si se aducd in viitor imbundtdiri
prevederilor respective pe baza obiectivului solidaritatii si a principiului partajarii echitabile
a responsabilitdtilor intre statele membre. Mecanismele de transfer de urgenta instituite deja
din septembrie 2015 trebuie sa dea rezultate concrete, adica sa asigure transferarea unui
numar semnificativ de solicitanti din Grecia in alte state membre. Persoanele care nu au
drept de sedere pe teritoriul Uniunii Europene trebuie sa fie returnate.

Daca aceste masuri vor fi luate in acelasi timp si intr-o maniera coordonata, ele vor permite
revenirea la o functionare normalad a spatiului Schengen cel tarziu pana la sfarsitul lui 2016.
Prezenta foaie de parcurs descrie etapele care trebuie parcurse pentru indeplinirea acestui
obiectiv.

2. Costurile care ar decurge din absenta spatiului Schengen

Reintroducerea pe termen lung in UE a controalelor la frontierele interne nu ar solutiona
problemele legate de criza migrantilor, insd ar putea genera costuri economice, politice si
sociale uriagse pentru UE si pentru statele membre luate individual. Reintroducerea
controalelor ar pune, de asemenea, in pericol relatiile de cooperare judiciara si politieneasca
existente, care au devenit unul dintre argumentele-cheie ale valorii addugate pe care o aduce
sistemul Schengen.

Stabilizarea sistemului Schengen prin utilizarea mecanismelor sale de protectie este esentiala
pentru a asigura ridicarea ulterioara a tuturor controalelor la frontierele interne. Daca aceasta
ar esua, ar Insemna nu numai ca cetatenii ar fi privati de beneficiile uriage oferite de libera
circulatie transfrontaliera, ci si cd economia UE in ansamblul sdu ar trebui sa suporte costuri
economice importante ca urmare a deteriorarii pietei unice®. Din punct de vedere economic,
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Articolul 67 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Recomandarea Comisiei privind stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene
privind migratia [COM(2016) 85 din 10 februarie 2016].

Recomandarea Comisiei adresatd Republicii Elene privind masurile urgente pe care trebuie sa le ia Grecia in
vederea reludrii transferurilor in temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 [C(2016) 871 din
10 februarie 2016].

Potrivit France Stratégie, schimburile comerciale intre tarile din spatiul Schengen ar putea inregistra o
scadere cu cel putin 10 % ca urmare a reintroducerii permanente a controalelor la frontierele interne. Un alt

3



conform estimdrilor Comisiei, reintroducerea deplind a controalelor la frontierda pentru a
monitoriza deplasarile populatiei in interiorul spatiului Schengen ar genera costuri directe
imediate pentru economia UE cuprinse intre 5 si 18 miliarde EUR pe an®. Aceste costuri ar fi
suportate in special de anumiti actori sau anumite regiuni, insd o astfel de stare de fapt ar avea
inevitabil un impact asupra intregii economii a UE.

Libera circulatie a marfurilor in cadrul UE aduce in prezent peste 2 800 de miliarde EUR, cu
un volum de marfuri estimat la 1 700 de milioane de tone. Sectorul transportului rutier de
marfuri ar fi cel care ar resimti cel mai puternic si mai imediat impactul reintroducerii
controalelor, costurile directe suplimentare urmand sa creasca anual cu o sumd cuprinsa intre
1,7 s1 7,5 miliarde de EUR. Unor state membre precum Polonia, Tarile de Jos sau Germania
le-ar reveni costuri suplimentare legate de transportul rutier de marfuri in valoare de
500 de milioane EUR, n timpul ce, pentru state precum Spania sau Republica Ceha, costurile
suplimentare suportate de Tntreprinderile din domeniu ar fi de peste 200 de milioane EUR.
Aceste costuri vor avea un impact deosebit de nefast asupra sectoarelor cu marje mici de
profit si/sau pentru care taxele de transport reprezintd un procent important din costuri.
Sectoarele care este posibil sd fie in mod special afectate sunt agricultura si industria chimica,
precum si transportul de materii prime. Pe termen mediu, costurile de transport care ar fi
majorate nejustificat ca urmare a intarzierilor legate de controalele la frontiera ar putea afecta
negativ dezvoltarea eficientd a lanturilor de valoare europene si competitivitatea economiei
UE in ansamblul sdu.

In UE, numarul lucratorilor care traverseazi o frontiera in fiecare zi pentru a merge la lucru
este de 1,7 milioane. Controalele la frontiera ar insemna pentru acesti navetisti i pentru alte
categorii de calatori pierderi situate Intre 1,3 si 5,2 miliarde EUR datorate timpului pierdut.
Un aspect incd si mai important ar fi acela ca timpul lung de asteptare la frontierd i-ar
descuraja pe oameni sa caute oportunitati de angajare pe piata muncii in afara frontierelor
nationale, reducand astfel baza de recrutare a potentialilor lucrdtori. Pe termen mediu, acest
lucru ar duce la o eficientd economicd mai scizuti a anumitor regiuni’,

Conform estimdrilor Comisiei, UE ar pierde cel putin 13 milioane de Innoptari turistice din
cauza scaderii numadrului de calatorii turistice In interiorul spatiului Schengen ca urmare a
procedurilor anevoioase de control la frontierd, costul total pentru sectorul turistic ridicandu-se
la 1,2 miliarde EUR. Atata vreme cat controalele la frontierd antreneaza si o fragmentare a
politicii comune a UE in domeniul vizelor, impactul potential asupra industriei turismului s-ar
putea multiplica (intre 10 si 20 de miliarde EUR). Agentiile de turism care ar incerca sa
reducd numarul tarilor vizitate de turisti veniti de la distante mari, care reprezintd o sursa
importantd de profit, cum ar fi turistii asiatici, s-ar limita la destinatiile europene cele mai
populare, dand astfel o grea lovitura tuturor celorlalte destinatii.

studiu (Bertelsmann Stiftung Study on Departure from the Schengen Agreement. Macroeconomic impacts on
Germany and the countries of the European Union, februarie 2016) arata ca, daca s-ar reintroduce
controalele la frontiera, In decursul a 10 ani, rezultatele economice ale UE in ansamblul sidu ar fi cu
500 de miliarde pana la 1,4 mii de miliarde EUR mai slabe decét in lipsa acestor controale.

In aceasta estimare intra transportul rutier de marfuri, mobilitatea transfrontalierd a pasagerilor, turismul si
costurile administrative aferente la frontiera.

Procentul celor care traverseaza frontiera nationald pentru a merge la lucru este deosebit de mare in Slovacia
(5,7 %), Estonia (3,5 %), Ungaria (2,4 %) si Belgia (2,3 %).
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Nu in ultimul rand, guvernele ar trebui sa suporte costuri administrative cuprinse intre 0,6 si
5,8 miliarde EUR ca urmare a necesitdtii suplimentarii personalului afectat controlului de
frontierd. La aceste costuri s-ar adduga cateva miliarde pentru realizarea investitiilor in
infrastructura necesara.

Costurile detaliate mai sus reflectd in primul rand efectele directe de prim ordin ale
reintroducerii controalelor la frontierd. Pe termen mediu, costurile indirecte ar putea fi
considerabil mai mari si ar putea avea un impact fard precedent asupra comertului,
investitiilor s1 mobilitatii in interiorul Uniunii.

Din perspectiva cetdtenilor, reintroducerea in UE a controalelor la frontierd ar restrange
semnificativ libertatea de miscare a cetatenilor, care este una dintre realizarile cele mai de pret
ale UE si ar risca, de asemenea, sd submineze una dintre principalele reusite ale procesului de
integrare europeana si ale construirii unui spatiu european comun.

3. Asigurarea protectiei frontierelor externe

Din cauza crizei fard precedent a migrantilor si a refugiatilor, unele state membre s-au
confruntat cu dificultati considerabile in a asigura controalele eficiente la frontierele externe
impuse de acquis-ul Schengen, precum si primirea si procesarea migrantilor care soseau la
granitele lor. Grecia a fost in mod special afectatd de aceste evolutii, in primul rand data fiind
pozitia sa geografica, ca urmare a reorientdrii fluxurilor migratorii prin Marea Egee, ceea ce a
facut ca aceastd zona sa devind zona cea mai expusd din punctul de vedere al migratiei
neregulamentare. In 2015, peste 868 000 de persoane au intrat in spatiul Schengen in mod
neregulamentar trecand prin aceastd sectiune a frontierei externe. Un aflux masiv de o
asemenea naturd ar pune presiuni majore asupra frontierelor oricarui stat membru. Aceasta
situatie subliniaza insd faptul cd este imperios necesar sa se remedieze problemele actuale
legate de protejarea frontierei externe de catre Grecia si in Grecia. Responsabilitatea ii revine
in primul rand Greciei, dar in ultima instanta si Intregii Uniuni. Frontierele externe ale Greciei
sunt si frontierele externe ale fiecdrui stat membru din spatiul Schengen. Restabilirea unei
frontiere externe solide in Grecia este indispensabila in contextul eforturilor mai largi de
stabilizare a politicii in domeniul azilului, migratiei si frontierelor in Grecia, inclusiv al
obiectivului realinierii Greciei la sistemul Dublin®,

Criza actuala a evidentiat si deficiente structurale mai generale legate de felul in care sunt
protejate in prezent frontierele externe ale Uniunii. Pentru a remedia aceste deficiente,
Comisia a prezentat in decembrie 2015 0 propunere ambitioasa de constituire a unei Paze
europene de frontiera si de coasta. Este crucial ca propunerea respectivd de regulament sa fie
adoptata fara intarziere de catre colegiuitori (Parlamentul European si Consiliul), cel mai
tarziu Tn luna iunie, astfel incat structura sa isi poatd incepe activitatea in cursul verii si sa
asigure o protectie cat mai eficientd a frontierelor externe. In acest scop:

e Statele membre ar trebui sd inceapd deja de pe acum preparativele necesare pentru a-si
pune h comun resursele, aceasta constituind o etapa obligatorie.

8 A se vedea Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Raport privind progresele Tnregistrate

cu privire la implementarea hotspoturilor in Grecia [COM(2016) 141 din 4 martie 2016].
5



o Intre timp, statele membre ar trebui si-si intensifice in mod benevol sprijinul acordat
operatiunilor comune si interventiilor rapide la frontiera desfasurate de Frontex, in
special a celor derulate Tn prezent in Grecia.

e Actionand in limitele mandatului sdu actual si in coordonare cu Agentia Europeana
pentru Controlul Pescuitului si cu Agentia Maritimd pentru Sigurantd Maritima,
Frontex ar trebui, de asemenea, sd ia toate masurile necesare in vederea constituirii
Pazei europene de frontierd si de coastd. Frontex ar trebui in special sd ia masuri
pregatitoare astfel incat Paza europeana de frontiera si de coasta sd poatd, de Indata ce
va deveni operationala, sa efectueze imediat primele teste de vulnerabilitate Tn
contextul evaluarii de risc si al mecanismelor de prevenire propuse si sa le finalizeze
cel tarziu pana in luna septembrie. Acest lucru este deosebit de important avand in
vedere faptul ca ar putea interveni schimbari in ceea ce priveste rutele de migratie, iar
toate sectiunile de frontierd externd a UE ar trebui sa fie sigure.

3.1. Remedierea deficientelor legate de gestionarea frontierelor externe in Grecia

Comisia a adoptat un raport de evaluare Schengen la 2 februarie 2016, pe baza unor vizite
inopinate la fata locului la frontiera terestra dintre Grecia si Turcia si pe insulele Chios si
Samos, derulate in perioada 10-13 noiembrie 2015. Drept urmare, Consiliul a adoptat la
12 februarie 2016 un set de 50 de recomandari adresate Greciei, menite sa permita acesteia sa
remedieze deficientele grave identificate in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe®.
Recomandarile privesc In special identificarea, inregistrarea si prelevarea amprentelor
migrantilor neregulamentari si supravegherea frontierei maritime.

Mecanismul de evaluare Schengen si Codul frontierelor Schengen prevad o procedura clara
pentru solutionarea deficientelor grave identificate.

Desi recunoaste progresele inregistrate deja in urma vizitei la fata locului din noiembrie 2015,
Comisia a adoptat la 24 februarie 2016 o decizie de punere in aplicare continand recomandari
cu privire la masurile specifice care ar trebui adoptate de Grecia, astfel cum se prevede in
Codul frontierelor Schengen™. Scopul acestor masuri este de a asigura respectarea deplind de
catre Grecia a recomandarilor Consiliului. Punerea in aplicare a acestor masuri ar asigura o
supraveghere adecvata a frontierelor (incluzand componentele de detectie si retinere), precum
si identificarea, inregistrarea si primirea completa si corectd a resortisantilor tarilor terte care
au trecut frontiera in mod neregulamentar si returnarea celor care nu au nevoie de protectie.
Aceste masuri se aplica si controalelor intensificate la iesirea din Uniune efectuate la frontiera
dintre Grecia si fosta Republica iugoslava a Macedoniei. Astfel, masurile respective ar putea
garanta functionarea corespunzatoare a spatiului Schengen in ansamblul sdu.

Masurile care vor trebui luate in vederea revenirii la o aplicare corespunzatoare a normelor
Schengen pentru protejarea frontierelor externe ale Uniunii in Grecia vor rdmane circumscrise
cadrului instituit de Codul frontierelor Schengen si sunt urmatoarele:

Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei recomandari privind solutionarea deficientelor
grave identificate in evaluarea din 2015 a aplicarii de catre Grecia a acquis-ului Schengen Tn domeniul
gestionarii frontierelor externe (12 februarie 2016).

Decizia de punere in aplicare a Comisiei de formulare a unei recomandari privind masurile specifice care
trebuie adoptate de Republica Elena in urma raportului de evaluare din 2 februarie 2016 [C(2016) 1219 din
24 februarie 2016].
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e 12 martie 2016: Grecia ar trebui sa prezinte un plan de actiune (care trebuie transmis
cel tarziu in termen de o luna de la adoptarea recomandarilor Consiliului). In acelasi
termen (si apoi lunar), Grecia ar trebui sa prezinte Comisiei un raport privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor Comisiei din
24 februarie 2016.

e 12 aprilie 2016: Dupa ce se va fi consultat cu expertii din statele membre care au
participat la vizitele la fata locului din noiembrie 2015 si cel tarziu la o luna de la
prezentarea planului de actiune, Comisia va prezenta Consiliului un document in care
va evalua gradul de adecvare al acestui plan de actiune. Celelalte state membre sunt
invitate sd formuleze observatii cu privire la planul de actiune.

e 11-17 aprilie 2016: Va avea loc o evaluare Schengen a frontierelor aeriene, terestre si
maritime ale Greciei, efectuata de catre experti din statele membre si de catre
Comisie'’. Programul de evaluare a frontierelor terestre si maritime include unele
dintre locurile inspectate in noiembrie 2015 (frontiera terestra cu Turcia si insula
Samos). Informatiile culese in cursul acestei vizite de evaluare vor fi puse la dispozitie
n termen de cateva zile de la derularea vizitei respective.

e 12 mai 2016: Cel tarziu pana la aceasta data, Grecia trebuie sa prezinte un raport
privind punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului.

Pe baza tuturor informatiilor care i-au fost puse la dispozitie, Comisia va analiza fara
intarziere in ce masurd Grecia si-a Indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul Codului
frontierelor Schengen si in ce masurd au fost remediate deficientele grave legate de
gestionarea frontierelor externe n Grecia.

3.2. Sprijin imediat pentru Grecia

Dificultatile intdampinate de Grecia In ceea ce priveste protejarea frontierei externe a UE au un
impact asupra Uniunii in ansamblul sdu. Este asadar necesar ca toate statele membre sd dea
dovada de solidaritate si sd-si asume in mod colectiv responsabilitatea rezolvarii situatiei.
Agentiile UE si Comisia ar trebui, de asemenea, sd acorde asistentd Greciei in aceastd
privintd. Mai exact, statele membre, agentiile UE si Comisia ar trebui s sprijine eforturile
Greciei de punere in aplicare a recomandarilor care i-au fost adresate de Consiliu si de
Comisie'? cu privire la urmatoarele mésuri:

e Expertii trimisi de Comisie la fata locului in Grecia ar trebui sd coopereze in
continuare indeaproape cu autoritdtile elene competente si sa isi coordoneze actiunile
cu cele ale celorlalti actori implicati (Frontex, Biroul European de Sprijin pentru Azil,
Europol, autoritatile nationale din alte state membre, organizatiile internationale).

"' Decizia de punere in aplicare a Comisiei de instituire a primei sectiuni a programului anual de evaluare
pentru anul 2016, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii
acquis-ului Schengen [C(2015) 8537 din 9 decembrie 2015]. Se preconizeaza ca in cadrul evaluarii vor fi
efectuate vizite la fata locului 1n aeroporturile din Atena, Salonic si Heraklion (frontiere aeriene), in porturile
din Pireu, Myrtilini, Samos, Kos si Symi (frontiere maritime) si la punctele de trecere a frontierei din Kipi,
Pythio, Tychero, Katanies, Fylakio, Didymoteicho, Evzonoi si Krystallopigi (frontiere terestre).

Tabelul din anexa II ofera o prezentare sintetica a acestor recomandari, la a caror punere in aplicare deplina si
in timp util ar trebui sa contribuie si Comisia si agentiile UE.
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Printre actiunile care vor trebui intreprinse se numara identificarea si Inregistrarea in
procent de 100 % a tuturor intrarilor in UE, inclusiv efectuarea de verificari
sistematice de securitate prin compararea datelor obtinute cu cele din bazele de date™.

e (Qrecia ar trebui sa prezinte, concomitent cu planul de actiune (pana cel tarziu la
12 martie), o evaluare clard a nevoilor sale. Aceasta va permite statelor membre,
agentiilor UE si Comisiei sd furnizeze Greciei un sprijin in timp util, In functie de
nevoile identificate.

e Frontex ar trebui sa examineze imediat evaluarea prezentatd de catre Grecia a nevoilor
proprii in vederea pregatirii trimiterii de noi echipe europene de politisti de frontiera.
Daca va fi nevoie, Frontex va lansa noi solicitdri de contributii pana cel tarziu la
22 martie.

e Alte state membre ar trebui sd-si asume responsabilitati si sd raspundd acestor
solicitari in termen de cel mult 10 zile, pundnd la dispozitie resurse umane si
echipamente tehnice.

4. Aplicarea normelor si renuntarea la abordarea de tip ,,libera trecere”

4.1. Renuntarea la abordarea de tip ,, libera trecere” si reluarea transferurilor efectuate
in temeiul Regulamentului Dublin catre Grecia

Permiterea trecerii tuturor migrantilor nu este o optiune acceptabild nici din punct de vedere
politic, nici juridic. Din perspectiva politicd, in concluziile adoptate de Consiliul European in
cadrul reuniunii din 18 si 19 februarie se face apel la ,,incetarea abordarii bazate pe
acordarea facild a accesului migrangilor”. In loc sa se adopte decizii unilaterale, ar trebui sa
se pund in aplicare abordarea convenitd pentru o mai buna cooperare si coordonare intre tarile
aflate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest.

Din punct de vedere juridic, in conformitate cu articolul 6 din Directiva privind procedurile de
azil**, daci un resortisant al unei tiri terte depune o cerere de azil intr-un stat membru,
inclusiv daca depune cererea respectiva la frontiera, acel stat membru trebuie sa-i acorde
persoanei respective accesul la procedura de azil. Hotararea daca statul membru respectiv va
fi cel care trebuie sd se ocupe de tratarea cererii in cauza va fi luatd ulterior, in conformitate
cu dispozitiile relevante din legislatia UE, mai ales in conformitate cu Regulamentul Dublin.

In aceastd privintd, Comunicarea Comisiei din 10 februarie a subliniat faptul ca, pentru ca
sistemul european comun de azil sd functioneze Tn mod corespunzator, trebuie sa existe o
posibilitate reald de returnare a solicitantilor de azil in prima tara de intrare in UE (,,transferuri
efectuate In temeiul Regulamentului Dublin”), astfel cum se prevede in normele UE convenite
de comun acord. In consecinti, Comisia a adoptat tot in data de 10 februarie o recomandare
care enumerd masurile concrete necesare pentru a realinia Grecia la sistemul Dublin®.
Rapoartele prezentate de catre Grecia cu privire la progresele inregistrate in punerea in
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In conformitate cu concluziile Consiliului European din 18 si 19 februarie 2016, punctul 8 litera (f).

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale.

Recomandarea Comisiei adresata Republicii Elene privind masurile urgente pe care trebuie sa le ia Grecia in
vederea reludrii transferurilor in temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 [C(2016) 871 din
10 februarie 2016].
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aplicare a actiunilor recomandate, precum si alte documente, cum ar fi rapoartele Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei privind executarea hotararilor judecatoresti si rapoartele
ICNUR, vor permite sd se evalueze cu mai mare precizie daca sunt indeplinite conditiile
pentru reluarea de catre statele membre a transferurilor individuale catre Grecia in temeiul
Regulamentului Dublin, tinand seama de faptul ca volumul transferurilor si categoriile de
persoane care urmeaza a fi transferate vor trebui sa corespunda progreselor specifice realizate.
In ceea ce o priveste, Comisia va efectua evaluarea previzuti inaintea Consiliului European
din luna iunie.

Totodata, statele membre ar trebui sd refuze intrarea la frontiera externd a resortisantilor
tarilor terte care nu indeplinesc conditiile de intrare prevazute la articolul 5 din Codul
frontierelor Schengen, inclusiv a resortisantilor tarilor terte care nu au depus o cerere de azil
in ciuda faptului ca li s-a oferit posibilitatea si facd acest lucru. In ceea ce priveste statele
membre care au introdus temporar controale la frontierele lor interne, acestea ar trebui, de
asemenea, sa refuze intrarea la frontiera internd a resortisantilor tdrilor terte care nu
indeplinesc conditiile de intrare. Acest lucru trebuie sa fie valabil indiferent de intentia
formulata de resortisantul tarii terte de a introduce o cerere de azil intr-un alt stat membru.

Abordarea de tip ,,libera trecere” este incompatibild cu acquis-ul Schengen si cu prevederile
Regulamentului Dublin si favorizeaza deplasarile secundare, prin urmare ar trebui s i se puna
capat. Aceastd abordare submineaza, totodatd, functionarea mecanismului de transfer, fiind
asadar unul dintre motivele pentru rata scazutd de punere in aplicare a deciziilor de transfer
inregistratd pana in prezent. Prin urmare, renuntarea intr-o manierd coordonata la abordarea
de tip ,,libera trecere” constituie o preconditie pentru buna functionare a sistemelor Schengen
si Dublin, precum si a mecanismului de transfer.

4.2. Acordarea de asistenta Greciei pentru gestionarea presiunii migratorii

Tn Comunicarea sa din 10 februarie, Comisia a constatat, pe ruta Balcanilor de Vest, o
tendintd de indsprire graduald a controalelor la frontiera, care ar putea in cele din urma sa
conducd la inchiderea frontierelor. Aceastd tendintd s-a accelerat si a dus la Inchiderea
intermitentd a frontierei dintre fosta Republica iugoslava a Macedoniei si Grecia, partial ca
reactie la masurile de restrangere a accesului sau de inchidere a frontierei aplicate de alte tari
de-a lungul rutei respective.

Cum numarul migrantilor care sosesc in Grecia nu a scazut, tot mai multi raman n Grecia. Ar
trebui luate de urgenta masuri pentru a solutiona criza umanitara care se adanceste in Grecia si
pentru a diminua presiunea migratorie cu care se confrunta aceasta:

e Punerea in aplicare a Planului de actiune comun UE-Turcia si a sistemului de admisie
umanitara pe baza de voluntariat gestionat impreuna cu Turcia® ar trebui sa permita o
scadere rapida a numarului celor care sosesc in Grecia; in ceea ce priveste sistemul de
admisie voluntara, cu cdt sunt mai multe statele membre care participa la sistem, cu
atat cresc sansele de a combate migratia ilegald in Marea Egee.

e Returnarea persoanelor fara drept de sedere si care nu au nevoie de protectie
internationald in tarile de origine si de tranzit, inclusiv 1n Turcia, ar trebui de asemenea

¢ Recomandarea Comisiei privind un sistem de admisie umanitara pe bazi de voluntariat gestionat impreuna cu

Turcia [C(2015) 9490 din 15 decembrie 2015].



sa contribuie la reducerea numarului migrantilor neregulamentari prezenti in Grecia.
Grecia ar trebui sa accelereze procedurile de readmisie, in special in Turcia, pe baza
acordurilor de readmisie existente si cu sprijinul altor state membre.

e Mecanismele convenite de transfer reprezinta un instrument esential prin care poate fi
redusa presiunea la care sunt supuse statele membre care sunt cele mai afectate din
acest punct de vedere si pentru a restabili ordinea In materie de gestionare a migratiei.
In cazul Greciei, acest mecanism a devenit si un instrument de asistentid umanitara.
Statele membre trebuie sd accelereze rata transferurilor prin proceduri accelerate de
tratare a cererilor, raspunzand necesitdtii de a efectua controale de securitate
corespunzitoare'’. Comisia este dispusi si ofere asistentd administrativa si logistica in
acest sens. In conformitate cu mecanismele previzute, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa ia toate masurile necesare pentru a descuraja deplasarile secundare prin
aplicarea masurii de returnare imediatd catre statul membru de transfer si prin
adoptarea masurilor preventive necesare in ceea ce priveste accesul la prestatiile

sociale si la cdile de atac in justitie, in conformitate cu dreptul Uniunii®®.

e Asistenta umanitara acordatd Greciei ar trebui sporitd si facilitatd prin adoptarea si
aplicarea rapida a propunerii Comisiei privind furnizarea de sprijin de urgentd in
interiorul Uniunii.

In plus, presiunea migratorie tot mai mare cu care se confrunti Grecia poate antrena utilizarea
crescandd a unor rute alternative prin regiunea Balcanilor. UE ar trebui sa utilizeze toate
instrumentele pe care le are la dispozitie (informatiile furnizate de statele membre, SEAE,
Comisie, Frontex, satelitul Copernicus) pentru a monitoriza fluxurile de migranti si a anticipa
eventualele modificari ale rutelor urmate de acestia. UE ar trebui, de asemenea, sa-si
intensifice actiunile de coordonare cu posibilele tari de tranzit, cum ar fi Albania, Muntenegru
si Bosnia si Hertegovina.

5. Controalele la frontierele interne: de la o abordare fragmentara la o abordare
coerenta

5.1. Situatia actuala: reintroducerea unilaterala a controalelor la frontierele interne

Din septembrie 2015 pana in prezent, in total opt tari din spatiul Schengen au reintrodus
controale la frontierele lor interne pentru a preveni o amenintare grava la adresa securitatii
interne si a ordinii publice ca urmare a deplasarilor secundare ale migrantilor neregulamentari.
Tarile in cauza sunt Belgia, Danemarca, Germania, Ungaria, Austria, Slovenia, Suedia si
Norvegia. Deciziile unilaterale notificate de catre statele membre invocd drept argumente
afluxul important de persoane, inclusiv minori, care nu detin niciun act de identitate sau detin
documente necorespunzatoare si care nu au fost inregistrate in prima tara de intrare in UE,
precum si la faptul ca aceste deplasdri masive pun la grea Incercare capacitatile de primire ale
autoritatilor nationale respective si constituie o amenintare grava la adresa ordinii publice sau
a securitatii interne.

" n conformitate cu concluziile Consiliului European din 18 si 19 februarie 2016, punctul 8 litera (h).

8 A se vedea, de exemplu, in aceastd privintd, Hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele
conexate C-443/14 si C-444/14 Alo si Osso de la 1 martie 2016.
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Controalele la frontierele interne ale Sloveniei si Ungariei au fost intre timp ridicate’®, insa
celelalte tari au prelungit iIn mai multe randuri aceste controale, in conformitate cu Codul
frontierelor Schengen.

In toate cele opt cazuri, tirile si-au bazat decizia privind reintroducerea unilaterali a
controalelor la frontierele interne pe dispozitiile referitoare la cazurile care necesitd o actiune
urgenta (articolul 25 din Codul frontierelor Schengen), care prevad posibilitatea reintroducerii
controalelor la frontierele interne pentru o perioada de cel mult 2 luni. Dat fiind ca nu s-au
inregistrat imbunatatiri semnificative ale situatiei, controalele au fost ulterior prelungite
invocandu-se articolele 23 si 24 din Codul frontierelor Schengen, care prevad posibilitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne pentru o perioada de cel mult 6 luni. Pentru
informatii detaliate referitoare la datele de reintroducere a controalelor la frontierele interne si
prelungirile aplicate, a se vedea prezentarea succinta din anexa .

Franta a reintrodus controalele la frontierele interne in luna noiembrie 2015 pentru motive
independente de migratia neregulamentard. Controalele au fost introduse mai intdi in
contextul Conferinte1 COP21 si apoi ca o consecintd a starii de urgentd declarate ca urmare a
atacurilor teroriste de la Paris din 13 noiembrie 2015. In Franta se efectueazi in continuare
controale la frontierele interne. Aceste controale trebuie sa respecte, de asemenea, dispozitiile
Codului frontierelor Schengen referitoare la introducerea controalelor temporare la frontiera.
Prezenta comunicare nu are ca obiect controalele la frontierele interne care au fost introduse
din motive care nu au legdtura cu migratia neregulamentarézo. Este de la sine inteles ca
intentia de a reveni la normalitate nu ar exclude posibilitatea aplicarii temporare a unor
controale de securitate justificate, Th conformitate cu Codul frontierelor Schengen®.

Reintroducerea controalelor la frontierele interne este o masurd exceptionalda, cu caracter

temporar. Punerea in aplicare combinatd a articolelor 23, 24 si 25 din Codul frontierelor

Schengen permite mentinerea controalelor la frontiere pentru o perioada totald de maximum
22

opt luni*.

5.2. Catre o abordare coerenta la nivelul Uniunii

Codul frontierelor Schengen prevede, de asemenea, o abordare coordonatid cu privire la
controalele temporare la frontierele interne (articolul 26).

Aceastd dispozitie se aplicd in cazul unor circumstante exceptionale, in care functionarea
spatiului Schengen 1n ansamblul sdu este pusd in pericol ca urmare a persistentei unor
deficiente grave legate de gestionarea frontierei externe. Dispozitia prevede, de asemenea,
obligatia ca circumstantele respective sd constituie o amenintare grava la adresa ordinii

1 o .. Ce . . . . . . . -
° Ca urmare a atenudrii amenintirilor identificate, Slovenia si Ungaria nu au prelungit controalele dupi

expirarea intervalului de 30 si, respectiv, 10 zile prevazut.

Malta a reintrodus controale la frontierele interne la 9 noiembrie, in contextul reuniunii sefilor de guvern ai
tarilor din Commonwealth si a Conferintei de la Valletta privind migratia. Ulterior, statul a prelungit aceste
controale din motive legate de amenintarea terorista la nivel mondial si in vederea dezmembrarii unei retele
de persoane care introducea in mod ilegal migranti. Malta a ridicat controalele la frontierele interne la
31 decembrie 2015.

De exemplu, pentru a putea aborda in mod eficace implicatiile pentru securitate ale unor evenimente sportive

importante, ale demonstratiilor cu caracter politic sau ale unor reuniuni politice la nivel inalt.

Prin urmare, daca sunt mentinute, controalele la frontierele interne reintroduse in mod unilateral in temeiul
Codului frontierelor Schengen ar trebui sa expire cel tarziu in data de 13 mai in cazul Germaniei, la 15 mai in
cazul Austriei, la 9 iulie in cazul Suediei si la 15 iulie in cazul Norvegiei.
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publice sau a securitatii interne in interiorul spatiului Schengen sau a unor parti ale acestuia.
In astfel de circumstante exceptionale, Comisia ii poate prezenta Consiliului o propunere de
recomandare ca unul sau mai multe state membre sa reintroducad controale la frontierd pe
anumite sectiuni ale frontierelor lor interne sau in toate punctele de trecere de-a lungul
acestora.

In acest moment, exista deficiente grave in ceea ce priveste controalele la frontiera externa din
cauza supravegherii defectuoase a frontierei si a gradului insuficient de inregistrare si
identificare a migrantilor neregulamentari. Ca urmare a deplasarilor secundare care au fost
favorizate de aceste deficiente, statele membre au reintrodus controale la frontierele interne.
Aceste deficiente grave pericliteaza, prin urmare, functionarea spatiului Schengen in
ansamblul sdu si sunt dovada faptului cd existd o amenintare la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne In spatiul respectiv.

In ipoteza in care presiunile migratorii si deficientele grave legate de controalele efectuate la
frontierele externe continud si dupd data de 12 mai, Comisia va trebui sa prezinte Consiliului
0 propunere, in temeiul articolului 26 alineatul (2) din Codul frontierelor Schengen, prin care
sa recomande adoptarea unei abordari coerente la nivelul Uniunii cu privire la controalele la
frontierele interne pana la atenuarea sau la remedierea deficientelor structurale legate de
controalele la frontierele externe. Comisia va fi pregdtitd pentru o astfel de eventualitate si va
actiona fara Intarziere.

Orice propunere care ar urma sa fie prezentatd de Comisie in temeiul articolului 26 din Codul
frontierelor Schengen nu va propune efectuarea de controale la frontierd decat in sectiunile de
frontierd internd 1n care astfel de controale ar fi necesare si proportionale pentru a raspunde
amenintarii grave identificate la adresa ordinii publice si a securitdtii interne. Controalele la
frontiera care ar face obiectul recomandarii ar fi, de asemenea, temporare si ar fi aplicate
pentru o perioadad de timp cat mai scurta posibil, in functie de amenintarea data. Daca situatia
generala permite acest lucru, obiectivul urmarit ar trebui sa fie ridicarea tuturor controalelor la
frontierele interne in cadrul spatiului Schengen in termen de sase luni de la introducerea lor,
respectiv pana la jumatatea lunii noiembrie 2016.

Aplicarea articolului 26 din Codul frontierelor Schengen constituie o masura de protectie a
functionarii spatiului Schengen in ansamblul sau, nu o sanctiune aplicatd vreunui stat membru
si nu urmareste excluderea vreunui stat membru din spatiul Schengen.

6. Concluzii

Functionarea sistemului Schengen este pusd in prezent sub semnul intrebarii din cauza
presiunii migratorii ridicate si a deficientelor grave legate de controlul la frontierele externe.
Coroborate, aceasta presiune si aceste deficiente au pus in primejdie functionarea intregului
sistem.

Provocirile cu care ne confruntim au multiple dimensiuni. In comunicarea sa din
10 februarie, Comisia a identificat diferitele masuri de politica ce trebuie intreprinse pentru a
solutiona criza in toatd complexitatea sa. Pe baza acestor constatdri si ca reactie la apelul
lansat de Consiliul European de revenire la o situatie in care toate statele membre aplica pe
deplin Codul frontierelor Schengen, prezenta comunicare identifica o modalitate de intoarcere
la normalitate bazatd pe aplicarea sistematici a normelor existente. Succesul acestei
modalitati depinde si de alti factori, cum ar fi reusita aplicarii Planului de actiune comun
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UE-Turcia, care ar antrena o scddere durabild si semnificativda a fluxului de migranti
neregulamentari. Insd acum este momentul ca statele membre sd isi uneasca eforturile in
slujba interesului comun - protejarea uneia dintre realizarile cele mai de pret ale Uniunii.

In acest sens, foaia de parcurs care jaloneaza revenirea la un spatiu Schengen pe deplin
operational presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

e 4 martie 2016 (si apoi lunar): Grecia prezintd rapoarte privind progresele inregistrate
in punerea in aplicare a actiunilor identificate in Recomandarea privind reluarea
transferurilor in temeiul Regulamentului Dublin.

e Pana cel tarziu la data de 12 martie 2016: Grecia prezintd un plan de actiune in
vederea punerii in aplicare a recomandarilor care i-au fost adresate de Consiliu,
precum si o evaluare a nevoilor.

e 16 martie 2016: Comunicarea Comisiei privind reformarea Regulamentului Dublin pe
membre

e 16 martie 2016: Comisia prezinta primul sau raport privind transferul si relocarea.

e Pana cel tiarziu la data de 22 martie 2016: Frontex lanseazd noi solicitdri de
contributii in vederea trimiterii de noi echipe europene de politisti de frontiera in
sprijinul Greciei.

e Pana cel tarziu la data de 1 aprilie 2016: statele membre raspund solicitarii lansate
de Frontex prin punerea la dispozitia acesteia de resurse umane si de echipamente
tehnice.

e Pana cel tarziu la data de 12 aprilie 2016: Comisia prezinta propria evaluare cu
privire la gradul de adecvare al planului de actiune elaborat de Grecia.

e 16 aprilie 2016: Comisia prezintd cel de-al doilea raport al sau privind transferul si
relocarea.

e 11-17 aprilie 2016: are loc o evaluare Schengen a frontierelor aeriene, terestre si
maritime ale Greciei, efectuatd de catre experti din cadrul Comisiei si al statelor
membre.

e Pana cel tarziu la data de 12 mai 2016: Grecia prezinta un raport privind punerea in
aplicare a recomandarilor Consiliului.

e 12 mai 2016: in cazul in care persista deficiente grave legate de controlul la frontiera
externd, Comisia prezintd o propunere in temeiul articolului 26 alineatul (2) din Codul
frontierelor Schengen.

e 13 mai 2016: in cazul in care persista deficiente grave legate de controlul la frontiera
externd, Consiliul adoptd o recomandare in temeiul articolului 26 alineatul (2) din
Codul frontierelor Schengen in vederea unei abordari coerente la nivelul Uniunii cu
privire la controalele temporare la frontierele interne.

e 16 mai 2016: Comisia prezinta cel de-al treilea raport al sau privind transferul si
relocarea.

e Pana cel tarziu in luna iunie 2016: colegiuitorii ajung la un acord politic cu privire la
Paza europeana de frontiera si de coasta si sa adopte actul legislativ.

e lunie 2016: Comisia prezinta o analiza cu privire la posibilitatea reluarii transferurilor
Dublin catre Grecia.

e Pana cel tarziu in luna august 2016: Paza europeana de frontiera si de coastd devine
operationala.
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e Pana cel tarziu in luna septembrie 2016: Paza europeand de frontierad si de coasta
realizeaza primele teste de vulnerabilitate, astfel Incat sa poata fi luate toate masurile
preventive necesare.

e Decembrie 2016: daca situatia generald o permite, aceasta ar trebui sa fie data de
incetare a masurilor de protectie exceptionale adoptate.
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