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1. INTRODUCERE

La 7 martie 2016, sefii de stat sau de guvern ai Uniunii Europene si prim-ministrul Turciei au
discutat despre relatiile dintre UE si Turcia si despre progresele inregistrate in punerea in
aplicare a Planului comun de actiune *.

S-a convenit ca sunt necesare masuri indraznete pentru a inchide rutele utilizate de persoanele
care introduc ilegal migranti, a submina modul de actiune al acestora, a proteja frontierele
noastre externe si a pune capdt crizei migratiei in Europa. A fost subliniatd necesitatea de a
rupe legdtura dintre traversarea marii la bordul unei ambarcatiuni si instalarea in Europa.

Operatiunea NATO in Marea Egee, care va avea, printre altele, misiunea de a identifica
eventualele tentative de introducere ilegala de migranti si de a notifica in timp real acest lucru
autoritatilor turce , este un element important in cadrul acestor eforturi. Cooperarea dintre
operatiunea NATO si Frontex va fi cruciald pentru oprirea fluxului de migranti in situatie
neregulamentara.

Pentru a reduce fluxul de migranti neregulamentari din Turcia in UE, sefii de stat sau de
guvern au salutat cdlduros propunerile suplimentare prezentate de Turcia si au convenit sa
colaboreze cu aceasta pe baza unui set de sase principii. Presedintele Consiliului European a
fost invitat sa dezvolte aceste propuneri si sa le definitiveze in detaliu impreuna cu Turcia
Tnainte de Consiliul European din martie. Prezenta comunicare descrie modul in care cele
sase principii ar trebui puse in aplicare astfel incat cooperarea dintre UE si Turcia sa-si atinga
potentialul maxim, respectand, in acelasi timp, legislatia europeana si internationala.

Alaturi de elaborarea unor solutii comune la nivel european si de punerea in aplicare
cuprinzatoare a Agendei europene privind migratia, cooperarea dintre UE si Turcia este
esentiald pentru a oferi un raspuns eficient la problema refugiatilor si a migrantilor.

Aceste eforturi comune pe care le depunem pentru a face fata fluxului de refugiati se inscriu
in cadrul dialogului global pe care il purtdm cu Turcia in calitatea sa de tard candidata si de
partener strategic.

2. SASE PRINCIPII PENTRU INTENSIFICAREA COOPERARII DINTRE UE SI
TURCIA IN VEDEREA SOLUTIONARII CRIZEI MIGRATIEI

2.1 Returnarea tuturor migrantilor in situatie neregulamentari nou-sositi care ajung
in insulele elene dinspre Turcia

Returnarea tuturor noilor migranti in situatie neregulamentara si solicitanti de azil care sosesc
in Grecia venind din Turcia reprezintd o masura esentiala pentru a se pune capat practicii prin
care refugiatii si migrantii ofera bani persoanelor care i introduc in mod ilegal in Europa si isi
riscd viata In cursul acestei incercari. Este de la sine inteles faptul ca aceste returnari nu pot fi
organizate, atat pentru cei care au nevoie de protectie internationald, cat si pentru ceilalti,
decat n conformitate cu garantiile de protectie a refugiatilor prevazute de legislatia
internationald si de legislatia UE. In plus, avand in vedere numirul extrem de mare de
refugiati care ajung in prezent in Grecia venind din Turcia, organizarea acestor returndri ar
trebui sa fie considerata drept o masurd temporara si exceptionald, care este necesard pentru a

! Declaratia sefilor de stat sau de guvern (Bruxelles, 7 martie 2016)
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pune capat suferintei umane si a restabili ordinea publica si care trebuie sa fie sprijinitd de un
cadru operational adecvat.

Recent, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste readmisia in Turcia a migrantilor in
situatie neregulamentard si a solicitantilor de azil care nu au nevoie de protectie
internationald, in temeiul acordului bilateral de readmisie dintre Grecia si Turcia’,
Noile masuri in materie de returnare ar trebui si se bazeze pe acest progres, toate partile
cooperand pentru a facilita un proces de returnare rapid si eficace.

Garantii  juridice pentru returnarea in Turcia a persoanelor care au nevoie de
protectie internationald

Returnarea in Turcia a tuturor migrantilor aflati in situatie neregulamentara si a solicitantilor
de azil nou-sositi in Grecia trebuie sa se efectueze cu respectarea legislatiei europene si
internationale. Conform unei cerinte fundamentale care decurge din Conventia europeand a
drepturilor omului si din Carta drepturilor fundamentale, fiecare caz trebuie sd fie tratat
individual. In aceastd privintd, Directiva privind procedurile de azil stabileste conditiile
juridice si procedurale specifice care trebuie respectate. Prin urmare, nu este vorba despre
aplicarea unei politici globale de returnare, care ar fi contrara acestor cerinte juridice.

Directiva recunoaste ca, In anumite circumstante, se poate aplica o procedurd acceleratd, in
cadrul careia nu este necesar sa se examineze fondul unei cereri. Totusi, in aceste cazuri,
cererile de azil pot fi considerate inadmisibile, in special daca se poate considera ca o alta tara
ar analiza cererile sau ar oferi solicitantilor o protectie suficienta. Acest lucru s-ar intdmpla,
de exemplu, in cazul in care o persoana a fost deja recunoscuta ca refugiat sau se bucura, intr-
o alta calitate, de suficienta protectie Intr-o ,,prima tara de azil” ori In cazul in care o persoana
a sosit in UE dintr-o ,tara terta sigura” unde — chiar daca persoana nu a beneficiat de protectie
—1i poate fi totusi garantat accesul efectiv la protec‘gieg.

In conformitate cu dispozitiile Directivei privind procedurile de azil, trebuie sa fie respectate
o serie de garantii. Dupa ce a fost inregistratd si identificatd in mod corespunzator, in
conformitate cu normele UE, unei persoane care a depus o cerere de azil in Grecia ar trebui sa
1 se dea posibilitatea de a avea un interviu personal in cazul in care autoritatea competenta
considera ca persoana se incadreaza in una dintre aceste categorii de inadmisibilitate. Acest
interviu permite efectuarea unei examindri mai aprofundate pentru a evidentia eventuale
circumstante specifice. Exista, de asemenea, posibilitatea de a exercita o cale de atac
impotriva deciziilor de inadmisibilitate®. in cazul aplicarii conceptului de prima tara de azil,
aceasta cale de atac poate fi exercitata atat pentru recunoasterea statutului de refugiat, cat si in
cazul in care persoana beneficiazi de o ,,protectie suficientd”. In cazul aplicarii conceptului de
tara tertd sigurd, directiva defineste conditiile care se aplica in ceea ce priveste atat tara tertd
in cauzi, cit si persoana in cauza. Inainte de a returna o persoani care are nevoie de protectie
internationald, statele membre trebuie sa aiba certitudinea ca tara tertd va respecta un set de
standarde referitoare la drepturile fundamentale, nediscriminare si respectarea dreptului
international.

2 Tncepand de la 1 iunie 2016, acest acord va fi inlocuit de Acordul de readmisie UE-Turcia, ca urmare a

intrarii in vigoare a dispozitiilor acestuia din urma referitoare la readmisia resortisantilor tarilor terte, cu
conditia ca decizia de avansare a datei intrarii lor in vigoare sa fie adoptatd de Comitetul mixt privind
readmisia si aprobata de Parlamentul Turciei Inainte de aceasta data.

Dispozitiile privind ,,prima tard de azil” si dispozitiile privind ,tara tertd sigurd” sunt stabilite la articolul 35,
respectiv la articolul 38 din Directiva privind procedurile de azil.

A se vedea articolul 46 din Directiva privind procedurile de azil. Dacd decizia se bazeazd pe aplicarea
conceptului de tara tertd sigurd, introducerea unei cdi de atac 1i va permite in mod automat solicitantului sa
ramana pe teritoriu , in timp ce, in cazul unei cai de atac introduse impotriva unei decizii bazate pe aplicarea
conceptului de prima tara de azil, este suficient ca instanta sa decida ca solicitantul poate rimane pe teritoriu.
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Se pare ca, pentru aplicarea acestor dispozitii, ar fi necesar ca atat Grecia, cat si Turcia sa 1si
modifice legislatia internd. In cazul Greciei, aceste modificari se referd la statutul Turciei ca
,»tard tertd sigurd” si vor presupune o serie de norme procedurale detaliate n domenii precum
cdile de atac. In cazul Turciei, modificarile se referd la aspecte precum reinnoirea protectiei
temporare acordate sirienilor care au parasit teritoriul Turciei, accesul la proceduri de azil
eficace pentru toate persoanele care au nevoie de protectie internationald, conform
angajamentului asumat de catre Turcia in Planul comun de actiune UE-Turcia, precum si
asigurarea faptului ca se acordd o protectie echivalentd cu cea stipulatd in Conventia de la
Geneva persoanelor de alta nationalitate decét cea siriand, in special celor returnate.

Odata stabilitd inadmisibilitatea unei cereri de azil sau odatd ce cererea a fost considerata
neintemeiatd, o persoand poate fi returnatd in temeiul acordului de readmisie aplicabil.
Principiul nereturnarii ar trebui sa fie respectat de catre Turcia in toate cazurile, in
conformitate cu obligatiile sale internationale existente.

Acest mecanism va fi conform cu legislatia internationald si europeanad, cu conditia ca aceste
garantii sa fie respectate de catre Grecia si Turcia.

Aspecte practice

Tn conformitate cu cerintele legislatiei internationale si europene (in special in ceea ce priveste
evaluarea individuala a cererilor de protectie internationald), poate fi instituitd o procedura
operationala accelerata intre Grecia si Turcia, mai bine adaptatd returnarii la scara larga a
migrantilor. Au fost luate masuri pentru a atinge acest obiectiv, o declaratie comuna privind
readmisia fiind publicata de cétre Grecia si Turcia la 8 martie. De exemplu, a fost convenit
principiul utilizarii unui ofiter delegat in materie de readmisie, in vederea accelerarii
procedurilor de readmisie a migrantilor aflati n situatie neregulamentard. Numarul acestor
ofiteri de legatura va trebui sd creasca; Grecia si Turcia nu au ajuns incd la un acord cu privire
la amploarea acestei cresteri.

Pentru a organiza astfel de returndri, UE va acorda sprijin Greciei in vederea pregatirii
infrastructurii necesare. Tn special, vor trebui adaptate hotspoturile situate in insulele din
Grecia — accentul pus in prezent pe inregistrarea si trierea migrantilor inainte de transferul
rapid al acestora catre continent trebuie inlocuit cu obiectivul de a organiza returndri catre
Turcia. De exemplu, infrastructura hotspoturilor ar trebui reconfiguratd pentru a permite
instalarea birourilor de readmisie si azil si pentru a raspunde in mod adecvat necesitatilor
grupurilor vulnerabile.

Un alt element important va fi cresterea substantiald a capacitatii de primire In insule. Aceasta
ar putea include amenajarea de centre separate pentru migrantii in situatie neregulamentara si
pentru cei care fac obiectul procedurii, mai lungi, de solicitare de azil, si ar necesita instituirea
unor centre cu capacitdti suficiente de luare in custodie publicad pentru persoanele care risca sa
se sustragd procedurii.

Pand 1n prezent, un numar relativ mic dintre migrantii care sosesc in Grecia au solicitat azil.
Avand in vedere perspectiva unei returnari rapide pentru persoanele care nu au nevoie de
protectie internationald, este probabil sa creascd numarul cererilor de azil introduse de
acestea. Prin urmare, prima cerintd ar fi instituirea unor proceduri accelerate de azil pentru
toate etapele procedurii, de la interviul initial la o eventuald cale de atac. Capacitatea
Serviciului elen pentru azil ar trebui consolidata pentru a permite accelerarea readmisiilor n
Turcia, precum si acceptarea rapidd a cererilor de azil. Comisiile de apel ar trebui, de



asemenea, sd fie in masurd sd se pronunte cu privire la un numar mare de dosare intr-0
perioada scurtd de timp. In aceasta privinta, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO)
ar trebui, de asemenea, sa fie invitat sa sprijine autoritdtile elene pentru tratarea rapida si
eficace a cererilor si a returndrilor, daca este necesar pe baza unei noi cereri specifice de
asistenta din partea statelor membre.

In sférsit, ar trebui luate masuri pentru organizarea unor transporturi la scard larga dinspre
insulele elene catre Turcia.

Toate aceste masuri presupun costuri si, conform unei prime estimari calculate pe baza a
2 000 de sosiri neregulamentare pe zi, ar fi necesar un sprijin de la bugetul UE de aproximativ
20 de milioane EUR pe luna.

2.2 Relocarea, pentru fiecare sirian sosit in insulele elene care este readmis de Turcia,
a unui alt sirian din Turcia Tn UE, in cadrul angajamentelor existente

Mecanismul care stabileste o legatura intre numarul de sirieni sositi in insulele elene care sunt
readmisi de Turcia si numadrul sirienilor relocati din Turcia In statele membre urmareste sa
inlocuiascd rapid fluxurile neregulamentare de migranti care traverseazd 1n conditii
periculoase Marea Egee cu un proces de relocare organizat si legal.

Pentru a fi operational, mecanismul de relocare 1:1, care urmareste sa realizeze aceastad
schimbare, va necesita un cadru logistic solid si angajamente de relocare suficiente.

Mecanismul de relocare 1:1 va functiona daca statele membre isi asuma un numar suficient de
angajamente de relocare. Tn acest sens, in declaratia sefilor de stat sau de guvern din
7 martie 2016 se precizeaza ca mecanismul de relocare 1:1 ar trebui sa functioneze ,,in cadrul
angajamentelor existente”.

Exista deja un mecanism european de relocare, care constituie Th mod natural prima sursa a
angajamentelor existente in materie de relocare, ce trebuie legat de returnarea in Turcia a
tuturor migrantilor in situatie neregulamentara si a solicitantilor de azil nou-sositi in insulele
elene. Aproximativ 18 000° de locuri sunt incd disponibile, desi o parte dintre ele vor fi
alocate relocarii migrantilor din Iordania si Liban.

In cazul in care ar fi necesard relocarea mai multor persoane in cadrul mecanismului 1:1, ar
putea fi luate masurile necesare pentru a transfera anumite angajamente asumate in temeiul
deciziilor de transfer existente, in special a tuturor celor 54 000 de locuri nealocate in prezent
sau a unei parti din acestea, catre mecanismul 1:1°. Aceastd decizie ar fi in concordantd cu
politica actuala a Comisiei, conform céreia relocarea si admisia umanitara sunt echivalente cu
transferul, fiind manifestari concrete ale solidaritatii cu alte state membre sau tari terte care se
confrunti cu un aflux masiv de migranti pe teritoriul lor.”

®  Raport privind transferul si relocarea, COM (2016) XXX, 16 martie 2016.

Acest lucru ar necesita 0 modificare a Deciziei Consiliului pentru a aloca cele 54 000 de locuri restante in
totalul de 160 000. Trebuie, de asemenea, avute in vedere implicatiile bugetare, intrucat exista o diferenta
intre fondurile puse la dispozitie pentru fiecare loc de transfer (6 S00 EUR) si cele alocate pentru fiecare loc
de relocare (10 000 EUR).

Relocarile efectuate de statele membre din Turcia in cadrul mecanismelor bilaterale de relocare ar trebui
incluse in totalul relocarilor efectuate de UE in temeiul mecanismului 1:1.
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Se preconizeaza ca mecanismul 1:1 va reduce rapid numarul de traversari neregulamentare ale
Marii Egee. Eficienta sa va depinde de punerea in aplicare deplind a masurilor stabilite in
comunicare. UE si Turcia ar trebui sa convind asupra unui mecanism comun de monitorizare
saptamanala pentru a examina progresele inregistrate in cadrul mecanismului. Eventualele
ajustari necesare ale mecanismului ar trebui identificate in cadrul acestui proces.

Admisiile in temeiul sistemului de admisie umanitard pe baza de voluntariat® gestionat
impreund cu Turcia vor fi posibile dupa ce traversarile neregulamentare dinspre Turcia in UE
vor lua sfarsit sau cel putin vor fi reduse 1n mod semnificativ. Acest lucru va permite admisia
rapidd si eficienta din Turcia a persoanelor care au nevoie de protectie strdmutate in urma
conflictului din Siria. Comisia se asteaptd ca, odata ce fluxurile neregulamentare din Turcia
catre UE vor lua sfarsit, sd creasca numarul de state membre care doresc sa participe la
mecanism.

Daca aceste eforturi sunt incununate de succes, sistemul de admisie umanitara pe baza de
voluntariat ar putea fi extins, de asemenea, la lordania si Liban.

Cadrul logistic care std la baza sistemului de admisie umanitard pe bazd de voluntariat
gestionat impreuna cu Turcia, care a fost propus de Comisie in decembrie 2015, ar putea fi
folosit la un nivel mai general pentru mecanismul de relocarel:1. Sistemul de admisie
umanitara pe baza de voluntariat se bazeaza pe expertiza recunoscutd la nivel international a
Inaltului Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) in ceea ce
priveste facilitarea diferitelor forme de admisie a persoanelor care au nevoie de protectie
internationald, din tarile terte in care au fost stramutate catre statele dispuse sa le primeasca.
Experienta si expertiza Biroului European de Sprijin pentru Azil si ale
Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM) ar trebui, de asemenea, sa fie valorificate.
Din aceleasi motive ca in cazul sistemului de admisie umanitard pe baza de voluntariat,
mecanismul 1:1 ar trebui sd se aplice cetatenilor sirieni Inregistrati de catre autoritatile turce
Tnainte de 29 noiembrie 2015.

Procedurile standardizate de operare convenite in cadrul sistemului de admisie umanitara pe
baza de voluntariat pot fi utilizate pentru scopurile mai generale ale mecanismului 1:1.
Acestea se referd, in special, la selectia candidatilor si respecta toate normele aplicabile ale
dreptului international umanitar. in scopurile mecanismului 1:1, aceste proceduri ar trebui si
fie completate de un mecanism care descurajeaza persoanele sa traverseze Marea Egee.
Cetatenii sirieni care au ramas in Turcia ar trebui sd aiba prioritate la relocare deoarece ei sunt
eligibili pentru protectie temporara.

Este necesara o procedura pentru a se corela numarul persoanelor readmise din insulele
grecesti In Turcia cu cel al persoanelor care parasesc Turcia pentru a fi relocate in UE. Ar
putea fi avutd in vedere o abordare bazatd pe o analiza saptamanald, in care UE calculeaza
numarul total de cetateni sirieni readmisi de Turcia in ultimele 7 de zile si imediat lanseaza
procedura de relocare in UE a aceluiasi numar de persoane.

Este posibil sa se creeze noi rute catre UE dacd mecanismul 1:1 da rezultate. Turcia ar trebui
sa se angajeze sa ia toate masurile necesare pentru a impiedica aparitia de noi rute terestre si
maritime pentru migratia neregulamentara din Turcia catre UE. Cu toate acestea, in cazul in

8 Recomandarea Comisiei din 15.12.2015 privind un sistem de admisie umanitard pe bazi de voluntariat

gestionat impreuna cu Turcia, C(2015) 9490.



care apare o astfel de noua rutd, intre statele membre relevante si Turcia ar trebui sa se aplice
angajamentele si principiile privind returnarile si relocarile.

2.3 Accelerarea punerii in aplicare a foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, n
vederea elimindrii, pana la sfarsitul lunii iunie 2016, a obligatiei de a detine viza
pentru cetatenii turci

Conditiile de eliminare a obligatiei de a detine vizd sunt prevazute in foaia de parcurs din
2013, care detaliaza 72 de cerinte care trebuie indeplinite de catre Turcia in domenii precum
securitatea documentelor, gestionarea migratiei, ordinea si siguranta publicd, drepturile
fundamentale si readmisia migrantilor aflati In situatie neregulamentard. Comisia a urmarit
progresele Turciei cu privire la aceste aspecte si in cel mai recent raport a putut evidentia
intensificarea eforturilor in acest sens si un nou nivel de angajament si de implicareg. n
prezent sunt indeplinite 35 din cele 72 de cerinte.

Accelerarea punerii in aplicare a foii de parcurs in vederea eliminarii obligativitatii vizelor
pana la sfarsitul lunii iunie va necesita si mai multe eforturi din partea autoritatilor turce in
ceea ce priveste adoptarea si punerea in aplicare a masurilor juridice si administrative
necesare pentru indeplinirea tuturor cerintelor prevazute de foaia de parcurs privind
liberalizarea vizelor. Pachetul de 9 propuneri legislative aflat in dezbatere va trebui sa fie
adoptat de Turcia in timp util, pe baza unei intelegeri la care s-a ajuns cu UE. Criteriile de
referintd aplicabile nu vor fi modificate.

Pornind de la premisa ca Turcia ia masurile necesare pentru a indeplini cerintele care au
ramas, Comisia va face, la sfarsitul lunii aprilie 2016, o propunere legislativa de eliminare a
obligativitatii vizelor pentru cetatenii turci.

2.4 Accelerarea plitilor efectuate in cadrul Instrumentului pentru refugiatii din
Turcia

Instrumentul pentru refugiatii din Turcia acoperd atat nevoile umanitare imediate, cat si alte
nevoi curente legate de dezvoltare. In ceea ce priveste aspectele umanitare, in data de 4 martie
a fost semnat un contract in valoare de 40 de milioane EUR cu Programul Alimentar Mondial,
pentru a se acorda asistentd alimentard prin intermediul unui sistem electronic care va permite
ca de aceasta asistentd sa ajungd sd beneficieze 735 000 de refugiati sirieni. Sunt in curs de
negociere cu partenerii cincisprezece alte proiecte, a caror valoare totalda este de 50 de
milioane EUR. Cu aceste proiecte, pana la jumatatea lunii aprilie 2016 vor fi contractate in
total 90 de milioane EUR. Aceastd alocare va extinde rapid furnizarea de asistentd umanitara
in Turcia, care include oferirea de alimente, de produse nealimentare, de asistenta medicala,
de facilitati de alimentare cu apa si sanitare, precum si de protectie.

De asemenea, s-a luat decizia de a se aloca 55 de milioane EUR din Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia catre Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriand, in
vederea acordarii de sprijin urgent proiectelor care vizeaza dezvoltarea, in special in domeniul
educatiei, in conformitate cu concluziile primei reuniuni a Comitetului de coordonare al
Instrumentului din 17 februarie. Aceastd decizie a condus la semnarea, in data de 4 martie, a
unui contract regional cu UNICEF, in cadrul caruia 38 de milioane EUR vor permite unui
numdr suplimentar de 110 000 de copii sirieni aflati In Turcia sd meargd la scoala in
anul scolar curent.

° Al doilea raport privind progresele inregistrate de Turcia in indeplinirea cerintelor din foaia sa de parcurs

privind liberalizarea vizelor [COM (2016) 140, 4 martie 2016].

7



In acelasi timp, sunt in prezent in desfisurare proiecte derulate prin Fondul fiduciar regional
al UE ca raspuns la criza siriand, a cédror valoare totala se ridica la aproape 140 de milioane
EUR. Au fost deja selectate si identificate actiuni relevante care presupun cheltuieli in valoare
de 76 de milioane EUR, iar contractele aferente acestora ar putea fi semnate pana la sfarsitul
lunii aprilie 2016, dupa ce sunt aprobate in cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului Fondului
fiduciar din 22 martie. Tn prezent sunt in curs de elaborare propuneri de actiuni suplimentare
care presupun cheltuieli in valoare de 64 de milioane EUR, in vederea unei posibile
contractari pand in iulie 2016. Transferurile ulterioare din Instrument catre Fondul fiduciar se
vor face in functie de necesititile legate de proiectele in pregitire. In plus, in prezent Comisia
dezvolta, de asemenea, proiecte pentru refugiati in domenii precum educatia, resursele umane
si infrastructura de mediu, in cadrul Fondului fiduciar, avand la dispozitie suma de
164,5 milioane EUR transferata de la Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA) la
sfarsitul anului 2015.

Urmatorul pas in vederea lansarii unor noi proiecte se va baza pe finalizarea analizei detaliate
a nevoilor, efectuatd in prezent de Comisie in strinsd cooperare cu Turcia. Pe baza
contributiei prezentate in cele din urma de guvernul turc in data de 4 martie, ar trebui s se
poata finaliza evaluarea nevoilor pani la jumitatea lunii aprilie. In paralel, in prezent se
desfasoara la Ankara o serie de consultdri tehnice cu autoritdtile turce, care ii vor permite
Comisiei sd identifice si sa programeze din timp proiecte urgente si mature in toate domeniile
acoperite de Instrument. Fara implicarea proactivd a autoritatilor turce, nu va fi posibila
obtinerea de progrese. De asemenea, se stabilesc in prezent contacte cu institutiile financiare
internationale (IFI) si cu alte agentii, ca potentiali parteneri in ceea ce priveste implementarea
proiectelor. Comisia va apela la expertiza partenerilor sdi consacrati din cadrul ONU, al
institutiilor financiare internationale, al organizatiilor internationale, al statelor membre si al
comunitatii ONG-urilor pentru actiuni legate de expertiza lor specifica. Acest lucru ar trebui
sa permita organizarea celei de-a doua reuniuni a Comitetului de coordonare al Instrumentului
n luna aprilie.

In ceea ce priveste resursele, Comisia a primit certificatele de contributie din partea
Germaniei si a Finlandei. Toate statele membre sunt incurajate sa pund la dispozitie rapid
contributiile lor nationale astfel incat sa fie posibild punerea in aplicare cu celeritate si in
etape a Instrumentului, pentru a raspunde nevoilor populatiei de refugiati din Turcia, prin
sprijinirea eforturilor depuse de Turcia.

2.5 Pregitirea pentru deciziile privind deschiderea Tn cel mai scurt timp posibil a unor
noi capitole ale negocierile de aderare , pe baza concluziilor Consiliului European
din octombrie 2015

Situatia actuald a negocierilor de aderare la Uniunea Europeand a fost prezentata in cadrul
pachetului de extindere din noiembrie 2015.

De atunci a fost deschis capitolul 17 (Uniunea economica si monetard), cu ocazia unei
conferinte interguvernamentale din 14 decembrie 2015. In acest context, vor fi discutate
reforme importante. Capitolul acopera, de exemplu, normele care prevad independenta
bancilor centrale, interzicerea finantarii directe a sectorului public de catre bancile centrale si
interzicerea accesului privilegiat al sectorului public la institutiile financiare.



In plus, sunt in curs pregitiri in vederea deschiderii a cinci capitole: Capitolul 15 (energie),
capitolul 23 (sistemul judiciar si drepturile fundamentale), capitolul 24 (justitie, libertate si
securitate), capitolul 26 (educatie si culturd) si capitolul 31 (politica externa, de securitate si
aparare).

Acest lucru este in conformitate cu concluziile Consiliului European din octombrie 2015, care
invita partile sd poarte negocieri pentru ca procesul de aderare sd fie ,,reimpulsionat in
vederea inregistrarii de progrese in cadrul negocierilor, in conformitate cu cadrul de negociere
si cu concluziile relevante ale Consiliului™.

Comisia 1si propune sd finalizeze toate documentele pregatitoare aferente in primdvara, in
vederea transmiterii acestora catre Consiliu, fard a aduce atingere pozitiilor statelor membre si
cadrului de negociere.

S-au realizat progrese substantiale in domeniul energiei (capitolul 15) si au avut loc consultéri
tehnice fructuoase la Ankara in perioada 1-3 martie. Comisia va prezenta in luna aprilie un
raport de evaluare actualizat. In conformitate cu abordarea utilizata pentru alte tiri candidate,
se anticipeaza ca acest raport va recomanda stabilirea de criterii/unui criteriu de referintd
pentru deschiderea capitolului.

In domeniile esentiale precum sistemul judiciar si drepturile fundamentale, pe de o parte, si
justitia, libertatea si securitatea, pe de altd parte, (capitolele 23 si 24), in prezent se
organizeaza consultdri tehnice in urma primirii observatiilor scrise din partea Turciei. Aceste
capitole acoperda o serie de aspecte esentiale, printre care drepturile fundamentale precum
libertatea de exprimare, sistemul judiciar, politica de combatere a coruptiei, migratia si azilul,
normele privind vizele, gestionarea frontierelor, cooperarea politieneasca si lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate si a terorismului. UE se asteaptd ca Turcia sa respecte cele mai Tnalte
standarde in ceea ce priveste democratia, statul de drept si libertatile fundamentale, inclusiv
libertatea de exprimare. Referitor la criteriile de referinta pentru deschidere aferente acestor
domenii esentiale, tarile candidate sunt in general invitate sd pregateasca planuri de actiune
cuprinzdtoare cu termene precise pentru alinierea legislatiei si pentru asigurarea resurselor
bugetare necesare. Rapoartele de evaluare actualizate pentru aceste capitole ar putea fi
prezentate de Comisie in luna mai.

In ceea ce priveste educatia si cultura (capitolul 26), Turcia isi finalizeaza in prezent pozitia sa
actualizata de negociere. Comisia va fi Tn mdsura sa actualizeze proiectul de pozitie comuna si
sa il prezinte Consiliului in luna aprilie.

Capitolul privind politica externa, de securitate si aparare (capitolul 31) a fost deja analizat in
detaliu, iar acum Serviciul European de Actiune Externd finalizeaza un raport de evaluare
actualizat care va fi gata in luna aprilie.

2.6 Cooperarea in vederea imbunatatirii situatiei umanitare in Siria

Turcia face parte din Coalitia internationald impotriva Daesh si este membra a
Grupului international de sprijin pentru Siria (ISSG). In aceasti calitate, joacd un rol esential
in eforturile comune de solutionare a crizei siriene. In acest context, UE si Turcia ar trebui, de
asemenea, sa isi intensifice cooperarea pentru furnizarea de ajutor umanitar populatiei siriene.
Situatia refugiatilor blocati la granita cu Turcia, in special in coridorul dintre Alep si frontiera
dintre Turcia si Siria, merita o atentie speciala.
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Asa cum se afirma deja in declaratia Consiliului European, UE este gata sd colaboreze cu
Turcia pentru Tmbundtatirea situatiei umanitare in Siria, ceea ce ar permite refugiatilor sa
locuiascd in zone care vor fi mai sigure. Pentru aceasta, este esential ca angajamentele
asumate de ISSG la Miinchen la 11 si 12 februarie s fie puse 1n aplicare rapid si pe deplin de
catre toate partile.

Comisia ofera deja si va continua sa ofere ajutoare substantiale in Siria. De la inceputul crizei,
Comisia a furnizat ajutor umanitar pentru Siria in valoare de 468 de milioane EUR. Pentru
anul 2015, aceasta suma se ridica la 160 de milioane EUR.

In prezent, se deruleazi 50 de proiecte, in valoare totali de peste 200 de milioane EUR.
Acestea includ asistentd umanitard si asistentd pentru dezvoltare si stabilizare. O parte
importantd a proiectelor de asistentd umanitard se deruleaza transfrontalier din Turcia, iar
pentru 2015 valoarea lor s-a ridicat la 43,2 milioane EUR, respectiv 27 % din bugetul total
alocat Siriei. Aceste proiecte se bazeazd In mare masurd pe cooperarea locald cu autoritatile
turce.

Actiunile transfrontaliere derulate din Turcia, lordania, Liban si Irak vor constitui in
continuare o parte importanti a actiunilor de asistentd umanitara in 2016. In martie 2016 vor
fi contractate 15 milioane EUR, iar la inceputul lunii mai este prevazutd contractarea unei
finantari suplimentare in valoare de aproximativ 70 de milioane EUR, in urma unui apel
recent adresat organizatiilor umanitare partenere.

3. Concluzii

Demersurile pentru returnarea tuturor noilor migranti aflati in situatie neregulamentara si a
solicitantilor de azil care traverseaza Marea Egee din Turcia cétre Grecia, care se realizeaza
odata cu mecanismul de relocare 1:1, vor constitui o masurd temporara si exceptionala si ar
trebui sd inceapa cat mai curand posibil. Scopul este ca, in locul situatiei actuale, caracterizate
de un aflux masiv de migranti in situatie neregulamentard, sa existe un proces controlat si
legal. Obiectivul este, de asemenea, de a pune capat practicii refugiatilor si migrantilor de a
plati persoane care i introduc ilegal in Europa, riscandu-si viata in cursul acestei incercari.

Prezenta comunicare stabileste un cadru care va garanta cd procesul se desfasoard in
conformitate cu legislatia internationald si europeana, ceea ce exclude aplicarea unei politici
de returnare ,,universal valabile”. Comunicarea indicd, de asemenea, masurile legislative si
logistice care trebuie sa fie adoptate in regim de urgentd in vederea lansarii procesului.

Aceasta noud faza a cooperdrii dintre UE si Turcia pentru solutionarea crizei migratiei va
necesita eforturi concertate din partea Greciei si a Turciet, sprijinite de Comisie, de agentiile
UE si de organizatiile partenere. Totodata, va fi necesar sprijinul statelor membre, atat in ceea
ce priveste furnizarea de personal, cat si disponibilitatea de a-si asuma angajamente de
relocare.

In consecinti, desi incd sunt necesare unele demersuri importante, au fost create premisele
juridice si practice pentru aplicarea de urgenta a noului cadru de masuri.
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