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1. INTRODUCERE

UE a lansat un program ambitios de reformd pentru a asigura o impozitare echitabila si
eficace a societatilor comerciale in interiorul pietei unice. Ca parte a acestui program,
statele membre au solicitat o abordare la nivelul UE pentru a aborda problemele externe
cu care se confrunta bazele lor impozabile, avind in vedere natura globald a concurentei
fiscale daunitoare si a planificarii fiscale agresive’. Parlamentul European a solicitat, de
asemenea, o pozitie unificatd a UE cu privire la aranjamentele fiscale internationale si o
pozitie mai ferma impotriva paradisurilor fiscale, prin activitatea sa Tmpotriva evaziunii
fiscale practicata de intreprinderiz.

In prezent, impozitarea eficace in raport cu tarile terte este abordati in primul rand prin
masuri nationale antievazioniste, care variaza mult de la o tard la alta. Printre abordarile
nationale diferite se numara listele albe, gri sau negre, dispozitii specifice pentru
jurisdictiile cu fiscalitate minima ori inexistenta sau dispozitii de la caz la caz impotriva
abuzurilor. Baza pentru a decide ce jurisdictie ar trebui sa faca obiectul acestor masuri si
cand anume difera de asemenea de la un stat membru la altul.

Cu toate acestea, dat fiind ca statele membre depun eforturi pentru a-si coordona
politicile de impozitare a societdtilor comerciale in interiorul pietei unice in scopul
combaterii practicilor fiscale abuzive si al asigurarii unei impozitari efective, ele trebuie,
de asemenea, sa gaseasca solutii la abordarile divergente in ceea ce priveste combaterea
amenintarilor externe de erodare a bazei impozabile. Anumite intreprinderi exploateaza
lacunele si neconcordantele dintre masurile de protectie ale statelor membre pentru a
transfera profiturile in afara pietei unice, neimpozitate. In plus, intreprinderile se
confruntd cu insecuritate juridica si cu sarcini administrative inutile din cauza celor 28 de
politici nationale diferite de evaluare si abordare a sistemelor fiscale ale tarilor terte.
Diversitatea aborddrilor statelor membre transmite partenerilor internationali mesaje
incongruente despre asteptarile UE 1n ceea ce priveste buna guvernanta fiscala si creeaza
indoieli cu privire la declansarea mecanismelor de aparare. Prin urmare, o strategie
externa coordonatd a UE privind buna guvernanta fiscala este esentiala pentru stimularea
succesului colectiv al statelor membre in ceea ce priveste combaterea evaziunii fiscale,
pentru asigurarea impozitdrii efective si pentru crearea unui mediu clar si stabil pentru
intreprinderile din interiorul pietei unice.

Necesitatea unei strategii externe comune pentru impozitarea eficace a devenit si mai
imperioasa avand in vedere recentele evolutii in domeniul politicii de impozitare a
societdtilor comerciale, atat in interiorul UE, cat si la nivel international.

Concluziile Consiliului ECOFIN din mai 2013, reamintite recent in foile de parcurs privind BEPS ale
Presedintiilor Consiliului.

Raport contindnd recomandari adresate Comisiei privind favorizarea transparentei, a coordonarii si a
convergentei 1n politicile de impozitare a societatilor in Uniune:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0349+0+DOC+PDF+V0//RO

Raport privind deciziile fiscale si alte masuri similare sau cu efecte similare:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-
0408+0+DOC+PDF+V0//RO
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In iunie 2015, Comisia a prezentat un plan de actiune pentru impozitarea echitabila si
eficienta in UE. Planul prevede o serie de masuri pe termen scurt, mediu si lung, pentru
reformarea fundamentala a impozitarii societdtilor comerciale in UE. Un element central
al acestor actiuni este asigurarea faptului cd profiturile generate pe piata unica sunt
efectiv impozitate in locul in care se desfasoara activitatea. Acest obiectiv prioritar a fost
reluat in dezbaterile politice intre statele membre privind strategia de impozitare a
societdtilor comerciale. Printre elementele cheie pentru asigurarea impozitdrii efective,
identificate in planul de actiune, se numard o abordare comund in ceea ce priveste
jurisdictiile tarilor terte in materie de buna guvernanta fiscala.

La nivel international, liderii G20 au aprobat in noiembrie 2015 pachetul final privind
erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS) al OCDE. Pachetul BEPS
creeazd noi norme globale in materie de impozitare a societatilor comerciale si propune o
serie de masuri pe care tdrile ar trebui sa le implementeze pentru a combate evaziunea
fiscala practicata de intreprinderi si pentru a asigura concurenta fiscala echitabila la nivel
mondial. Toate tarile membre ale OCDE si G20 si o serie de alte tiri s-au angajat sa
implementeze aceste noi standarde. Tn UE, demersurile pentru indeplinirea acestui
angajament au fost deja initiate. Statele membre doresc sd puna in aplicare masurile din
pachetul BEPS al G20/OCDE fintr-un mod coordonat care sa protejeze piata unica, sa
apere libertatile prevazute in tratat si sa consolideze competitivitatea UE. Comisia a
prezentat propuneri pentru a facilita acest lucru. Pentru a evita propagarea efectelor
negative si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, este important ca partenerii
internationali sd 1si Indeplineascd angajamentele internationale cu aceeasi hotarare.
Statele membre vor trebui sd conlucreze pentru a incuraja alte tari sd isi implementeze
angajamentele BEPS ale OCDE si s monitorizeze progresele in acest domeniu.

In plus, in cadrul Agendei de actiune de la Addis Abeba® si al Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila®, UE si statele membre s-au angajat, de asemenea, si consolideze
mobilizarea resurselor interne ale tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv prin sprijin
international pentru a imbunatati capacitatea internd de colectare a impozitelor.
Combaterea evaziunii fiscale si sprijinirea integrarii tarilor in curs de dezvoltare in cadrul
agendei internationale pentru buna guvernantd fiscald este esentiald pentru realizarea
acestui angajament.

In lumina tuturor acestor consideratii, prezenta comunicare propune un cadru pentru o
noua strategie externa a UE pentru impozitarea eficace. Ea identifica principalele masuri
care pot ajuta UE sd promoveze buna guvernantd fiscala la nivel global, s combata
amenintdrile externe de erodare a bazei impozabile si sa asigure conditii de concurenta
echitabile pentru toate intreprinderile. Comunicarea analizeaza, de asemenea, modul in
care buna guvernanta fiscald poate fi mai bine integrata in politicile in domeniul relatiilor
externe extinse ale UE si poate sprijini angajamentele sale internationale, in special in
domeniul dezvoltarii.

8 http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-
Draft-Outcome-Document-7-July-2015.pdf

4 https://sustainabledevelopment.un.org/
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2. REEVALUAREA CRITERIILOR BUNEI GUVERNANTE ALE UE

O strategie externa comuna pentru impozitarea eficace trebuie si se bazeze pe criterii
clare, coerente si recunoscute la nivel international in ceea ce priveste buna guvernanta
fiscald, care sunt aplicate in mod consecvent in raport cu tarile terte.

In 2012, Comisia a emis o recomandare adresatd Parlamentului si Consiliului privind
masuri menite sa Incurajeze tarile terte sd aplice standarde minime de buna guvernanta
fiscald®. Recomandarea a incurajat statele membre sa utilizeze transparenta, schimbul de
informatii si concurenta fiscala echitabild drept cele trei criterii pentru evaluarea
regimurilor fiscale din tarile terte si, daca se dovedeste necesar, sa aplice contramasuri
comune. Recomandarea a fost aprobatd de ministrii de finante din UE in cadrul
Consiliului ECOFIN din mai 2013 si a fost discutatd pe larg de catre expertii statelor
membre si partile implicate in cadrul platformei pentru buna guvernanta fiscala.

Insa in ciuda unui consens general cu privire la aceasta abordare, cu ocazia lucririlor din
cadrul platformei a reiesit ca statele membre au folosit eterogen criteriile recomandate
sau nu le-au folosit deloc. Printre statele membre care utilizeaza aceste criterii, exista
inconsecvente in modul in care ele sunt interpretate si utilizate. Discutiile cu statele
membre, cu membri ai Parlamentului European, cu partile interesate si cu parteneri
internationali au scos in evidenta faptul ca este nevoie urgentd de mai multa claritate si
coerentd in modul in care UE aplica criteriile bunei guvernante fiscale in raport cu tarile
terte.

In plus, in cei trei ani de la data publicarii recomandarii s-au inregistrat evolutii majore in
domeniul bunei guvernante fiscale, impunand necesitatea actualizarii criteriilor UE.

2.1 Cresterea transparentei fiscale

Transparenta fiscald a ajuns la un nou nivel pe plan international, schimbul automat de
informatii reprezentdnd acum noul standard global prin intermediul OCDE®. Aproape
100 de jurisdictii s-au angajat sd implementeze acest nou standard de schimb de
informatii pana in 2018 cel tarziu. In interiorul UE, statele membre vor aplica din 2017
standardul pentru schimbul automat de informatii privind conturile financiare in
domeniul fiscal. De asemenea, UE a incheiat acorduri de schimb automat de informatii
cu Elvetia, Liechtenstein si San Marino, fiind in curs de a finaliza acorduri similare cu
Andorra si Monaco. Aceste tari au facut un efort special sa finalizeze negocierile si sa
semneze acorduri ambitioase in materie de transparenta intr-un interval scurt de timp. Pe
aceastd baza, criteriile UE pentru toate tarile terte privind transparenta si schimbul de
informatii ar trebui sd reflecte, ca o conditie minima, noul standard global pentru
schimbul automat de informatii.

In plus, UE a initiat, de asemenea, o noud si ambitioasd agendd pentru transparenta
fiscala in interiorul pietei unice, care depaseste cerintele internationale. La 8 decembrie,
Consiliul a adoptat propunerea Comisiei privind schimbul automat de informatii
referitoare la deciziile fiscale transfrontaliere si acordurile de pret in avans, incepand din
2017. Pentru sectorul bancar si financiar, au fost stabilite cerinte de raportare publica
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http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-Account-
Information-Brief.pdf
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pentru fiecare tard in temeiul directivei privind cerintele de capital (CRD IV)’, iar pentru
industriile de exploatare forestiera si extractive, aceste cerinte au fost stabilite in directiva
contabila®. Se lucreazi, de asemenea, pentru a se stabili dacad cerintele in materie de
transparentd publici ar trebui si se aplice societtilor din alte sectoare din UE. In
activitatea sa de promovare a bunei guvernante fiscale la nivel global, UE ar trebui sa-si
incurajeze partenerii internationali sa adopte aceste standarde mai ridicate, care sunt
aplicate in interiorul pietei unice.

2.2. O concurenta fiscald mai echitabila

Celalalt criteriu al UE pentru buna guvernanta, concurenta fiscald echitabila, trebuie de
asemenea revizuit in functie de evolutiile pozitive din acest domeniu. Cand a fost
prezentatd recomandarea Comisiei din 2012, problema concurentei fiscale loiale nu se
numara printre prioritatile agendei internationale. Comisia a recomandat ca statele
membre sd evalueze sistemele fiscale ale tarilor terte pe baza unui cod de conduita
privind impozitarea intreprinderilor, care este instrumentul UE de combatere a
regimurilor fiscale diunitoare. Intre timp, dupa doi ani de negocieri, proiectul BEPS al
OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor a fost finalizat si
aprobat de G20. Acest lucru a condus la elaborarea de noi standarde internationale pentru
impozitarea echitabild a societatilor comerciale, pe care toate tarile membre ale
G20/0OCDE si tarile asociate s-au angajat sd le implementeze. UE a sustinut activ
procesul BEPS al OCDE. UE, ca actor economic si politic major la nivel international,
are de asemenea un rol important de jucat in ceea ce priveste sprijinirea In continuare a
proiectului BEPS, prin sustinerea implementarii la timp si fard probleme a acestuia, atat
in interiorul pietei unice, cat si la nivel international.

In interiorul UE, statele membre au ficut deja primii pasi importanti in acest sens, de
exemplu convenind sa aplice abordarea bazatd pe conexiune in varianta sa modificata
pentru regimurile fiscale favorabile brevetelor. Planul de actiune din iunie 2015 si
directiva antievaziune creeaza un cadru solid pentru implementarea coordonata si rapida
a altor masuri privind BEPS, intr-un mod care este compatibil cu piata unica si cu
legislatia UE. In plus, sunt in curs de desfisurare activititi menite si actualizeze si si
consolideze codul de conduita privind impozitarea intreprinderilor, astfel Incat acesta sa
reflecte noua agendd a UE pentru impozitarea societdtilor comerciale. Angajamentele
statelor membre fatd de aceste masuri mai ferme de concurentd fiscald echitabila ar
trebui, de asemenea, sa se reflecte in felul in care UE abordeaza relatiile cu tarile terte in
materie fiscald. Acest lucru ar incuraja alte tari si adere la standardele de buna
guvernantd agreate la nivel international, ar asigura conditii de concurentd echitabile
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exterior.

Avand in vedere aceste schimbari fundamentale ale mediului fiscal global si nevoia unei
mai mari coerente in evaluarea de cdtre statele membre a tarilor terte, criteriile UE de
buna guvernanta ar trebui actualizate. Comisia a stabilit noi criterii in anexa 1 la prezenta
comunicare si invitd Consiliul sa o aprobe. Aceste criterii actualizate de bund guvernanta
ale UE ar trebui sa stea la baza tuturor politicilor externe ale UE in materie de fiscalitate

Directiva 2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea
prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii (CRD IV).

Directiva 2013/34/UE privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de entitati.



si sa ofere o baza mai clara pentru discutarea si promovarea bunei guvernante fiscale cu
partenerii internationali.

3.  CONSOLIDAREA COOPERARII TN MATERIE DE BUNA GUVERNANTA FISCALA PRIN
INTERMEDIUL UNOR ACORDURI CU TARILE TERTE

UE ar trebui sd foloseasca toate mijloacele de care dispune pentru a promova buna
guvernanta fiscala la nivel international. Acordurile bilaterale si regionale cu tari terte pot
constitui instrumente juridice deosebit de utile In acest sens. Ele oferd o ocazie de a
defini, intr-un acord consensual, angajamentul fiecarei parti de a adera la Standarde
internationale in materie de transparentd, schimb de informatii si concurentd fiscald
echitabila. Ele permit de asemenea UE sd se asigure ca prioritdtile politicii sale fiscale
fata de tari terte sunt corect integrate in relatiile sale externe extinse.

In strategia ,,Comert pentru toti” din 2015, Comisia a confirmat cd acordurile comerciale
ar trebui sd sprijine promovarea de standarde internationale in materie de transparenta si
de buna guvernanta, care sd combatd strategiile agresive de transfer al profiturilor si de
evaziune fiscala practicate de corporatii.

Evolutiile recente de pe agenda fiscala internationald si angajamentul UE de a sprijini
implementarea unor standarde mai ridicate la nivel mondial necesitd o reevaluare a
pozitiei UE fatd de buna guvernanta fiscala atunci cand negociaza acorduri cu tari terte.

3.1 Clauze referitoare la buna guvernanta fiscala

In mai 2008, Consiliul ECOFIN a stabilit in concluziile sale ci ar trebui sa fie introdusa o
clauzd de bund guvernantad fiscala in toate acordurile relevante dintre UE si tarile sau
regiunile terte. Concluziile Consiliului au stabilit formularea clauzei si au mandatat
Comisia sa negocieze dispozitii in materie de bund guvernantd fiscala in acordurile
relevante cu tarile terte pe aceastd baza.

Insd in anii care au urmat, eforturile UE de a introduce in acordurile bilaterale sau
regionale o clauza pertinentd in ceea ce priveste buna guvernantd au avut rezultate
modeste. In timp ce unele tari terte au acceptat o trimitere la principiile de buna
guvernanta fiscala, altele au respins cu fermitate sau au refuzat orice angajament explicit
cu privire la aceastd chestiune. Unele negocieri au fost amanate din cauza ca tarile terte
au considerat cd formularea acestei clauze este neclara cu privire la sfera cerintelor in
materie de buni guvernanti. In plus, avand in vedere evolutiile internationale in
domeniul bunei guvernante fiscale, clauza convenita in 2008 trebuie acum actualizata. Ea
ar trebui sa reflecte, de exemplu, adoptarea schimbului automat de informatii drept
standard mondial si noile masuri de concurenta fiscala loiala stabilite de OCDE 1in cadrul
proiectului BEPS, care au fost aprobate de G20.

Statele membre au recunoscut ca exista (aceste) probleme cu privire la clauza de buna
guvernantd 1n versiunea sa actuald si au adus 1n discutie acest subiect in cadrul Grupului
la nivel inalt pentru chestiuni fiscale. Este necesar sd se Inregistreze progrese rapide in
aceasta activitate pentru ca sa se actualizeze baza clauzelor privind buna guvernanta, sa
se revizuiasca strategia pentru includerea lor in acorduri si sd se elaboreze un sistem care
sd monitorizeze punerea sa in aplicare.

Pentru a facilita acest lucru, Comisia a stabilit elementele cheie pentru o clauza de buna
guvernantd actualizatd, care ar trebui sa fie inclusd in toate propunerile de negociere a
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acordurilor relevante. Aceste elemente cheie reflectd standardele actualizate de buna
guvernanta si actiunile prioritare ale UE impotriva planificarii fiscale agresive, precum si
anumite angajamente pe plan international in cadrul OCDE/BEPS.

Cu toate acestea, avand in vedere diversitatea partenerilor internationali ai UE, o
abordare universal valabild nu este practici. De exemplu, anumite tiri in curs de
dezvoltare pot avea constrangeri administrative care impun o abordare simplificata sau ar
putea avea nevoie asistentd pentru implementarea angajamentelor privind buna
guvernantd. Negocierile privind o clauzd de bund guvernanta ar trebui, prin urmare, sa
reflecte situatia specifica a tarii terte in cauza.

Elementele care ar trebui sa formeze baza pentru negocierea viitoarelor clauze privind
buna guvernantd fiscald sunt prezentate In anexa 2 la prezenta comunicare. Comisia
invita statele membre sd aprobe aceste elemente, astfel incat ele sa poata fi utilizate in
cadrul negocierilor viitoare.

Un alt aspect care trebuie abordat este perioada de timp necesara pentru implementarea
clauzei de bunid guvernantd dupa ce a fost conveniti. In prezent, clauza de buni
guvernanta intrd in vigoare doar odata cu intrarea in vigoare a acordului general, ceea ce
poate dura mai multi ani. In perioada interimara, nu exista nicio obligatie pentru tara terti
in cauza sa respecte dispozitiile de bund guvernantd fiscald care au fost convenite.
Comisia va ncuraja statele membre sa stabileasca includerea clauzei de buna guvernanta
fiscala in dispozitiile aplicabile cu titlu provizoriu sau sda se angajeze intr-un dialog
structurat cu privire la chestiunile fiscale purtat cu tara terta in cauza, In asteptarea intrarii
n vigoare a acordului. In plus, Comisia si Grupul de lucru pentru codul de conduita ar
putea monitoriza conformitatea tarii terte cu buna guvernanta fiscald, cu scopul de a
activa mecanismul de consultare a acordului si de a aborda orice probleme fiscale cat mai
curand posibil.

3.2. Dispozitiile in materie de ajutoare de stat

Atunci cand tarile terte acorda sprijin intreprinderilor locale prin anumite regimuri fiscale
preferentiale, practici administrative sau decizii fiscale individuale, acest lucru poate
limita accesul pe piatd al exportatorilor din UE, prin plasarea lor intr-o pozitie
dezavantajoasda fatd de intreprinderile locale care beneficiazd de subventii. Astfel de
practici susceptibile sd denatureze concurenta sunt doar partial abordate de normele
OMC. Acordurile UE cu tari terte ar putea contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile.

Dispozitiile Tn materie de ajutoare de stat din cadrul acordurilor bilaterale, care pot creste
transparenta in ceea ce priveste subventiile, pot interzice cele mai periculoase tipuri de
subventii si pot prevedea consultiri privind subventiile daunitoare, ar genera o
concurentd mai echitabila Intre statele membre si tarile terte in domeniul impozitarii
intreprinderilor.

Prin urmare, Comisia va depune eforturi pentru a include dispozitii privind ajutoarele de
stat In propunerile de negociere pentru acordurile cu tarile terte, in vederea garantarii
concurentei fiscale echitabile cu partenerii sdi internationali.



4. SPRIJINIREA TARILOR iN CURS DE DEZVOLTARE IN VEDEREA RESPECTARII
STANDARDELOR DE BUNA GUVERNANTA FISCALA

Ca parte a agendei UE pentru promovarea bunei guvernante fiscale intre partenerii si
internationali si sprijinirea implementarii fara probleme si coerente a proiectului BEPS al
G20/OCDE la nivel mondial, trebuie sa se acorde o atentie speciala situatiei din tarile in
curs de dezvoltare. Sprijinirea efortului depus de tarile in curs de dezvoltare in directia
imbunatatirii sistemelor fiscale si a consolidarii resurselor interne este esentiala pentru o
crestere favorabild incluziunii, pentru eradicarea saraciei si pentru dezvoltarea durabila.

In acest context, aplicarea standardelor de buni guvernanti fiscald este esential din doua
motive de baza. In primul rind, ea rispunde angajamentelor mai ample de dezvoltare ale
UE, asumate pentru a ajuta aceste tari sa obtind venituri interne sustenabile si sa combata
amenintirile la adresa bazei lor impozabile. In al doilea rand, includerea tarilor in curs de
dezvoltare in reteaua bunei guvernante la nivel mondial poate preveni deficientele
structurale ale mediului fiscal international, care pot crea oportunitdti de erodare a bazei
impozabile si de transfer al profiturilor.

4.1 Abordarea ,,cresterea veniturilor colectate, eficientizarea cheltuielilor”

UE are un istoric indelungat de sprijinire a tarilor in curs de dezvoltare in eforturile lor de
a obtine venituri sustenabile la nivel national, inclusiv prin combaterea evaziunii fiscale,
a evaziunii fiscale si a fluxurilor financiare ilicite. UE aloca 140 de milioane EUR anual
tarilor In curs de dezvoltare ca sprijin direct pentru reformele sectoarelor finantelor
publice la nivel national si are programe de sprijin bugetar in peste 80 de tari. In plus,
prin intermediul initiativei fiscale de la Addis Abeba®, lansatd in iulie 2015 cu ajutorul
UE, Comisia si alti parteneri internationali si-au luat angajamentul de a dubla sprijinul
acordat tarilor in curs de dezvoltare pentru mobilizarea veniturilor interne.

Comunicarea Comisiei din 2010 intitulatd ,,Taxe si dezvoltare - Cooperarea cu tarile in
curs de dezvoltare in ceea ce priveste promovarea bunei guvernante in chestiuni
fiscale™® a stabilit fundamentul politic al asistentei UE pentru tarile in curs de
dezvoltare, destinata dezvoltarii unor sisteme fiscale eficiente, echitabile si sustenabile in
ultimii cinci ani. In 2015, tinind cont de Agenda de actiune de la Addis Abeba si de
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, Comisia a prezentat o noud abordare a UE
pentru sprijinirea finantelor publice nationale in tarile in curs de dezvoltare. Strategia
»Cresterea veniturilor colectate - eficientizarea cheltuielilor” (Collect More, Spend
Better)' furnizeaza detalii cu privire la modul in care UE intentioneaza sa sprijine in
urmatorii ani tarile in curs de dezvoltare in vederea credrii de sisteme fiscale echitabile si
eficiente, inclusiv prin combaterea evaziunii fiscale Th cazul intreprinderilor.

O initiativa specifica in cadrul Agendei de actiune de la Addis Abeba, axatd pe cresterea asistentei
pentru dezvoltarea capacitatii fiscale http://www.addistaxinitiative.net/.

10 COM(2010) 163.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, intitulat ,,Collect More - Spend Better”:

https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/pol-collect-more-spend-better-swd-20150921-en.pdf
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Prin aceasta abordare, tarile in curs de dezvoltare sunt sprizjinite sd elimine atat decalajele
de politica fiscald, cat si cele de conformitate fiscala', pentru a creste mobilizarea
veniturilor interne. Printre masurile menite sd reducd decalajul de politica fiscala se
numara largirea bazei de impozitare, daca este cazul, eliminarea lacunelor si combaterea
evaziunii fiscale. Printre masurile care vizeaza decalajul de conformitate fiscald se
numard mbunatitirea eficacitatii si eficientei administratiei fiscale, consolidarea
conformitatii fiscale voluntare, promovarea bunei guvernante fiscale si combaterea
fraudei fiscale si a fluxurilor financiare ilicite.

Pentru a atinge aceste obiective si pentru a sprijini eforturile tarilor in curs de dezvoltare
de a ajunge la niveluri mai ridicate de bund guvernanta fiscald, Comisia a elaborat un
cadru ambitios de sprijin din partea UE. Acesta include promovarea in continuare a
contributieli tarilor in curs de dezvoltare la stabilirea standardelor fiscale internationale si
sustinerea unei coordondri internationale mai inclusive, printre altele prin intermediul
BEPS al G20-OCDE si al initiativelor privind schimbul automat de informatii (AEOI),
initiativele Comitetului de experti al ONU pentru cooperare internationala in domeniul
fiscal, precum si al organismelor regionale precum Forumul african de administrare
fiscala (ATAF), Centre de rencontres et d'études des dirigeants des administrations
fiscales (CREDAF) sau Centrul interamerican al administratiilor fiscale (Inter-American
Center of Tax Administrations - CIAT). Pentru a colecta date solide si comparabile la
nivel international referitoare la colectarea impozitelor, Comisia va sprijini initiativele
privind statisticile pentru venitul din impozite. Cadrele bilaterale existente, cum ar fi
dialogul politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou, ar trebui, de
asemenea, sa fie utilizate in continuare la urmarirea obiectivelor de bund guvernanta
fiscala.

Printre alte domenii de interes pentru UE se vor numadra asigurarea consolidarii
capacitatilor in politica si administrarea fiscald, prin asistentd tehnica directd sau prin
intermediul programelor de parteneriat'®; sprijinirea initiativelor internationale pentru a
consolida legislatia si reglementarea, in special in domeniul preturilor de transfer si
contributia la dezvoltarea si implementarea unor instrumente de evaluare fiscala, cum ar
fi Instrumentul de evaluare a performantei administrarii fiscale (TADAT) sau cheltuielile
publice si responsabilitatea financiara (PEFA).

In conformitate cu propriile deziderate ferme in materie de transparenti fiscala, Comisia
va promova raportarea internationald pentru fiecare tara in parte si Initiativa privind
transparenta in industriile extractive (EITI), pentru o mai mare transparentd si
responsabilitate Tn sectorul industriei extractive.

4.2 Puterea exemplului

UE urmareste sa conduca prin puterea exemplului in domeniul bunei guvernante fiscale,
atat prin aplicarea unor nalte standarde interne, cat si prin promovarea unor masuri
similare in strdindtate. Ea este constientd de necesitatea mentinerii vigilentei pentru ca
politicile fiscale nationale sa nu aiba efecte negative asupra tarilor terte si pentru ca
vulnerabilititile in materie fiscalda ale tarilor in curs de dezvoltare sd fie luate in

2 Decalajul de politica fiscald este diferenta dintre impozitul datorat in temeiul unei politici fiscale

optime si impozitul datorat In temeiul politicii fiscale actuale. Decalajul de conformitate fiscald este
diferenta dintre impozitul datorat in temeiul politicii fiscale actuale si impozitul platit efectiv.
B De asemenea, Comisia poate avea in vedere alte forme de dialog si schimb de bune practici pentru
tarile in care nu sunt disponibile cadre adecvate de asistentd pentru dezvoltare.
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considerare in mod corespunzdtor. De exemplu, statele membre ar trebui sa aplice o
abordare echilibrata in ceea ce priveste negocierea tratatelor bilaterale in domeniul fiscal
cu tarile cu venituri mici, tindnd seama de situatia lor specifica. Aceasta include faptul ca
tarile In curs de dezvoltare sunt extrem de dependente de impozitarea la sursa si, prin
urmare, impozitul retinut la sursa aplicat platilor cdtre exterior sunt o componentd
esentiala a veniturilor lor fiscale. Cu toate acestea, tratatele fiscale prevaleaza asupra
normelor nationale si, in consecinta, reduc impozitele retinute la sursa percepute de multe
tari in curs de dezvoltare. Agenda de actiune de la Addis Abeba si punerea in aplicare a
masurilor legate de tratate din cadrul proiectului BEPS al OCDE ar putea reprezenta o
sansa pentru statele membre de a reanaliza anumite aspecte ale tratatelor lor fiscale
bilaterale cu tdrile in curs de dezvoltare, cum ar fi dispozitiile referitoare la retinerea la
sursa. Comisia va lansa o dezbatere cu statele membre, in cadrul Platformei privind buna
guvernantd fiscald, cu privire la modalitatea de a asigura un tratament echitabil al tarilor
n curs de dezvoltare in tratatele fiscale bilaterale.

5. CREAREA, LA NIVELUL UE, A UNUI PROCES DE EVALUARE SI DE iNSCRIERE PE
LISTE A TARILOR TERTE

In interiorul UE, statele membre trebuie si respecte legislatia privind transparenta si
schimbul de informatii, normele privind ajutoarele de stat si principiile codului de
conduitd privind impozitarea intreprinderilor. Au fost instituite dispozitii pentru a face
fata oricaror incalcari ale acestor cerinte in interiorul pietei unice.

In vederea asigurarii unui mediu concurential echitabil, UE are nevoie, de asemenea, de
instrumente mai puternice pentru a reactiona fatd de tarile terte care refuza sd respecte
standardele de buna guvernanta fiscala. Parlamentul European, mai multe state membre
si parti interesate au exprimat un sprijin puternic pentru stabilirea unui cadru unic la
nivelul UE pentru solutionarea preocuparilor legate de buna guvernanta fiscala in privinta
tarilor terte. O abordare comuna la nivelul UE 1n acest domeniu ar avea un puternic efect
disuasiv si ar putea Impiedica societdtile s abuzeze de neconcordantele dintre diferitele
sisteme nationale. Aceasta ar oferi partenerilor internationali 0 mai mare claritate privind
asteptarile UE in acest domeniu si ar reduce sarcinile administrative inutile pentru
intreprinderi. Abordarea ar asigura, de asemenea, faptul ca situatia specifica a tarilor
terte, in special a celor in curs de dezvoltare, este luatd in considerare in mod sistematic.

5.1 O perspectiva transparenta asupra proceselor nationale de inscriere pe liste

Primul pas spre dezvoltarea unui sistem comun de inscriere pe lista al UE a fost facut in
iunie 2015, odatd cu planul de actiune al Comisiei pentru impozitarea echitabila si
eficienta. Comisia a publicat, pentru prima oara, o imagine de ansamblu asupra tuturor
jurisdictiilor tarilor terte inscrise pe liste de catre statele membre in scopuri fiscale.
Versiunea completa consolidata, acoperind 121 de jurisdictii, a fost publicata online, iar o
listd a jurisdictiilor mentionate cel mai frecvent a fost anexatd la planul de actiune.
Scopul principal al acestei initiative a fost sporirea transparentei proceselor nationale de
inscriere pe liste si prezentarea de informatii privind jurisdictiile inscrise pe liste de
statele membre intr-un format mai usor accesibil pentru tarile terte si pentru intreprinderi.
In octombrie 2015, Comisia a efectuat o actualizare tehnica a informatiilor online, pentru
a reflecta modificarile si amendamentele aduse listelor nationale ale statelor membre 1n
scopuri fiscale.
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In conformitate cu angajamentul asumat in cadrul planului de actiune din luna iunie de a
se revizui periodic informatiile referitoare la listele statelor membre, Comisia si-a
actualizat in mod oficial prezentarea consolidatd a tarilor terte nscrise pe liste de catre
statele membre in scopuri fiscale, ca parte a acestui pachet antievaziune. Informatiile
actualizate, care sunt publicate sub forma unei harti interactive online™, vor fi

reexaminate din nou n termen de 12 luni.

In ceea ce priveste transparenta, publicarea , listei paneuropene” a avut un efect imediat.
Anumite tari terte nu stiau ca au fost inscrise pe listele nationale inainte de a se publica
versiunea consolidata a listelor statelor membre. ,Lista paneuropeand” a generat noi
discutii Intre aceste jurisdictii si statele membre relevante privind buna guvernanta
fiscald, permitand tarilor terte sa clarifice aspectele legate de regimurile lor fiscale si
statelor membre sa ofere detalii cu privire la preocuparile lor. Sporirea transparentei a
incurajat, de asemenea, statele membre care au intocmit liste sa isi analizeze listele si sa
se asigure cd acestea sunt intemeiate, exacte si actualizate. Diferentele semnificative
dintre procesele nationale de inscriere pe liste au fost evidentiate prin intermediul listei
paneuropene, impreund cu problemele pe care acest lucru le poate cauza pietei unice,
tarilor terte si Intreprinderilor. Prin urmare, statele membre au manifestat un nou interes
pentru a crea o abordare mai coerentd in privinta inscrierii pe liste a tarilor terte si a
aplicarii unor masuri de protectie comune.

In acest scop, este in primul rand necesara o imagine de ansamblu si o intelegere solidd a
procedurilor care sunt in prezent in vigoare in UE. Din acest motiv, Comisia a solicitat
statelor membre respective care inscriu pe liste tari terte sd prezinte clarificari privind
criteriile si procesele pe care le utilizeazd. Comisia a solicitat de asemenea statelor
membre care nu dispun de liste nationale sa explice instrumentele alternative pe care le
utilizeaza pentru combaterea riscurilor externe legate de evitarea obligatiilor fiscale.
Aceste demersuri vizand cresterea transparentei cu privire la instrumentele folosite de
statele membre pentru aplicarea masurilor de protectie Tn domeniul fiscal vor continua in
lunile urmatoare in cadrul platformei pentru buna guvernanta fiscala. Obiectivul este
cresterea securitdtii juridice pentru intreprinderi si tari terte, utilizand, in acelasi timp,
informatiile pentru conturarea unei abordari mai convergente la nivelul UE.

5.2 O abordare comunai la nivelul UE in privinta inscrierii pe liste a tirilor terte

»Lista paneuropeand” a fost creatd doar ca o solutie temporard, pana la atingerea
obiectivului unui sistem comun al UE de evaluare, examinare si inscriere pe liste a tarilor
terte. Actualul conglomerat de sisteme nationale ar trebui sd fie in cele din urma inlocuit
cu o abordare clara si coerenta la nivelul UE care sa vizeze identificarea tarilor terte care
nu respectd standardele de bund guvernantd, precum si un raspuns comun al UE 1n fata
acestor jurisdictii. Odata stabilita lista comuna a UE, statele membre ar trebui s aprobe
oficial in cadrul Consiliului utilizarea acesteia in locul listelor nationale pentru a combate
amenintarile externe de erodare a bazei impozabile.

Orice abordare la nivelul a UE in privinta listei tarilor terte trebuie sd fie echitabila,
obiectiva si justificata la nivel international. Ea ar trebui, de asemenea, sa fie compatibila
cu angajamentele asumate de UE in temeiul acordurilor internationale multilaterale sau

Yhttp://ec.europa.eu/taxation _customs/taxation/gen_info/good governance matters/lists of countries/inde
X_en.htm?wtdebug=true
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bilaterale. Pentru a realiza acest lucru, Comisia propune stabilirea unui proces in trei
etape.

Tn prima etapa, Comisia va identifica pe plan intern tarile terte cirora ar trebui si li se
acorde prioritate pentru examinarea de citre UE. Pentru a se asigura ca aceastd selectie
este neutra si bine fondata, Comisia va elabora un tablou de bord al indicatorilor, pe baza
caruia va determina impactul potential al jurisdictiilor asupra bazelor impozabile ale
statelor membre. Abordarea de tip tablou de bord, care este prezentata in detaliu in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, va include indicatori cuprinzatori cu privire
la unele aspecte precum legaturile economice cu UE, nivelul de activitate financiard si
institutionala si factorii juridici. Locul acordat tarilor terte in acest tablou de bord nu va
reprezenta o opinie asupra standardelor lor de bund guvernanta fiscala in aceasta etapa, ci
doar va furniza o baza transparenta pentru a decide care jurisdictii sa fie evaluate mai in
detaliu. Primele constatdri care vor reiesi din tabloul de bord vor fi prezentate statelor
membre in cadrul Grupului de lucru pentru codul de conduitd pana in toamna anului
2016.

In etapa urmitoare, pe baza tabloului de bord, statele membre ar trebui si desemneze
jurisdictiile care sa fie evaluate conform criteriilor actualizate de bund guvernantd ale
UE. Pot fi luati in considerare si alti factori precum cooperarea in curs in materie de
fiscalitate. Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a sistemelor fiscale ale tarilor terte
selectate impreund cu Grupul de lucru pentru codul de conduitd privind impozitarea
intreprinderilor, avand in vedere experienta acestuia in domeniu. Aceastd etapa de
evaluare va include un dialog cu tarile terte In cauza, care le va acorda suficient timp
pentru a reactiona la orice preocupdri care s-ar manifesta in legaturd cu regimurile lor
fiscale. Dialogul ar trebui sa serveasca drept cadru pentru a solutiona problemele in cauza
si pentru a dezvolta un parteneriat mai puternic in directia asigurarii unor standarde inalte
de buni guvernanti fiscala. In acest scop, ar trebui, de asemenea, si se utilizeze pe deplin
procesele de consultare cuprinse in acordurile UE cu tari sau regiuni terte, dacd se
dovedeste necesar. Concluziile acestui proces de evaluare ar urma sa fie prezentate
statelor membre in grupurile relevante ale Consiliului.

In etapa final, statele membre ar trebui sa decida daca sa inscrie jurisdictia respectiva pe
lista comuna la nivelul UE a jurisdictiilor fiscale problematice. Aceasta decizie se va
baza in principal pe o recomandare din partea Comisiei, rezultatd in urma procesului de
examinare. Cu toate acestea, va trebui sa se tina cont si de alti factori. De exemplu, unele
tari in curs de dezvoltare ar putea sd manifeste o dorintd puternicd de a respecta
standardele UE de buni guvernanta, fara a dispune insa de capacitatile necesare. In astfel
de cazuri, este posibil ca Inscrierea pe listd sa nu reprezinte instrumentul cel mai eficace
si sa existe instrumente alternative care sia abordeze mai bine preocuparile UE fata de
sistemele fiscale ale acestor tiri. In mod similar, in cazul in care o tari tertd s-a angajat
deja oficial fatd de UE sa abordeze aspecte legate de buna guvernanta fiscala, continuarea
acestui proces ar putea duce la rezultate mai eficace.

De asemenea, vor fi stabilite conditii clare de retragere de pe listd pentru fiecare
jurisdictie adaugata pe lista comund la nivelul UE. Acestea ar trebui sa fie legate de
eforturile lor de a raspunde preocupdrilor exprimate in cadrul procesului de examinare.
Statele membre ar trebui sd mandateze Comisia sa retragd de pe lista o jurisdictie de
indatd ce sunt indeplinite conditiile necesare, pentru a se evita intarzierile inutile n acest
proces. Inainte de fiecare retragere de pe listd, Comisia urmeazi si informeze statele
membre n acest sens.
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5.3 Masuri de stimulare a transparentei si a impozitirii echitabile in jurisdictiile
fiscale inscrise pe lista

Inscrierea pe listd a unei jurisdictii ar trebui sa fie consideratd intotdeauna drept optiune
de ultimd instantd. Aceasta ar trebui sd fie rezervata jurisdictiilor care refuza sd se
implice in chestiuni de buna guvernantd fiscald sau nu recunosc in mod constructiv
preocupdrile UE legate de sistemele lor fiscale. Totusi, odatd ce o jurisdictie a fost
inscrisa pe lista UE, toate statele membre ar trebui sa aplice contramasuri comune.
Aceste contramasuri trebuie sa serveasca atat la protejarea bazelor impozabile ale statelor
membre, cat si la stimularea jurisdictiei in cauza sa isi imbunatateasca sistemul fiscal in
functie de necesitati.

In prezent, statele membre aplici diverse sanctiuni sau misuri de protectie impotriva
jurisdictiilor inscrise pe listele lor nationale. Acestea sunt in mare masurd de natura
fiscald si constau de exemplu in aplicarea normelor privind societatile strdine controlate
(CFC) sau in refuzul de a acorda scutiri fiscale normale sau deduceri fiscale pentru platile
efectuate catre societdti din térile Inscrise pe lista.

In unele cazuri, standardele minime din directivdi [de exemplu, normele privind
societatile straine controlate (CFC)] vor prima asupra acestor dispozitii nationale. Cu
toate acestea, directiva nu va acoperi toate masurile de protectie pe care statele membre
le aplica in prezent. Masurile de protectie legate de lista comuna la nivelul UE ar trebui,
prin urmare, sd completeze masurile de protectie cuprinse in directivd. Se pot avea in
vedere, printre altele, retinerea la sursa a impozitelor si nedeductibilitatea cheltuielilor
pentru tranzactiile efectuate prin intermediul jurisdictiilor inscrise pe listd. Astfel, aceste
jurisdictii ar atrage mult mai putine investitii si oportunitati de afaceri, intrucat ar creste
sarcinile administrative si riscul dublei impozitari.

Dupa cum se indicd in planul de actiune din iunie 2015, statele membre vor fi nevoite sa
decidd natura exactd a contramasurilor care ar trebui sd se aplice in ceea ce priveste
jurisdictiile Inscrise pe lista. Ele ar trebui sa facd acest lucru pana la sfarsitul anului 2016,
astfel incat tarile terte sa fi constientizat deja pe deplin repercusiunile posibile dupa
lansarea procesului de examinare al UE.

De asemenea, Comisia va profita de experienta obtinuta prin procesul de inscriere pe lista
pentru a contribui in mod activ la monitorizarea de catre G20 a masurilor privind BEPS
ale OCDE la nivel international. Comisia va face schimb de informatii cu administratiile
tarilor terte care sunt, de asemenea, implicate activ in acest proces.

6. CONSOLIDAREA LEGATURII DINTRE FONDURILE UE SI BUNA GUVERNANTA
FISCALA

Regulamentul financiar al UE [articolul 140 alineatul (4)] interzice investirea fondurilor
UE in entitatile sau prin intermediul entitatilor din tari terte care nu respecta standardele
internationale de transparenta fiscali. UE si institutiile financiare internationale (IFT)™
trebuie, de asemenea, sa transpund aceste cerinte de bund guvernanta in contractele pe
care le incheie cu toti intermediarii financiari selectati. Aceste dispozitii, care sunt
consolidate in regulile interne ale institutiilor financiare internationale, reprezintd o

' Banca Europeani de Investitii, Fondul european de investitii si Fondul mondial pentru eficienti

energetica si energii regenerabile.
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modalitate eficientd de a se asigura ca deciziile privind investitiile cu fonduri ale UE
contribuie la promovarea respectdarii cerintelor internationale privind transparenta.

Comisia considerd insa ca aceste dispozitii ar putea fi extinse dincolo de cerintele de
transparentd existente in prezent, pentru a include si principiile UE referitoare la
concurenta fiscald echitabild. In trecut, Comisia a trebuit si blocheze anumite proiecte
prezentate de institutiile financiare internationale, deoarece ele presupuneau aranjamente
fiscale nejustificabil de complexe derulate prin tari terte cu regimuri fiscale daunatoare
sau cu fiscalitate inexistentd. Consolidarea dispozitiilor pentru a include cerintele de
concurenta fiscald echitabild ar putea Impiedica aparitia unor astfel de cazuri.
Parlamentul European a solicitat, de asemenea, masuri care sa garanteze ca finantarea UE
nu poate fi directionatd prin jurisdictii fiscale cu o fiscalitate redusd/inexistenta. Prin
urmare, Comisia va propune integrarea standardelor actualizate de buna guvernanta
fiscald ale UE, inclusiv concurenta fiscala echitabild, in Regulamentul financiar, ca parte
a revizuirii Tn curs a acestuia.

7. CONCLUZIE

Comisia a plasat combaterea practicilor de evitare a contributiilor fiscale de catre
intreprinderi si a concurentei fiscale neloiale in centrul agendei sale politice. Ea prezentat
un program ambitios de reforma in materie de impozitare a societatilor in interiorul UE,
pe care statele membre trebuie sa il continue.

Insa practicile evazioniste ale intreprinderilor reprezinti un fenomen global si masurile
de combatere luate de UE trebuie sa fi extinse dincolo de piata unicd. Prezenta
comunicare vine In Intdmpinarea solicitarilor Parlamentului European, Consiliului si
societdtii civile pentru o strategie robustd a UE care sd promoveze buna guvernanta
fiscala la nivel mondial si sa raspunda amenintarilor externe de reprezentate de practicile
evazioniste.

Masurile prezentate in prezenta comunicare sprijind obiectivele UE de asigurare a unei
impozitari efective In interiorul pietei unice si a unei impozitiri mai echitabile a
intreprinderilor in interiorul si in afara UE. Comisia invitd statele membre sa aprobe
aceste initiative in cadrul Consiliului si sa acorde o inalta prioritate politicd implementarii
lor.
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