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1. Introducere

Locurile de munca, cresterea economica si investitiile reprezinta una dintre cele 10
prioritati ale Comisiei Juncker. Planul de investitii pentru Europa a fost prezentat la 26
noiembrie 2014' si a permis lansarea unor actiuni specifice si concertate destinate stimulirii
finantarilor pentru investitii cu sprijinul Bancii Europene de Investitii (BEI) si al Fondului
European de Investitii (FEI) — denumite, impreuna, Grupul BEI — ca parte a triunghiului
virtuos al reformelor structurale, al politicilor fiscale responsabile si al investitiilor. Obiectivul
este triplu: asigurarea faptului ca resursele publice limitate sunt folosite pentru a mobiliza
investitiile private in vederea abordarii eficiente a disfunctionalitdtilor pietei prin atragerea
capitalului privat, garantarea faptului ca investitiile ajung in economia reald si Imbunatatirea
mediului de investitii la nivel european si la nivelul fiecarui stat membru. Consiliul European
a aprobat planul de investitii, cu toate componentele sale, in decembrie 2014, solicitand o
punere in aplicare rapida a acestuia’. Grupul BEI a dat curs solicitarii Consiliului European si,
incepand cu ianuarie 2015, a initiat activitdti de investitii in cadrul planului. Ulterior, in iulie
2015, Parlamentul European si Consiliul au adoptat propunerea legislativa necesard intr-un
interval de timp extrem de scurt’. A sosit momentul efectudrii unui bilant al progreselor
inregistrate si al planificarii viitoarelor actiuni.

in cele 18 luni care au trecut de la prezentarea planului de investitii, conditiile pentru o
integrare a investitiilor s-au Imbunatitit, iar increderea in economia si in cresterea
Europei este pe o panti ascendenti. in prezent, Uniunea Europeani (UE) se afli in cel de-al
patrulea an consecutiv de redresare moderati, PIB-ul siu crescand la 2 % Tn 2015* Tn timp ce
nivelul investitiilor din UE a scdzut semnificativ ca urmare a crizei financiare, existd semne
incipiente de redresare, In pofida riscurilor globale si interne care planeaza asupra cresterii.
Eforturile cuprinzatoare initiate odatd cu planul de investitii au dus deja la rezultate concrete,
n pofida faptului ca efectele macroeconomice ale proiectelor de investitii mai ample nu pot fi
imediate. Investitiile vor continua sa creasca treptat in 2016 si 2017, desi raman la niveluri
mai mici decat cele care s-au dovedit a fi sustenabile in trecut (a se vedea graficul 1).

1 COM(2014) 903 final

2 EUCO 237/14, disponibila la adresa
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/146413.pdf

3 Regulamentul (UE) nr. 2015/1017al Parlamentului European si al Consiliului din 25 iunie 2016 privind
Fondul european pentru investitii strategice, Platforma europeand de consiliere in materie de investitii si
Portalul european de proiecte de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1291/2013 si (UE)
nr. 1316/2013 — Fondul european pentru investitii strategice (JO L 169, 1.7.2015, p. 1).

4 Previziunile economice europene din primdvara anului 2016 au fost publicate la 3 mai 2016 si sunt
disponibile la adresa http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_spring_forecast_en.htm
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Graficul 1. Tendinte in materie de investitii in UE
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2013, in miliarde EUR

Trebuie mentinutid aceasta tendinta pozitiva si trebuie depuse in continuare eforturi
pentru a readuce investitiile 1a nivelul tendintei sustenabile a acestora pe termen lung.
Mecanismele planului de investitii functioneaza si trebuie consolidate pentru a permite
mobilizarea in continuare a investitiilor private in sectoare esentiale pentru viitorul Europei si
in sectoare in care existd In continuare disfunctionalitdti ale pietei. Aceste investitii le includ
pe cele din domeniile energiei, al mediului si al politicilor climatice®, investitiile in capital
social si uman® si in infrastructurile aferente, investitiile in asistentd medicald, cercetare si

5 Acest lucru este n conformitate cu angajamentele ferme ale UE reiterate Tn decembrie 2015, Tn cadrul
Conferintei de la Paris privind schimbarile climatice.

6 Viitoarea ,,Noua agendd pentru competente in Europa” va aborda problema specificd a investitiilor si a
imbunatatirii competentelor si a capitalului uman Intr-un context mai larg: desi este pe deplin recunoscut
faptul cd cercetarea si dezvoltarea, inovarea, ocuparea fortei de muncd si competitivitatea depind de
nivelul competentelor, datele existente indica faptul cd o mare parte a fortei de munca din Europa (circa
20 %) are doar un nivel scazut de competente de baza. Aceasta situatie ingreuneaza angajarea unor astfel
de lucritori slab calificati si contribuie la somajul structural. in acelasi timp, numeroase locuri de munca
raman vacante din cauza penuriei de forta de munca calificatd, indicand un deficit de investitii structurale



inovare, in transportul transfrontalier si transportul durabil, precum si investitiile legate de
transformarea digitala. UE dispune de atuuri unice si clare care sunt esentiale pentru investitii:
piata unicd, populatia cu cea mai buna pregatire din lume, un nivel ridicat de protectie sociald
si de protectiec a mediului, precum si sisteme juridice stabile, previzibile, eficiente si
transparente. Desi nu existd o solutie miraculoasd care sa garanteze ca potentialul pentru
investitii iIn UE este exploatat pe deplin intr-un interval de doar céateva luni, rezultatele
incurajatoare obtinute intr-o perioada scurta de timp reprezinta o baza solida pentru viitoarele
initiative in materie de politici privind utilizarea bugetului UE si cadrul de reglementare.

2. Un model pentru viitor

a. O punere in aplicare rapida si cuprinzitoare

Planul de investitii a inceput deja sd produca rezultate concrete datorita punerii in aplicare
rapide a tuturor elementelor sale componente:

e Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), pus in aplicare si cofinantat de
Grupul BEI, este pe cale sa isi atingd obiectivul de a mobiliza cel putin 315 miliarde
EUR de investitii suplimentare in economia reald, pana la jumitatea anului 2018,
Absorbtia pe piata a fost deosebit de rapida in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM), sector 1n care FEIS a permis obtinerea de rezultate cu mult peste asteptari.

e Comisia a pus la dispozitie orientari cu privire la modul in care fondurile structurale
si de investitii europene (fondurile ESI) pot fi combinate cu fondurile FEIS pentru a
sprijini investitii suplimentare. Un prim set de proiecte este in curs de elaborare,
exemplificind modul in care aceasta combinatie de fonduri functioneaza in practica.
Aceasta initiativa va sprijini, de asemenea, obiectivul enuntat in planul de investitii
referitor la utilizarea pe scarda mai largd a instrumentelor financiare in cadrul
fondurilor ESI.

e Platforma europeana de consiliere in materie de investitii (EIAH)®, o initiativa
comund a Comisiei si a BEI, furnizeazad asistenta tehnica si servicii de consiliere in
toate domeniile si a tratat deja peste 160 de cereri. Acesta este un inceput promitator.
In acelasi timp, sunt luate masuri pentru a asigura servicii de consiliere mai aproape de
beneficiarii finali si pentru a oferi mai multe servicii EIAH in anumite domenii cu
problematici nesolutionate (inclusiv in cadrul proiectelor transfrontaliere).

in capitalul uman. Eforturile de instruire a unui numar cat mai mare de persoane, astfel incat acestea sa
aiba competente mai bune si mai relevante, necesitd o finantare corespunzatoare, precum si reforme
structurale destinate Imbunatatirii eficientei sistemelor de educatie si formare.

7 Rezultatele generate de FEIS au fost stimulate in conformitate cu dispozitiile tranzitorii ale
Regulamentului (UE) nr. 2015/1017.

8 http://www.eib.org/eiah/
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A fost lansat Portalul european pentru proiecte de investitii (PEPI)°, o platforma
online care reuneste promotorii de proiecte europene si investitorii din UE si din afara

pentru proiecte de investitii in intreaga Europa.

In cele din urmi, Comisia a prezentat deja o serie de initiative care vor contribui
la sprijinirea investitiilor si la facilitarea finantarii economiei, cum ar fi reducerea
cerintelor de capital pentru intreprinderile de asigurare si de reasigurare in ceea ce
priveste investitiile in infrastructuri si adoptarea de orientdri practice privind aplicarea
normelor referitoare la ajutoarele de stat in cazul finantarii publice a infrastructurilor si
in cazul parteneriatelor public-private (PPP). Tn plus, strategiile privind uniunea
energeticii, uniunea pietelor de capital, piata unici si piata unica digitala®,
precum si pachetul privind economia circulara contin masuri specifice care vor
elimina obstacolele concrete si vor consolida in continuare mediul de investitii, daca
vor fi puse in aplicare integral. Comisia s-a angajat, de asemenea, ntr-un dialog
structurat cu statele membre pentru a contribui la inldturarea obstacolelor nationale din
calea investitiilor, in contextul semestrului european™, Tn domenii precum
insolvabilitatea, achizitiile publice, sistemele judiciare si eficienta administratiei
publice sau reglementarile sectoriale.

b. Fondul european pentru investitii strategice: utilizarea resurselor limitate
intr-un mod mai eficient

Rezultate concrete si tangibile

FEIS™ sprijind deja investitii suplimentare ale Grupului BEI in domenii esentiale pentru
cresterea durabili a UE. In cadrul FEIS au fost aprobate peste 250 de tranzactii, in 26 state
membre ale UE™, ceea ce ar trebui s mobilizeze investitii totale in valoare de 100 de miliarde

10

11

12

13

https://ec.europa.eu/priorities/european-investment-project-portal-eipp_en

A se vedea comunicarea ,,Crearea pietei unice pentru locuri de munca, crestere si investitii”’, adoptata de
asemenea astazi.

Setul de recomandari specifice fiecarei tari pentru statele membre, adoptat de Comisie in luna mai, pune
un accent deosebit pe investitii, solicitdnd, daca este cazul, remedierea problemelor legate de investitii, in
special 1n infrastructuri si in active necorporale, precum si adoptarea si punerea in aplicare a reformelor
structurale necesare pentru a Imbundtati mediul de investitii, initiative care sunt complementare cu
actiunile de la nivelul UE. A se vedea COM(2016) 321 final.

Intrucat este inerent modelului de afaceri al BEI de a mobiliza resurse private pentru finantarea
proiectelor in scopul de a optimiza folosirea resurselor publice limitate, garantia pusa la dispozitie de la
bugetul UE, in valoare de 16 miliarde EUR, cat si contributia BEI in valoare de 5 miliarde EUR
reprezintd baza pentru atragerea unor investitii semnificative de capital privat.

Prezentarea de sintezd este disponibild la adresa http://www.eib.org/efsi/index.htm. Aceste proiecte au
fost aprobate de Grupul BEI si verificate de catre Comitetul de investitii al FEIS (sau de Comisie, anterior
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EUR, adica echivalentul a aproximativ 32 % din obiectivul global de 315 miliarde EUR de
investitii noi pe o perioada de trei ani. De asemenea, Fondul a reusit sd atragd finantari
suplimentare semnificative (85 % din investitiile totale mobilizate) de la investitori privati si
publici. Listele de proiecte din cadrul ambelor componente FEIS sunt accesibile integral
publicului**. FEIS sprijind proiecte care contribuie la abordarea disfunctionalitatilor existente
la nivelul pietei si a situatiilor in care investitiile sunt sub nivelul optim, precum si a multora
dintre cele mai stringente provocari societale.

Aditionalitatea este un element fundamental al garantiei FEIS care trebuie sa fie
consolidat in procesul de selectie a proiectelor. Proiectele BEI care beneficiaza de sprijin
bugetar prin intermediul FEIS trebuie sd fie ,aditionale”, adicd trebuie sa indice o
disfunctionalitate a pietei sau situatii de investitii sub nivelul optim, ceea ce Inseamna ca, in
principiu, acestea nu ar fi fost finantate in aceeasi perioada de BEI fara sprijin din partea FEIS
sau nu ar fi fost finantate in aceeasi masura®™. In acest scop, o serie de indicatori si de principii
directoare sunt folosite de BEI si de Comitetul de investitii'*® la evaluarea criteriilor de
eligibilitate. Nivelul de risc este un element esential de evaluare a aditionalitatii proiectelor
sprijinite de garantia FEIS. Toate operatiunile aprobate de BEI pana in prezent prezinta un
risc ce corespunde asa-numitor activititi speciale ale BEI'. In consecinti, BEI a reusit pana
in prezent sa creasca volumul portofoliului sau de activitati cu risc ridicat/speciale de la
aproximativ 4 miliarde EUR la peste 20 de miliarde EUR pe an. De asemenea, Grupul BEI
elaboreaza in prezent noi produse, axandu-se pe noi modalititi de colaborare cu bancile
nationale de promovare, cu platformele de investitii si cu noi tipuri de beneficiari, pentru a
raspunde nevoilor de finantare din numeroase sectoare.

instituirii Comitetului de investitii). Unele proiecte nu au fost inca semnate. Prin urmare, cifrele finale pot
fi diferite.

14 Pentru componenta privind infrastructura si inovarea, lista proiectelor aprobate este disponibila la adresa
http://www.eib.org/efsi/efsi-projects/index.htm.  Pentru componenta destinata IMM-urilor, lista
acordurilor semnate cu intermediari este disponibila la adresa
http://www.eif.org/what_we do/efsi/index.htm. Informatii suplimentare pentru fiecare sector si stat
membru  sunt disponibile online, la adresa http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-
investment/investment-plan_ro

15 A se vedea articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 2015/1017. Alte principii directoare sunt prezentate Th
tabloul de bord al indicatorilor referitori la FEIS: Regulamentul delegat (UE) 2015/1558 al Comisiei din
22 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) 2015/1017 al Parlamentului European si al
Consiliului, prin stabilirea unui tablou de bord al indicatorilor pentru aplicarea garantiei UE ( JO L 244,
19.9.2015, p.20).

16 Comitetul pentru investitii al FEIS este Comitetul compus din opt experti independenti responsabili cu
aprobarea utilizarii garantiei UE in cadrul FEIS. CV-urile membrilor sdi sunt disponibile la adresa
http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/index.htm

17 Activitatile speciale sunt activitatile in cazul cédrora ratingul intern al BEI este situat sub ratingul
corespunzator investitiilor cu risc scazut: este vorba de activitati mai riscante decat operatiunile normale
ale BEI.
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Acoperirea geografica si sectoriala ar trebui sa fie consolidata. Desi FEIS nu se bazeaza
pe cote, actuala acoperire geografica si sectoriald (a se vedea graficul 2) ar trebui extinsa in
continuare in paralel cu punerea in aplicare a FEIS. Combinarea FEIS cu alte fonduri UE,
precum si crearea de platforme de investitii ar trebui sd ducd la o acoperire geografica pe
deplin echilibrati. in plus, EIAH poate fi un mijloc eficient de a mobiliza in mod progresiv
expertiza necesard si de a contribui la elaborarea unor proiecte mai bune, in special pentru
regiunile sau sectoarele in care pot fi necesare o mobilizare si capacitdti tehnice suplimentare.

FEIS sprijina Fondul european de investitii (FEI) pentru a oferi acces la finantare unui
numar extrem de ridicat de IMM-uri europene. Componenta pentru IMM-uri din cadrul
FEIS a demarat extrem de rapid, inregistrand rezultate peste asteptari si confirmand nivelul
ridicat al cererii de pe piata. Pe parcursul unui an, FEIS a sprijinit tranzactii ale FEI care vor
mobiliza, conform estimarilor, investitii in valoare totald de 49 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd deja peste 65 % din obiectivul de 75 de miliarde EUR care trebuie atins pe o
perioada de trei ani®®. Tn prezent, deja peste 140 000 de IMM-uri si intreprinderi cu
capitalizare medie din 26 de state membre ar urma sa beneficieze de finantari in cadrul FEIS.

Graficul 2. Cifrele-cheie FEIS pana la sfarsitul lunii mai 2016

Acoperirea sectoriala a FEIS (% din finantdrile aprobate de Grupul BEI in cadrul FEIS)
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18 Prin includerea FEIS in schemele de garantare pentru IMM-uri InnovFin (din cadrul Orizont 2020) si
COSME si prin consolidarea mandatului BEI privind resursele de capital de risc.
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Etapele ulterioare

Potentialul FEIS de a juca un rol si mai important in crearea unor finante sustenabile
trebuie sa fie exploatat pe deplin. Europa are nevoie de un volum important de noi investitii
sustenabile pe termen lung, pentru a-si spori productivitatea si a efectua tranzitia catre o
economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor®. Aceste demersuri includ, de asemenea, sprijinul pietei obligatiunilor
ecologice/sustenabile, piatd pe care BEI este cel mai mare emitent de obligatiuni. FEIS, in
combinatie cu alte fonduri UE si in contextul uniunii pietelor de capital, oferd un nou impuls

19  Aceasta include stimulente care sa sprijine integrarea externalitatilor de mediu in procesele decizionale de
pe piata financiara.



pentru aceasta tranzitie prin cresterea numarului si a volumului de proiecte sustenabile care
urmeaza sa fie finantate tindnd seama de obiectivele ambitioase ale Acordului de la Paris
privind schimbarile climatice®. Asistenta tehnicd poate juca, de asemenea, un rol important in
aceste domenii, precum si in alte sectoare, cum ar fi infrastructura digitala.

Pornind de la succesul inregistrat de componenta pentru IMM-uri, in prezent sunt in
curs de elaborare noi instrumente financiare destinate sprijinirii unui numar mai mare
de IMM-uri inovatoare si de intreprinderi cu capitalizare medie, inclusiv un instrument
de capital, care vor imbunatati accesul la finantare prin capitaluri proprii pentru IMM-urile
inovatoare si cu crestere rapida, precum si pentru intreprinderile cu capitalizare medie. Tn
acest context, Comisia colaboreaza, de asemenea, cu Fondul european de investitii (FEI) in
vederea instituirii unui fond de fonduri paneuropene de capital de risc care va combina
finantarea publicd cu volume mai mari de capital privat pentru a suplimenta si a stimula
sprijinul acordat celor mai promititoare intreprinderi noi; fondul in cauza va completa
actiunile existente ale FEI. Acest fond al fondurilor va functiona in conditii comerciale si va
urmari sd contribuie la depdsirea fragmentarii si a razei de actiune limitate care, in prezent,
impiedicd dezvoltarea unei categorii de active de capital de risc in UE. In conformitate cu
agenda UE sociala si a competentelor, vor fi elaborate alte instrumente noi pentru a sprijini
intreprinderile sociale si microfinantarea. in plus, vor fi dezvoltate alte produse pentru a
sprijini operatiunile de securitizare mobilizand finantari suplimentare pentru IMM-uri si
pentru a imbunatati accesul la finantare al IMM-urilor inovatoare si al intreprinderilor mici cu
capitalizare medie prin intermediul garantiilor pentru Tmprumuturi necolateralizate.

Ar trebui analizata utilizarea modelului FEIS pentru a mobiliza investitiile in tarile terte
in curs de dezvoltare. Regulamentul (UE) nr. 2015/1017 limiteaza domeniul de aplicare al
investitiilor FEIS la statele membre ale UE si la investitii transfrontaliere cu tarile invecinate.
Cu toate acestea, o schema separata, dar similard, ar putea fi utila de asemenea in cadrul
model de tipul FEIS pentru investitiile efectuate in tari terte, si anume a unei scheme care ar
permite institutiilor financiare internationale (IFI) sa elimine blocajele specifice din calea
investitiilor si sa atragd in acest mod investitori privati. Aceasta ar putea permite, de
asemenea, diferitelor institutii financiare internationale sa isi extindd operatiunile in medii de
investitii dificile, cum ar fi tarile aflate in situatii fragile si tarile care au trecut prin situatii de
conflict, precum si in proiecte legate de migratie. In evaluarea sa, Comisia va lua in
considerare functionarea si complementaritatea cu programele de investitii existente la nivelul
UE, cum ar fi Facilitatea de investitii gestionata de BEI pentru tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific, facilitatile de investitii gestionate de Comisia Europeana si programul de
imprumuturi/garantii al BEI).

C. Asigurarea complementarititii la toate nivelurile pentru a debloca
investitii suplimentare

20 Noi instrumente pilot, precum Finantarea privata pentru eficienta energetica (PF4EE) si Mecanismul de
finantare a capitalului natural (NCFF) pot ajuta la indicarea cdii de urmat.



Complementaritate

Complementaritatea dintre FEIS si alte fonduri ale UE este o componenta esentiala a
angajamentului global al Comisiei de a asigura o mai buna utilizare a fondurilor UE in
toate domeniile de politici>’. Combinatia dintre sprijinul acordat prin intermediul FEIS si
sprijinul acordat prin alte surse de finantare din partea UE poate acoperi diferite tipuri de risc
ale unui anumit proiect si, prin urmare, poate atrage mai multi investitori. Coinvestitiile in
cadrul proiectelor FEIS pot avea loc fie la nivel de proiect, fie la nivelul unei platforme de
investitii. Aceste platforme pot contribui la finantarea proiectelor mai mici si pot reuni fonduri
din diferite surse pentru a permite investitii diversificate cu orientare geografica sau tematica.
De asemenea, ele pot transforma oportunitatile de investitii mai mici sau locale in investitii
atractive din punct de vedere financiar pentru noi grupuri de investitori, de exemplu pentru
fondurile de pensii sau pentru investitorii institutionali internationali®’. Primele exemple de
platforme includ un fond infiintat in februarie 2015 cu scopul de a stimula investitiile
productive In Franta. Scopul acestui fond este de a sprijini, impreuna cu partenerii privati si cu
fondurile alocate de statul francez, intreprinderile nou create pentru a finanta tranzitia catre
etapa de industrializare a noilor tehnologii si a noilor sectoare. Obiectivul sau este de a
promova crearea de noi oportunitati industriale, de a Imbunatati competitivitatea si de a
sprijini dezvoltarea clusterelor industriale, in special in ceea ce priveste tranzitiile catre
modele eficiente din punct de vedere energetic si ecologic. Alte platforme de investitii FEIS
sunt in curs de pregatire.

Combinarea fondurilor UE cu sprijinul financiar din partea FEIS

Comisia va lua masuri suplimentare pentru a se asigura ca fondurile UE si sprijinul
financiar din partea FEIS pot fi combinate cu usurinta. Astfel de combinatii, in special in
cazul fondurilor ESI, pot fi deosebit de utile pentru a asigura o larga acoperire geografica a
FEIS. Comisia a publicat deja orientdri concrete cu privire la aceastd chestiune” si va
continua sa simplifice si mai mult cadrul general pentru dezvoltarea unor astfel de combinatii.
De exemplu, Comisia pregateste in prezent propuneri de modificare a Regulamentului privind
dispozitiile comune, care reglementeazd combinarea fondurilor ESI cu FEIS pentru a facilita
utilizarea acestora in cadrul platformelor de investitii FEIS, a stimula utilizarea in comun a

21 Comunicarea din 2014 intitulata ,,Un Plan de investitii pentru Europa” a recomandat statelor membre sa
se angajeze sa utilizeze mult mai intensiv instrumentele financiare inovatoare in domenii strategice de
investitii precum sprijinirea IMM-urilor, eficienta energeticd, tehnologiile informatiei si comunicatiilor,
transporturile si sprijinirea cercetarii si dezvoltarii. Astfel, s-ar ajunge in ansamblu la o dublare a utilizarii
instrumentelor financiare in cadrul fondurilor ESI pentru perioada de programare 2014-2020.

22 Comitetul director al FEIS a adoptat un set de norme aplicabile operatiunilor FEIS in cadrul platformelor
de investitii si al bancilor nationale de promovare, disponibil la adresa
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board rules_applicable to operations_with_inve
stment_platforms_and _npbs_or_institutions_en.pdf

23 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf
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fondurilor ESI si FEIS in cadrul unor instrumente mixte si a Incuraja utilizarea generald a
instrumentelor financiare. Infiintarea platformelor de specializare inteligenti (de exemplu,
pentru modernizarea industriald) va facilita si mai mult aceste initiative.

Pe langa fondurile ESI, Comisia, in cooperare cu Grupul BEI si EIAH, analizeaza, de
asemenea, modalitati de a facilita reunirea si combinarea fondurilor disponibile in cadrul altor
programe ale UE [cum ar fi, de exemplu, Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)*
suplimentare. Acest tip de combinatii si reuniri de fonduri ar putea genera in special investitii
suplimentare prin intermediul platformelor de investitii®®, al instrumentelor de partajare a
riscurilor legate de IMM-uri, precum si proiecte cu valoare addaugatd importantda la nivelul
UE”.

Mobilizarea cofinantarilor din partea statelor membre

in parteneriat cu grupul BEI, bincile nationale de promovare (BNP) joaci un rol
esential in punerea in aplicare a planului, avand in vedere complementaritatea lor din
perspectiva gamei de produse, a cunostintelor locale si a razei de actiune geografice?®. Noua
state membre® si-au asumat pana in prezent angajamentul de a cofinanta proiecte in cadrul

24 Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 680/2007 si
(CE) nr. 67/2010. De la inceputul anului 2015, au fost aprobate 4 proiecte prin intermediul instrumentului
de datorie al MIE (sau instrumentul financiar anterior, Initiativa de emitere de obligatiuni pentru
finantarea de proiecte - PBI). Aceste proiecte genereaza investitii totale in valoare de 1,8 miliarde EUR,
pe langa investitiile mobilizate de FEIS.

25 Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si inovare (2014-
2020) — Orizont 2020 si de abrogare a Deciziei nr. 1982/2006/CE.

26 De exemplu, in domeniile eficientei energetice, al mobilitatii urbane inteligente si al tehnologiilor
inovatoare, cum ar fi tehnologiile pentru combustibili alternativi si vehicule electrice, pentru banda larga,
precum si cele legate de bolile infectioase.

27 De exemplu, proiectele transfrontaliere privind reteaua transeuropeana.
28 COM(2015) 361 final.

29 Tn februarie 2015, Germania a anuntat cd va contribui la planul de investitii cu suma de 8 miliarde EUR,
prin intermediul KfW. Tot in februarie, Spania a anuntat o contributie de 1,5 miliarde EUR prin
intermediul Instituto de Crédito Oficial (ICO). In martie, Franta a anuntat o garantie in valoare de 8
miliarde EUR prin intermediul Caisse des Dépdts si Bpifrance, iar Italia a anuntat cd va contribui cu 8
miliarde EUR prin intermediul Cassa Depositi e Prestiti. in aprilie 2015, Luxemburgul a anuntat ci va
contribui cu 80 de milioane EUR prin intermediul Société Nationale de Crédit et d’Investissement, iar
Polonia a anuntat ¢i va contribui cu 8 miliarde EUR prin banca Gospodarstwa Krajowego. In iunie 2015,
Slovacia a anuntat o contributie de 400 de milioane EUR prin intermediul bancilor sale nationale de
promovare Slovensky Investicny Holding si Slovenskd Zdarucnda a Rozvojova Banka, iar Bulgaria a anuntat
o contributie de 100 de milioane EUR prin intermediul Béncii de Dezvoltare a Bulgariei. La 16 iulie
2015, Regatul Unit a anuntat cd va contribui cu 6 miliarde GBP (aproximativ 8,5 miliarde EUR) la
proiectele care beneficiaza de finantarea FEIS.
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FEIS, in principal prin bancile lor nationale de promovare, pentru o suma totala de 42,5
miliarde EUR.

Tn cadrul componentei pentru IMM-uri, FEI elaboreazi in prezent noi modele de cooperare cu
bancile nationale de promovare in domeniul investitiilor de capital si de securitizare pentru

IMM-uri, in vederea cresterii implicarii bancilor nationale de promovare in indeplinirea
obiectivelor FEIS.

Gestionarea intrarilor de capital in Europa

FEIS face parte din economia deschisd a UE si este deschis la coinvestitii din partea unor parti
terte (atat la nivel de proiecte, cat si in cadrul platformelor de investitii) in conditii neexclusive, cu
conditia ca principiile directoare si cadrul legislativ ale UE sa fie pe deplin respectate. Comisia si
BEI au elaborat optiuni tehnice pentru a permite absorbtia unor coinvestitii provenite din
fonduri suverane de investitii. Republica Populard Chineza a fost prima tard din afara UE care
si-a anuntat disponibilitatea de a contribui la planul de investitii®® si intentioneaza sa facd acest
lucru printr-o structura de coinvestitii. Comisia este dispusa sa ia in considerare alte optiuni
similare pentru alti investitori suverani.

3. Favorizarea investitiilor in economia realid. cu o rezervi stabili de proiecte mai

puternice

a. Consolidarea si mai buna directionare a asistentei tehnice pentru a
favoriza investitiile

Platforma europeana de consiliere in materie de investitii (EIAH/platforma de
consiliere) este o initiativd comuna a Comisiei si a BEI, un ghiseu unic care ofera consiliere —
in mod gratuit pentru autoritatile publice — pentru identificarea, pregdtirea si dezvoltarea
proiectelor de investitii in toate sectoarele si regiunile din Europa.

Numadrul cererilor adresate platformei de consiliere este in crestere: pana la sfarsitul lunii mai
2016, au fost primite peste 160 de cereri din partea a 26 de state membre, din care
aproximativ doua treimi din sectorul privat. Platforma de consiliere este usor accesibila
online®* si se implica proactiv in domenii prioritare cum sunt eficienta energetica si IMM-
urile, precum si Tn domenii emergente cum sunt orasele inteligente sau electromobilitatea si
banda larga. Platforma de consiliere acorda o atentie deosebita parteneriatelor public-privat si
proiectelor transfrontaliere.

30 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5723 en.htm

31 http://www.eib.org/eiah/
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Graficul 3. Cereri adresate EIAH la sfarsitul lunii mai
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Pentru a introduce serviciile platformei de consiliere la nivel national, BEI si Comisia au
colaborat indeaproape cu bancile nationale de promovare, precum si cu alti parteneri
internationali, cum ar fi Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca
Mondiala, atat pentru a consolida prezenta pe teren, cat si pentru a oferi sprijin consultativ
complementar pentru domeniile care in prezent nu sunt acoperite de BEIL. BEI isi dezvolta
reteaua de birouri externe locale, care va facilita difuzarea informatiilor, furnizarea unei

13



asistente tehnice mai personalizate la nivel local si punerea in aplicare a unor produse FEIS
adecvate.

BEI si Comisia vor analiza, de asemenea, posibilitatea ca EIAH sd ofere consultanta statelor
membre pentru dezvoltarea unor sisteme locale de asistentd tehnica pentru proiectele mai
mici, care ar putea fi sprijinite prin fonduri ESI. Comisia va explora, impreuna cu statele
membre interesate, posibilitatea de a consolida reteaua EIAH prin contributii din fondurile
ESI alocate acestora.

Totodata, Comisia va contribui la consolidarea capacitdtii administrative a statelor membre de
a infiinta parteneriate public-privat, prin facilitarea schimbului de bune practici intre
autoritatile locale, regionale, nationale si de la nivelul UE.

O asistenti tehnici sporiti si imbunitititi. In viitor, platforma de consiliere va avea un rol
vital in asigurarea unui acces simplificat pentru beneficiari, simplificand si grupand pachetele
financiare pentru asistentd tehnica si directionandu-i pe acestia spre sprijinul cel mai adaptat
la nevoile lor. Imbunatitirea sinergiilor intre actualele programe specifice de asistenta tehnica
la nivelul UE (de exemplu, MIE, Orizont 2020, JASPERS etc.) ar putea conduce la un acces
mai bun al beneficiarilor si, in cele din urma, poate oferi mai multa flexibilitate financiara si
poate conduce la recomanddri mai tintite, permitind o asistentd imbunatititi. in plus,
platforma de consiliere ar trebui sa fie simplificata in continuare pentru a oferi o consiliere si
activitati de informare mai specifice, pentru a spori sprijinul si a ajunge la un numar mai mare
de potentiali promotori de proiecte acolo unde nevoile sunt cele mai mari. Exista, de
asemenea, un potential neexploatat semnificativ care trebuie mobilizat pentru investitii n
infrastructuri digitale, cum ar fi retelele prin fibrd opticd in bandd largd® si proiectele
demonstrative pe scard larga. Se poate face mai mult pentru a facilita investitiile in alte solutii
inovatoare si sustenabile care contribuie la dezvoltarea oraselor inteligente, oferind o mai
buna integrare a infrastructurii TIC cu infrastructura de energie, transport, apa si deseuri.

b. Un nou portal pentru o mai buna vizibilitate a posibilititilor de investitii
n Europa

Sporirea vizibilitatii posibilititilor de investitii din Europa. Pentru a asigura o corelare a
lichiditatilor existente pe pietele financiare cu proiectele de investitii din economia reald,
Comisia a dezvoltat un Portal european pentru proiecte de investitii (EIPP), care le ofera
promotorilor de proiecte din UE posibilitatea de a creste vizibilitatea proiectelor lor pentru
investitorii din Tntreaga lume®. Aceasta initiativd vizeaza inldturarea unuia dintre blocajele
structurale pentru investitii care au fost identificate in mod clar in Uniunea Europeana.

32  Asistenta tehnicd specificd pentru banda largd ar trebui sid contribuie in acest context, precum si
combinarea MIE - Banda larga, Orizont 2020 si FEIS.

33 Portalul pentru proiecte se lanseaza la data de 1 iunie si este disponibil la adresa http://ec.europa.eu/eipp.
Prin crearea unui punct de intdlnire comun, Comisia urméreste sd serveasca atit interesele promotorilor
de proiecte din UE, cét si pe cele ale investitorilor internationali. Calitatea proiectelor va fi evaluatd insa
numai de catre investitorii potentiali. Publicarea unui proiect de investitii pe portalul pentru proiecte nu
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Graficul 4. Proiecte publicate pe EIPP la sfarsitul lunii mai
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este o conditie prealabild sau o garantie pentru a beneficia de finantare din partea UE sau BEI/FEIS, iar
proiectele care beneficiaza deja de sprijinul UE si/sau BEI/FEIS pot fi promovate pe portal dacd au
nevoie de o finantare suplimentara.
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Aceastd initiativa sprijind orientarea politicd adoptatd in cadrul unor foruri internationale
precum FMI, G20 si OCDE, care au subliniat necesitatea de a crea o rezervda de proiecte
transparenta si orientata spre viitor, care sa poati fi utilizata de investitorii potentiali. In viitor,
portalul pentru proiecte va oferi si linkuri catre rezervele nationale si regionale de proiecte
mal micl.

Comisia va monitoriza indeaproape semnalele venite de pe piatd in vederea Tmbunatatirii
treptate a caracteristicilor portalului si a asigurarii coerentei acestuia cu initiativele in curs
aflate sub egida G20.

4. Imbunititirea mediului de investitii prin inliturarea obstacolelor din calea
investitiilor si asigurarea securitatii juridice

Pe linga noua abordare privind finantarea si furnizarea de asistentd tehnica, au fost
intreprinse actiuni concrete pentru a elimina obstacolele financiare, administrative si de
reglementare care frineazi investitiile si a aprofunda piata unici. Imbunititirea si
diversificarea surselor de finantare este un element necesar, dar nu suficient. Europa trebuie sa
creeze un mediu de reglementare previzibil, care reduce sarcina administrativa si incurajeaza
investitiile. Aceste eforturi la nivelul UE merg mana in mand cu angajamentul statelor
membre de a continua reformele cu scopul de a elimina barierele administrative, financiare si
sectoriale la nivel national, in contextul semestrului european si in afara acestuia.

a. Progresele inregistrate la nivelul UE: finalizarea pietei unice si
simplificarea normelor sectoriale existente

Multe dintre initiativele majore ale Comisiei sprijina aceste obiective. Astazi, Comisia a
publicat o comunicare privind activitatea sa referitoare la ,,Realizarea agendei pietei unice
pentru locuri de munca, crestere si investitii”**. Actiunile mentionate in aceastd comunicare
sunt esentiale pentru realizarea si succesul pe termen lung al obiectivelor Planului de investitii
pentru Europa. In plus, Strategia privind uniunea energetica® are ca scop furnizarea unui
cadru de reglementare stabil, bazat pe piatd, care sd sprijine tranzitia citre o economie cu
emisii scazute de carbon favorabila investitiilor, in special In ceea ce priveste generarea
flexibild si cu emisii scazute de dioxid de carbon, concentratd asupra consumatorilor din UE.
Masurile legislative necesare pentru punerea n aplicare a unui cadru de reglementare stabil Tn
sprijinul acestei tranzitii vor fi propuse in cursul acestui an. in paralel, Agenda Comisiei
pentru o mai buna reglementare are ca scop simplificarea cadrului juridic si reducerea sarcinii
de reglementare.

Ca exemple concrete de obstacole in calea investitiilor abordate in contextul uniunii pietelor
de capital, pot fi mentionate reducerea cerintelor de capital aplicabile societatilor de asigurare
care investesc in proiecte de infrastructura eligibile si fondurilor europene de investitii pe

34  COM(2016) 361

35  COM(2015) 80
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termen lung necotate si intrarea in vigoare a noilor norme®. Se are in vedere modificarea
Directivei ,,Solvabilitate I1I” Tn ceea ce priveste investitiile intreprinderilor de asigurare in
entitdtile de proiecte de infrastructura. Comisia va evalua daca este oportund reducerea, intr-
un mod similar, a cerintelor de capital aplicabile bancilor pentru expuneri la infrastructura,
avand In vedere discutiile purtate in cadrul forurilor internationale relevante cu privire la
tratamentul expunerilor bancilor. Pentru a facilita investitiile de capital de risc in Europa,
impreund cu initiativa privind fondul de fonduri paneuropene de capital de risc, Comisia va
propune, de asemenea, unele modificari ale cadrului de reglementare aplicabil capitalului de
risc. In curand vor fi lansate lucriri pregititoare privind dezvoltarea pietelor europene pentru
produsele de pensii personale, care pot deveni o rezerva importantd de capital pentru
finantarea investitillor pe termen lung. Pentru a promova investitiile sustenabile, in
conformitate cu angajamentele ferme asumate de UE prin Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice, procesul de reflectie asupra modalitatilor de a dezvolta cadrul financiar
global 1n favoarea finantarii ecologice ar trebui continuat pe baza lucrarilor in curs la nivel
international.

Aceste initiative sporesc sustenabilitatea investitiilor, ceea ce corespunde necesitatii de a
redirectiona investitiile private pentru a sprijini tranzitia catre o economie cu emisii reduse de
carbon si rezistentd la schimbarile climatice, asa cum se prevede in Acordul de la Paris.

Totodati, Comisia ia masuri intr-o serie de domenii care au un impact direct asupra
deciziilor de investitii in Europa:

Tn primul rand, In domeniul ajutoarelor de stat, Comisia a clarificat faptul ci finantarea din
FEIS nu constituie ajutor de stat in sensul tratatului, iar finantarea din partea Grupului BEI in
cadrul FEIS nu trebuie sa fie aprobatd de Comisie in conformitate cu normele UE privind
ajutoarele de stat. Proiectele sprijinite de FEIS pot beneficia, insa, si de cofinantare din partea
statelor membre. Cu exceptia cazului in care se acorda in conditiile pietei sau in care intra sub
incidenta unei exceptari pe categorii, aceasta cofinantare constituie ajutor de stat, care trebuie
sa fie aprobat de Comisie. Pentru a sprijini implementarea rapida a sprijinului FEIS, Comisia
s-a angajat sa evalueze cofinantarea din partea statelor membre cu prioritate, finalizdnd
aceastd evaluare in termen de sase saptdmani de la primirea informatiilor solicitate. Pentru a
oferi o mai mare securitate juridica investitorilor n ceea ce priveste finantarea infrastructurii,
Comisia a furnizat orientari practice cu privire la ceea ce constituie ajutor de stat, sub forma
unei comunicari referitoare la notiunea de ajutor de stat. Comunicarea stabileste cazurile in
care finantarea publicd a infrastructurii este, In principiu, exclusd din domeniul de aplicare al
normelor privind ajutoarele de stat®’.

36 Regulamentul delegat (UE) 2015/467 al Comisiei din 30 septembrie 2015 de modificare a Regulamentul
delegat (UE) 2015/35 in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la calcularea cerintelor de capital pentru
mai multe categorii de active detinute de societatile de asigurare si reasigurare (JO L 85, 1.4.2016, p. 6).

37 37Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat in temeiul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE, disponibili la adresa:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/modernisation/notice_of aid_en.pdf
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Tn al doilea rand, in domeniul contabilitatii publice, Eurostat consultd in mod activ statele
membre pentru a se asigura ca PPP, atat in cadrul FEIS, cét si la nivel general, sunt clasificate
in conformitate cu principiile privind conturile nationale care stau la baza datelor utilizate
pentru supravegherea bugetara®, astfel incat acestea sa poata fi structurate intr-un mod care sa
asigure o utilizare optima a resurselor publice. In cooperare cu statele membre, Eurostat a
dezvoltat o metodologie statistica de clasificare a acestor proiecte®. Tn plus, la cerere, Eurostat
furnizeaza consultantd ex ante autoritatilor statistice ale statelor membre, cu scopul de a
evalua daca proiectele PPP se clasifica in cadrul sau in afara conturilor publice (exista
exemple pentru ambele situatii), in cooperare cu BEI, dacd se considerd util. Aceasta
consultanta este disponibila publicului cu titlu de orientari®.

Tn viitor, vor fi depuse eforturi suplimentare pentru a angaja un dialog proactiv cu principalele
parti interesate si cu promotorii publici de proiecte, asigurand, in acelasi timp, independenta
Eurostat. Mai exact, va fi consolidata capacitatea de consiliere In materie de investitii care
sunt cofinantate cu fonduri UE, inclusiv FEIS. Pe langd aceasta, Eurostat coopereaza totodata
cu Centrul european de expertiza in domeniul parteneriatelor public-privat (EPEC) al BEI in
vederea clarificdrii anumitor aspecte ale contabilitatii nationale in ceea ce priveste
inregistrarea PPP, a explicdrii normelor contabile si a schimbului de experientd in domeniul
PPP cu statele membre. In cursul verii vor fi publicate orientdri specifice pentru partile
interesate care pregitesc contracte PPP. In cooperare cu celelalte servicii ale Comisiei,
Eurostat va monitoriza indeaproape impactul normelor de contabilitate publica asupra credrii
de PPP in diferite sectoare. Acolo unde este necesar, Eurostat isi va revizui orientdrile in
consultare cu statele membre, de exemplu pentru a lua in calcul specificitatea anumitor clauze
contractuale, cum ar fi contractele de performanta energetica cu economii garantate.

In al treilea rand, in ceea ce priveste achizitiile publice, care reprezinti o piatd importanti in
UE si oferd o sursa de economii potential semnificative pentru finantele publice, in 2014 a
fost adoptat un nou cadru al UE*, avand termenul pentru transpunerea in legislatia nationala

38 38Indicatorii bugetari (deficit si datorie) care trebuie utilizati in cadrul procedurii deficitului excesiv si al
Pactului de stabilitate si crestere sunt ancorati in tratat si sunt furnizati de Eurostat. Conceptele si
definitiile care trebuie utilizate se bazeaza pe Sistemul european de conturi (SEC 2010), care este
conform cu standardele internationale de contabilitate si a fost adoptat prin Regulamentul (UE) nr.
549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de
conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, JO L 174, 26.6.2013, p. 1. Este in interesul
factorilor de decizie si al publicului in general ca acesti indicatori sa fie calculati in conformitate cu cele
mai inalte standarde de calitate si sa fie comparabili intre statele membre.

39 39Manual on Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010 — 2016 edition (Manual
privind deficitul public si datoria publicd — Punerea in aplicare a SEC, editia 2010-2016), disponibil la
adresa: http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-GQ-16-001

40  40Aceste recomandari pot fi consultate la adresa: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/methodology/advice-to-member-states

41 Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, Directiva 2014/25/CE privind achizitiile efectuate de
entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si
Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune.
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pana la 18 aprilie 2016. Cadrul modificat, care include o marja mai mare de negociere, norme
mai clare in ceea ce priveste modificarile contractului pe durata executdrii acestuia si norme
pentru proiectele transfrontaliere, va facilita promovarea proiectelor, Th special a proiectelor
cu finantare din partea UE. Noile norme vor reduce atdt timpul necesar pentru a obtine
finantare din partea UE, cat si riscul de refuzare a platilor. Comisia incurajeaza totodata
utilizarea mai larga a achizitiilor publice ecologice 1n vederea alinierii cheltuielilor publice cu
obiectivele de dezvoltare durabili®. In viitor, Comisia intentioneazi si instituie, pani in
octombrie 2017, un mecanism de consultare ex ante voluntar care va ajuta autoritatile
contractante s valorifice la maximum cadrul aplicabil achizitiilor publice.

Tn al patrulea rand, la un nivel mai general, conceperea si aprobarea proiectelor de
investitii necesitd adesea implicarea mai multor servicii ale Comisiei, care analizeaza
proiectul din unghiuri diferite — de exemplu, finantare din partea UE, norme de contabilitate
publica, controlul ajutoarelor de stat, autorizatiile de mediu si achizitiile publice. In viitor,
Comisia va aborda complexitatea perceputa a normelor si a procedurilor UE, urmarind o mai
mare convergentd a calendarelor diferitelor proceduri. In acest scop, Comisia va crea un
»ghiseu unic” pentru proiecte mari de infrastructurd, in cadrul céaruia verificdrile se vor
efectua in paralel in vederea unei date de aprobare comune, reunind serviciile responsabile ale
Comisiei intr-o echipa unica pentru politica de investitii. Aceasta abordare, care este aplicata
deja, Intr-o anumita masura, in domeniul energetic pentru proiectele de interes comun, ar
trebui sd fie extinsa la platformele de investitii majore care implicd cofinantare nationala,
precum si la proiectele de infrastructurd de mare anvergurd cu valoare addugatd a UE 1n alte
sectoare economice, cum ar fi transporturile, inclusiv proiectele sprijinite de FEIS. Obiectivul
de a reduce povara administrativd excesiva si durata obtinerii aprobarilor si a evaludrilor
necesare va fi, de asemenea, urmarit prin intermediul verificarilor permanente ale adecvarii
reglementirilor UE si prin noi mecanisme de cooperare cu statele membre. In aceeasi ordine
de idei, Comisia va explora posibilitatea de a elabora un cadru unic de autorizare la nivelul
UE, care s-ar aplica in mod direct marilor proiecte cu o dimensiune transfrontaliera sau
platformelor de investitii majore care implica o cofinantare nationald, cadru ce ar inlocui o
gama larga de proceduri de autorizare la nivelul UE si la nivel national.

b. Progrese inregistrate la nivel national: eliminarea barierelor din calea
investitiilor in cadrul semestrului european

Statele membre pot, la randul lor, sd depund mai multe eforturi pentru a imbunatati
conditiile-cadru pentru investitii la nivel national. Comunicarea din 18 mai 2016* ofera o
imagine de ansamblu a principalelor obiective ale recomandarilor specifice fiecarei tari pentru
2016. Acolo unde acest lucru e posibil, statele membre ar trebui sd profite de marja de
manevrd fiscala pe care o detin pentru a spori investitiile publice in domenii favorabile
cresterii, precum infrastructura, sinitatea, educatia si cercetarea. In acelasi timp, sunt

42 Mai multe informatii privind achizitiile publice ecologice sunt disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

43 43 COM(2016) 321 final
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necesare actiuni suplimentare pentru a stimula investitiile private si statele membre sunt
incurajate sa accelereze adoptarea de reforme structurale pentru a elimina blocajele din calea
investitiilor, cum ar fi barierele administrative si de reglementare, precum si procedurile de
aprobare lungi si greoaie. In unele state membre, au fost identificate ineficiente persistente in
domeniul achizitiilor publice, al sistemelor de impozitare, al sistemelor judiciare si al cadrelor
in materie de insolventd. Progresele inregistrate se referd, de asemenea, la identificarea unei
rezerve stabile de proiecte si la asigurarea coordondrii si a planificarii de catre toate nivelurile
administratiei nationale. In acelasi spirit, Comisia, n colaborare cu statele membre, va defini
si va continua eforturile pentru a Inldtura obstacolele nationale nejustificate din calea liberei
circulatii a capitalurilor, care Impiedica buna functionare a uniunii pietelor de capital. Se va
publica un raport pan la sfarsitul anului 2016,

La 1 iulie 2015, Comisia Europeana a infiintat Serviciul de sprijin pentru reforme
structurale (SRSS) pentru a oferi asistenta tehnica statelor membre, inclusiv asistenta pentru
consolidarea capacitatilor in vederea reformelor administrative si structurale care stimuleaza
cresterea. SRSS lucreaza impreund cu mai multe state membre asupra unor proiecte concrete
de asistentd tehnica pentru a identifica si a elimina barierele din calea investitiilor*,

O legiatura mai puternica intre fondurile UE si punerea in aplicare a reformelor. Pentru
ca fondurile ESI sd pund un accent mai puternic pe sprijinirea reformelor economice si sociale
esentiale in cadrul perioadei de programare 2014-2020, Comisia intentioneaza sa consolideze
legitura cu prioritatile cheie din recomandarile specifice fiecarei tari. Pentru a facilita
utilizarea si eficacitatea fondurilor ESI, aprobarea lor a fost conditionatd de punerea in
aplicare a unor reforme (conditionalitati ex ante). Conform cadrului juridic care
reglementeaza fondurile ESI, programele cofinantate prin fondurile ESI trebuie sa abordeze
toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tari. Pana in 2017, Comisia va monitoriza si
va comunica progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor convenite.

5. Perspective: un Plan de investitii consolidat si FEIS 2.0

Dupad mai putin de un an de cind este complet operational, FEIS are rezultate tangibile.
Promotorii proiectelor au utilizat EIAH pentru a imbunatati calitatea proiectelor, iar
investitorii au acum acces la numeroase oportunititi de investitii pe EIPP. in plus, Comisia a
prezentat o serie de initiative care vor contribui la imbundtitirea mediului de investitii si
coopereaza cu statele membre pentru eliminarea obstacolelor normative si administrative din
calea investitiilor.

birocratiei si selectarii independente a proiectelor pe baza viabilitatii lor tehnice si financiare.

44  COM(2015) 468 final
45 La data de 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat o propunere de Regulament de instituire a Programului

de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 20172020 si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1303/2013 si (UE) nr. 1305/2013, COM(2015) 701 final.
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n conformitate cu Regulamentul (UE) 2015/1017, Comisia evalueaza, pana in ianuarie 2017,
utilizarea garantiei UE si prezintd un studiu independent privind functionarea FEIS, EIAH si
EIPP pana in iulie 2018 cel tarziu. Cu toate acestea, dupd cum se precizeazd in prezenta
comunicare, primele concluzii importante pot fi trase deja.

In acest context, Consiliul European este invitat sa aprobe urmétoarele prioritati:

e Avind in vedere rezultatele concrete obtinute, FEIS consolidat va continua dupa
perioada initiald de trei ani, pentru a remedia lacunele si neajunsurile ramase ale
pietei si pentru a continua sd mobilizeze finantare din partea sectorului privat pentru
investitiile de o importanta cruciala pentru viitorul Europei in ceea ce priveste crearea
de locuri de munci, cresterea si competitivitatea, cu o aditionalitate sporitd. In acest
scop, Comisia va prezenta in toamna propunerile legislative adecvate pentru a prelungi
durata FEIS, tindnd cont de insuficienta resurselor bugetare.

e Avand in vedere succesul sau, componenta pentru IMM-uri a FEIS va fi
consolidata rapid, in temeiul cadrului de reglementare actual, in beneficiul IMM-
urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie din toate statele membre. Comisia va

ege ey

conformitate cu Regulamentul privind FEIS, de a consolida componenta pentru IMM-
:46

uri
e Comisia va explora posibilitatea de a utiliza un model de tipul FEIS pentru investitii in
tari terte in curs de dezvoltare.

e Combinarea sprijinului FEIS cu fondurile ESI va fi simplificatd in continuare, iar
obstacolele legislative si de altd naturd din calea unor astfel de combinatii vor fi
eliminate. In mod concret, in contextul viitoarei revizuiri a CFM la jumitatea
perioadei’’, va fi analizata posibilitatea de a aduce modificari reglementarilor
existente. Pana la sfarsitul anului 2016, Comisia si BEI vor elabora o lista de proiecte
emblematice care sd ofere exemple concrete de astfel de combinatii.

e Platforma de consiliere va fi consolidata pentru a oferi informatii mai specifice si
a sprijini realizarea de actiuni de consiliere la nivel local, precum si cooperarea cu
bancile nationale de promovare. Comisia va lua In considerare sinergiile dintre

46 Aceasta include transferul a pana la 500 de milioane EUR din garantia UE de la componenta pentru
infrastructura si inovatie la componenta pentru IMM-uri si utilizarea garantiei FEIS pentru a completa
instrumentele de garantare a imprumuturilor din cadrul programelor InnovFin si COSME, precum si
programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (EaSI). Acest lucru va conduce la o
crestere a dimensiunii globale a alocarilor bugetare pentru aceste instrumente si va permite FEI sa
finanteze un volum de operatiuni semnificativ mai mare.

47 Aceasta ar putea include crearea unor stimulente pentru ca statele membre sd completeze instrumentele
financiare de la nivelul UE cu alocari din fondurile ESI, renuntarea la utilizarea de granturi, atunci cand
instrumentele financiare oferd o mai mare valoare adaugata si autorizarea combinarii granturilor si a
instrumentelor financiare cu un sprijin din partea FEIS, atunci cand este necesar, corelarea nivelului
sprijinului financiar acordat in cadrul unor proiecte specifice cu alinierea acestora la obiectivele politice
ale UE si consolidarea conditionalitatii ex ante.
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pachetele financiare existente ale UE pentru asistenta tehnicd pentru a spori
flexibilitatea asistentei tehnice furnizate si a permite un raspuns rapid la nevoile pietei.

o Crearea de platforme de investitii va fi incurajata in continuare, in acest sens existand
un angajament puternic din partea Comisiei, a Grupului BEI, a bancilor nationale de
promovare si a altor actori relevanti.

e FEIS va continua sa contribuie la dezvoltarea pietei pentru proiecte ecologice si
sustenabile, incurajand in special dezvoltarea unei piete a obligatiunilor ecologice in
Europa si 0 mai buna coordonare a eforturilor depuse in prezent.

e Comisia va continua si ducd la indeplinire priorititile pietei unice. Impreuni cu
Eurostat, Comisia va asigura o mai mare claritate si va revizui, dacd este cazul,
orientarile pertinente in ceea ce priveste aspectele contabile ale parteneriatelor public-
privat.

e Statele membre ar trebui, de asemenea, sd stabileascd prioritati clare, sd pregateasca
proiecte concrete de investitii cu ajutorul platformei de consiliere — Tn special Tn ceea
ce priveste proiectele transfrontaliere — si sa isi structureze proiectele in mod optim,
astfel incat si asigure o mai mare utilizare a instrumentelor financiare. In contextul
semestrului european, statele membre ar trebui sa pund in aplicare recomandarile
specifice fiecarei tari pentru a elimina barierele nationale din calea investitiilor.

Un bilant periodic realizat de Consiliul European, Parlamentul European si formatiunile
relevante ale Consiliului si cooperarea cu Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor vor asigura asumarea raspunderii politice necesare pentru a garanta ca
aceste initiative vor continua sd produca rezultate. Comisia si BEI vor continua, de asemenea,
sa dialogheze cu principalele parti interesate de la nivel national si regional in vederea
organizarii unor activitati subsecvente pentru a discuta si a elabora solutii specifice, care sa
raspunda nevoilor locale si regionale.

Comisia invitd Consiliul European sa aprobe toate eforturile depuse in contextul punerii in
aplicare a Planului de investitii pentru Europa, asa cum se prevede in prezenta comunicare.
Comisia face apel la Parlamentul European si la Consiliu, in calitate de legiuitor al Uniunii, sa
dea curs cu celeritate tuturor aspectelor legislative ale planului.
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