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1. Sustinerea redresarii economice

Consolidarea economiei europene si stimularea investitiilor pentru crearea de locuri de
munci si crestere riman prioritatea absoluti a Comisiei. In conformitate cu previziunile
de primdvara’, cresterea economica in Europa se mentine, in pofida unui context mondial mai
dificil. Nivelurile de ocupare a fortei de munca sunt in crestere, desi inca intr-un ritm prea
lent, iar deficitul public continud sa scadd. Conditiile pentru cresterea investitiilor s-au
imbundtétit in continuare. Desi aceste semnale sunt incurajatoare, trebuie sd se depund in
continuare eforturi pentru a se valorifica la maximum triunghiul valoros pe care il formeaza
reforma structurala, politicile fiscale responsabile si investitiile.

Inovarea stimuleazia competitivitatea, productivitatea si crearea de locuri de munca si,
prin urmare, reprezinta o forta esentiala pentru functionarea motorului cresterii
europene. Pentru ca inovarea sda aibd loc, intreprinderile si antreprenorii au nevoie de
motivatia si de capacitatea de a investi. Acestia au nevoie de un rezervor adecvat de talente si
de speranta ca vor putea sa se extinda si sa isi vanda produsele si serviciile pe o piatd ampla,
fara a se confrunta cu cerinte normative diferite in fiecare stat membru. Prin urmare, trebuie
sa ne concentram in continuare pe promovarea pietei unice, sa sprijinim crearea de locuri de
munca durabile si cresterea economica si sa transformam Europa Intr-un loc mai competitiv si
mai atractiv pentru investitii.

in acest scop este necesari o mai buni interactiune intre UE si autorititile nationale si
regionale pentru inliturarea obstacolelor in calea investitiilor si pentru continuarea
reformei structurale. In urma cu doud siptiméni, recomandirile specifice de tari au
identificat cele mai urgente prioritdti de actiune la nivel national pentru continuarea reformei.
In acelasi timp, anumite obstacole au o puternici dimensiune transfrontalierd si necesiti
adoptarea de actiuni la nivelul UE. Pe baza concluziilor Consiliului European din
17-18 martie 2016, prezenta comunicare face bilantul punerii in aplicare a agendei privind
piata unicd, subliniind domeniile in care trebuie sd se adopte de urgentd decizii politice
strategice pentru consolidarea si accelerarea reformelor necesare.

in Planul de investitii pentru Europa au fost stabilite actiuni concertate pentru
stimularea finantarii investitiilor, eliminarea barierelor, cresterea inovarii si
aprofundarea pietei unice. Datoritd Fondului european pentru investitii strategice (FEIS),
modul in care Europa sprijina investitiile se afld in plin proces de transformare. Incep si se
aloce mai multe fonduri pentru inovare si proiecte de infrastructurda, precum si pentru
proiectele locale puse in practica de intreprinderile mici care creeaza majoritatea noilor locuri
de munca. Primele rezultate obtinute cu ajutorul FEIS sunt incurajatoare. Investitiile totale
generate de FEIS pana in prezent se ridica la peste 100 de miliarde EUR. Se preconizeaza ca
mai mult de 140 000 de IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie vor beneficia de pe
urma accesului sporit la finantare din Fondul European de Investitii. In 26 de state membre,
proiectele beneficiaza deja de sustinere, urmand ca si alte state si beneficieze de ajutor’.
Pentru a se obtine astfel de realizari si in perioada urmatoare, Comisia doreste sa extindd FEIS
dupa 2018, astfel cum s-a anuntat in Comunicarea ,,Europa investeste din nou - Evaluarea
planului de investitii pentru Europa™, in scopul de a continua sprijinirea proiectelor privind
crearea de locuri de munca si crestere, care nu ar fi avut loc fara ajutor de la FEIS.

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip025_en.pdf

? Progresele inregistrate in implementarea FEIS pani la sfarsitul lunii mai 2016.
¥ COM/(2016)359.



2. O piata unica pentru locuri de munca si crestere economici

Instrumentele financiare sunt importante pentru a asigura utilizarea eficienta a
resurselor limitate, cu toate acestea ele nu sunt suficiente. Acestea trebuie sa fie
completate cu schimbiri structurale de natura si stimuleze inovarea si cresterea. Piata
unicd oferd o piatd mai extinsa si faciliteaza intrarea pe piata a unor Intreprinderi noi, adeseori
inovatoare, iar consumatorii beneficiaza de accesul la o varietate mai ampla de produse si
servicii, la preturi mai mici. Inovarea si pietele competitive de produse si servicii implica
realizarea in mod constant de schimbari si de tranzitii, fie de la produsele si serviciile vechi la
cele noi, de la tehnologiile vechi la cele noi sau de la modelele de afaceri si procesele vechi la
cele noi.

Pentru a permite inovarea si pentru a facilita astfel de tranzitii, trebuie sa investim in cel
mai important capital pe care il are Europa, si anume cetatenii sai. Sunt necesare eforturi
semnificative pentru a dezvolta si adapta competentele cetatenilor nostri. Acest lucru este vital
pentru prosperitate si crestere, Intrucat va influenta capacitatea Europei de a promova
inovarea in era digitald. O mana de lucru calificatd avand capacitatea de a se adapta prompt la
o lume a inovdrii aflatd in schimbare rapida poate creste productivitatea si, prin urmare, poate
genera salarii mai mari.

De asemenea, trebuie sa asigurdm un mediu de afaceri mai favorabil si mai predictibil,
de naturd si reducd sarcina administrativd si sd permitd Intreprinderilor si societdtii sa
valorifice oportunitdtile oferite de inovare, de tehnologiile digitale si de noile modele de
afaceri.

Multe dintre prioritatile-cheie ale Comisiei au rolul de a sprijini aceste obiective.

Uniunea europeana a energiei, strategia europeana ,,Comert pentru toti” precum si
pachetul ,,Economia circulara” vizeazi crearea de noi oportunititi, in plan intern si pe
pietele internationale si, de asemenea, stimularea cresterii economice durabile la nivelul
diferitelor sectoare.

Viitoarea Noua agenda pentru competente in Europa va urmari imbunétatirea calitatii
si relevantei formarii de competente, va creste vizibilitatea si comparabilitatea
competentelor si a calificarilor pentru a facilita mobilitatea si a imbunatati cunostintele si
informatiile privind competentele de natura sa conduca la alegeri mai bune privind profesia.

Agenda pentru o mai buna reglementare contribuie, de asemenea, la elaborarea unor
politici mai bune, de natura sa reflecte prioritatile concrete ale oamenilor din ziua de azi
printr-un accent puternic pus pe transparenta si pe decizii de politica documentate.

Strategia privind piata unica, Strategia privind piata unica digitala si Planul de actiune
privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital se afla in centrul acestei agende de
reforma europeana. Acestea vizeaza reducerea barierelor, inclusiv a noilor bariere din
economia digitald, precum si eliminarea fragmentarii inutile. Acestea sunt masuri
complementare, al caror rol este de a consolida impactul pe care il are una asupra celeilalte.
Aceste masuri au fost foarte bine primite de Parlamentul European, de Consiliu si de statele
membre. Ele reprezintd un sprijin puternic, care ofera o oportunitate unicd si o conditie
prealabild esentiald pentru un pas calitativ important ciatre o Europd mai puternica si mai
competitiva.



3. Realizarea Agendei privind piata unica

Avand in vedere ca diferitele strategii au fost instituite si aprobate pe scara ampla de
actorii relevanti, in prezent accentul se pune pe rezultate. Se intreprind actiuni in toate
domeniile si au fost propuse deja o serie de initiative.

in realizarea acestui program, Comisia aplici principiile privind o buni legiferare.
Inainte de adoptarea unei decizii privind o anumita initiativa, Comisia colaboreazi in mod
activ cu partile interesate, inclusiv cu cetatenii, cu sectoarele relevante si cu partenerii sociali,
analizeaza eficacitatea legislatiei existente si efectueaza o analiza cuprinzatoare a impacturilor
posibile ale initiativei. Ori de céte ori este posibil, normele existente sunt simplificate pentru a
facilita conformarea si pentru a reduce pe cat posibil sarcina legata de reglementare. Pentru a
asigura ca cetdtenii si intreprinderile pot beneficia pe deplin de avantajele pietei unice,
Comisia continud, de asemenea, sa ofere sprijin statelor membre In Tmbunatdtirea capacitatii
lor de a asigura aplicarea legii.

Totusi, aceste actiuni nu se incheie cu prezentarea de citre Comisie a propunerilor sale.
Succesul va depinde, in ultimd instanti, de masurile subsecvente rapide si ferme
adoptate de colegiuitori, precum si de actiunile complementare intreprinse la nivel
national, inclusiv in ceea ce priveste transpunerea, punerea in aplicare, asigurarea acesteia si
monitorizarea. Consiliul European din iunie oferd o buna ocazie de a face un bilant al
progreselor realizate, de a confirma angajamentul de finalizare a pietei unice si de a conveni
asupra masurilor necesare pentru a face pe deplin operationale Strategia privind piata unica,
Strategia privind piata unica digitald si Planul de actiune privind Uniunea pietelor de capital.

Punerea in aplicare a Agendei privind piata unica ar trebui.:

— sa reafirme importanta unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile pentru
crearea de locuri de munca, crestere economica si un climat atractiv pentru investitii;

— sa sprijine cu fermitate reformele profunde propuse de Comisie pentru a garanta ca
piata unica permite intreprinderilor si societatii in ansamblul ei sa profite de
oportunitdtile oferite de inovare, tehnologiile digitale si noile modele de afaceri;

— sa realizeze progrese rapide privind punerea in aplicare urgenta si ambitioasa a
Strategiei privind piata unica, a Strategiei privind piata unica digitala si Planul de
actiune privind edificarea unei Uniuni a pietelor de capital, in stransa cooperare intre
institutiile europene si statele membre la nivel national, regional si local, pentru a se
asigura ca toate initiativele propuse in cadrul strategiilor sunt implementate §i
operationale pdna la sfarsitul mandatului Comisiei, cel tarziu.

3.1. Sprijinirea investitiilor in economia globala

Uniunea pietelor de capital are rolul de a realiza o0 mai buna conexiune intre economii si
investitii. Uniunea pietelor de capital propune un program de masuri pentru intensificarea
fluxului de capital privat citre intreprinderi si investitii in infrastructurd. In prezent, avand in
vedere ca noile norme pentru sectoarele bancar, piete si asigurari au facut ca sistemul
financiar european sia fie mai sigur, uniunea pietelor de capital va consolida toate etapele
ciclului de finantare (,,scara rulantd a finantarii”), pentru intreprinderile aflate in expansiune
care au nevoie de o gama mai largd de optiuni pentru a-si finanta extinderea. Prin cresterea
atractivitatii investitiilor si prin crearea de noi circuite financiare, uniunea pietelor de capital
va facilita accesul la finantare, va reduce costul acesteia si va elimina barierele din calea
fluxurilor transfrontaliere de investitii. Comisia a prezentat deja o serie de initiative si a
demarat activitatea cu privire la chestiuni pe termen mai lung. Pentru consolidarea increderii




si a dinamicii, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd actioneze rapid in legatura cu
propunerile aflate pe agenda, astfel Incat acestea sd aduca beneficii economiei reale.

Acest lucru este valabil in special, pentru pachetul privind securitizarea, care stabileste
criterii pentru o securitizare simpla, transparenta si standardizata si pregateste terenul
pentru dezvoltarea unei piete europene solide in domeniul securitizarii. Orice ntarziere
in procesul legislativ trebuie sa fie evitatd deoarece, odata adoptat, pachetul va contribui la
atragerea unei game mai largi de investitori si la eliberarea bilanturilor bancare in vederea
acordarii unor noi Imprumuturi. Revenirea — in conditii de sigurantd — a pietei securitizarilor
la nivelul de dinainte de criza, ar putea oferi un credit suplimentar de 100 de miliarde EUR
pentru economie. Vor fi reduse cerintele de capital in cazul bancilor si societatilor de asigurari
care investesc In securitizari standardizate, astfel incat si se reflecte riscurile mai reduse.
Pachetul global va creste stabilitatea financiard, prin mentinerea masurilor de protectie
instituite dupd criza si prin promovarea simplitatii, a transparentei si a unei game mai largi de
investitori.

De asemenea, colegiuitorii ar trebui sa ajunga rapid la un acord privind propunerea
Comisiei pentru un regim mai simplu, mai rapid si mai putin costisitor privind
prospectul, ceea ce va fi deosebit de util pentru intreprinderile care vor sd mobilizeze capital.
In vederea deblocirii finantirilor pentru intreprinderile mai mici se va crea un cadru nou
pentru emitentii mici.

Introducerea unor noi norme prudentiale aplicabile companiilor de asigurari
(Solvabilitate II) ar trebui sa contribuie la sprijinirea investitiilor in infrastructura prin
reducerea semnificativd a cerintelor de capital. Aceste modificari au intrat deja in vigoare. In
momentul in care va pregati revizuirea Regulamentului privind cerintele de capital, care va fi
efectuata mai tarziu in cursul acestui an, Comisia va analiza reducerea ponderilor de risc
pentru proiectele de infrastructura pentru banci, intr-un mod similar.

Tmprumuturile bancare riman sursa de bazi de capital circulant pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici. De asemenea, in contextul revizuirii
Regulamentului privind cerintele de capital, Comisia va Incerca sd mentind capacitatea
bancilor de a acorda imprumuturi IMM-urilor prin mentinerea si, eventual, prin extinderea
tratamentului favorabil privind cerintele de capital in cazul imprumuturilor pentru IMM-uri.

Astfel cum se prevede in primul raport privind starea de fapt® va fi necesari, de
asemenea, monitorizarea celorlalte actiuni din Planul de actiune privind edificarea
uniunii pietelor de capital, incepand cu un accent deosebit pe capitalul de risc. Comisia va
propune, in curand, o modificare a legislatiei UE privind capitalul de risc in scopul de a spori
amploarea, diversitatea si optiunile, astfel incat sa intensifice puterea acestuia de patrundere
pe piatd, permitand mai multor Intreprinderi sa beneficieze de aceasta sursd de finantare
alternativa. In paralel, Comisia va propune infiintarea unui Fond de fonduri cu capital de risc,
care va combina finantarea publica si capitalul privat pentru a extinde si impulsiona sprijinul
acordat, celor mai promitatoare intreprinderi noi.

Tn cadrul agendei sale pentru sprijinirea intreprinderilor,- in special a IMM-urilor, si se
extinda si sa se dezvolte in Europa, Comisia a lansat recent o consultare publica in
vederea pregatirii unei noi initiative legislative privind restructurarea si insolventa
intreprinderilor. Aceasta initiativda va oferi securitate juridica pentru investitorii
transfrontalieri, va elimina obstacolele in calea liberei circulatii a capitalurilor si va ajuta
intreprinderile sa se redreseze in cazul in care se confrunta cu dificultati financiare. Initiativa

* Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2016) 147 final.



va introduce norme mai bune privind restructurarea datoriilor, atat in sprijinul creditorilor care
vor beneficia de o recuperare mai rapida a activelor, cét si al intreprinderilor care meritd o a
doua sansa.

Fondurile de investitii au un rol din ce in ce mai important in alocarea produselor de
economisire cu amanuntul si institutionale catre o utilizare productiva. Activele
administrate de sectorul european al fondurilor s-au dublat, ajungand la 10 000 de miliarde
EUR 1in perioada cuprinsa intre sfarsitul anului 2003 si sfarsitul anului 2013. Comisia a lansat
de curand o consultare ampla cu privire la modalitatile de imbunatatire a eficientei si a
concurentei pe pietele pentru aceste vehicule de investitii esentiale si la modul in care pot fi
reduse costurile pentru intreprinderi si investitori.

De asemenea, o piatd europeana pentru produsele de pensii individuale voluntare ar
putea reduce costurile pentru consumatori datorita economiilor de scard si ar putea sa i
ajute sa castige un venit din pensii adecvat, dar ar putea, de asemenea, sa sporeasca investitiile
in economia europeana prin mobilizarea de capital suplimentar disponibil pentru oportunitati
de investitii pe termen lung. Comisia va lansa o consultare publicd pentru a analiza
experientele dobandite la nivel national in intreaga UE in vederea identificarii conditiilor in
care aceste piete pot sd prospere.

in paralel cu activitatea privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital, Comisia ia
masuri pentru imbunétatirea cadrului legislativ in vigoare privind serviciile financiare.
Criza financiara a necesitat adoptarea, in cel mai scurt timp, a numeroase norme noi pentru a
se asigura stabilitatea financiard. Desi cadrul general instituit este considerat adecvat, acesta
ar fi putut conduce la suprapuneri, lacune, inconsecvente ori sarcini disproportionate. In
prezent, Comisia finalizeaza analiza celor aproape 300 de raspunsuri la cererea sa de
contributii cu privire la impactul cumulat al legislatiei europene privind serviciile financiare ,
care vor fi integrate n viitoarele revizuiri ale legislatiei financiare.

Punerea in aplicare a Agendei privind piata unica ar trebui.:

— sa evidentieze urgenta de a se ajunge la un acord cu privire la pachetul securitizarilor
si nevoia de progrese rapide privind propunerea referitoare la prospect, astfel incat
intreprinderile sda poata incepe sa obtina rapid beneficii de pe urma acestor
schimbari;

— sa sprijine directiile de lucru pentru edificarea viitoarei uniuni a pietelor de capital,
cum ar fi capitalul de risc, pensiile personale, restructurarea datoriilor si insolventa;

— sa mobilizeze actiunile statelor membre pentru eliminarea obstacolelor din calea
pietei unice care isi au originea in dispozitiile normative sau fiscale nationale care
descurajeaza sau penalizeaza investitiile transfrontaliere.

3.2. Stimularea credrii de noi oportunititi de afaceri

O industrie puternica si de inaltd performanta este o componenta esentiald a economiei
europene. Industria se confruntd cu noi oportunitati si cu noi provocari, mai ales in ceea ce
priveste revolutia digitald®, progresele decisive in materie de conectivitate si masurile
consistente si coordonate la nivelul UE privind securitatea cibernetica.

® Potrivit Innobarometer 2016 (Barometrul inovatiei), doar 11 % din intreprinderile din UE utilizeazi tehnologii
digitale inteligente in procesul de fabricatie.




Cu toate ca intreprinderile sunt cele care trebuie si isi asume rolul principal in
adaptarea la realitatile pietei, pachetul legislativ propus de Comisie referitor la
digitalizarea industriei europene si serviciile publice digitale va contribui la
transformarea atuurilor economice traditionale ale Europei intr-un sector digital
competitiv. Aceste masuri includ actiuni de sprijinire si de conectare a initiativelor nationale
pentru digitalizarea industriei si pentru dezvoltarea unor centre digitale inovatoare mai
numeroase $i mai bune, care contribuie la tranzitia intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
catre economia bazatd pe date. Pachetul include, de asemenea, o initiativd europeand in
materie de cloud computing, in vederea crearii, la nivel mondial, a unei infrastructuri de tip
cloud si de date care sd ofere oamenilor de stiintd si inginerilor din UE o ampld capacitate
informatica si de prelucrare a datelor.

Avand in vedere rolul crucial al standardelor in promovarea inovirii, inclusiv in
promovarea inovarii digitale, precum si in eliminarea obstacolelor din calea comertului,
Comisia si-a propus si modernizeze sistemul de standardizare european, sa-i acorde
prioritate si si-l accelereze. In acest scop, Comisia a reunit comunitatea europeani de
standardizare in cadrul initiativei sale comune privind standardizarea, care este Insotita de
orientari privind standardizarea in domeniul serviciilor in vederea extinderii expertizei in
materie de standardizare si in domeniul serviciilor. O abordare rationalizatd privind
standardizarea Tn domeniul TIC ar trebui sa furnizeze mai rapid norme de baza comune, astfel
incat sa se asigure interoperabilitatea noilor tehnologii digitale.

Tehnologiile privind ,,volumele mari de date” si ,,internetul obiectelor” sunt catalizatori
ai cresterii economice, inovirii si digitalizirii in toate sectoarele economice, in special
pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate. Pentru a beneficia pe deplin de
potentialul tehnologiilor digitale si al celor bazate pe date, Comisia va aborda, prin
intermediul initiativei privind libera circulatie a datelor, care urmeaza sa fie adoptata mai
tarziu Tn cursul acestui an, obstacolele tehnice si juridice in calea fluxului de date din alte
motive decat protectia datelor cu caracter personal in cadrul UE, precum si restrictiile
nejustificate privind locul in care se afla datele in scopuri de stocare sau de prelucrare. Vor fi
abordate aspecte emergente legate de raspundere, dreptul de proprietate, interoperabilitate si
utilizarea de date precum cele comunicate intre intreprinderi, de la iIntreprinderi catre
consumatori, cele generate automat si datele transmise de la un dispozitiv la altul. Pentru a
contribui la atingerea celor mai nalte standarde in materie de securitate cibernetica, Comisia
va prezenta in curdnd masuri de imbunatitire a pregatirii si a raspunsului la incidentele
cibernetice si de stimulare a dezvoltdrii capacitatilor industriale in domeniul securitatii
cibernetice.

Viitorul societatii digitale europene necesita o infrastructura cuprinzatoare, accesibila,
sigurdi si cu o conectivitate de inalti performanti. In cazul in care vor fi adoptate in
curdnd, propunerile legislative ale Comisiei pentru eliberarea la timp a spectrului pentru
servicii mobile va oferi o oportunitate majora pentru a detine pozitia de lider a UE 1n ceea ce
priveste tehnologiile fara fir din a cincea generatie (5G). La un nivel mai general, viitoarea
reforma a normelor UE in domeniul telecomunicatiilor va urmari sa introduca o abordare mai
coerentd a gestionarii spectrului de frecvente, sd identifice solutii privind fragmentarea
reglementarii, sd asigure conditii de concurenta echitabile pentru actorii de pe piatd, in acelasi
timp stimuland concurenta si investitiile.

Aparitia unor noi modele de afaceri, facilitate de platformele online, creeaza
nenumarate noi oportunititi de crestere, inovare si optiuni disponibile consumatorului.
In acelasi timp, apar provocari noi pentru autorititi si operatori. Prin comunicarea sa privind
economia colaborativda, Comisia sprijind o dezvoltare echilibratd a noilor modele de afaceri
prin oferirea de orientari privind aplicarea normelor UE, precum si de recomandari pentru
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autoritati si pentru operatorii de pe piatd. in plus, Comunicarea privind platformele online
prezintd abordarea Comisiei in legaturd cu sprijinirea dezvoltarii de platforme online in
Europa, recunoscand, in acelasi timp, existenta anumitor provocari in materie de reglementare
si protejand interesele legitime ale consumatorilor.

Internetul si alte tehnologii digitale au revolutionat productia si distributia de continut
creativ precum cartile si filmele. De asemenea, acestea au modificat fundamental modul n
care consumatorii au acces la acest continut si beneficiazd de el. Pentru a permite tuturor
actorilor de pe piatd si cetatenilor sa profite de oportunitatile oferite de acest mediu nou, este
necesar s se adapteze cadrul de reglementare al UE privind drepturile de autor. Dupa cum s-a
enuntat in Comunicarea ,,Catre un cadru modern, mai european privind drepturile de autor”,
principalele obiective ale propunerilor privind drepturile de autor vizeaza sa asigure o mai
mare disponibilitate a continutului creativ, sa adapteze exceptiile de la drepturile de autor la
noile utilizari online si s@ sprijine o piata a drepturilor de autor functionald si echitabild. De
asemenea, Comisia examineaza cadrul privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectualda (IPRED), concentrandu-se asupra incalcarilor la scara comerciald (asa-numita
abordare ,,urmarirea traseului banilor”) si pe aplicarea transfrontaliera a acestuia.

Trebuie sa oferim intreprinderilor instrumentele de care au nevoie pentru a inova si a
concura intr-o lume digitala si sa promovam creativitatea si diversitatea culturald, dar si
protectia consumatorilor si a societdtii In general, inclusiv a celor mai vulnerabile persoane,
fatd de continutul daunitor si ilegal. In acest scop, Comisia a propus si se revizuiasci
Directiva privind serviciile media audiovizuale.

Punerea in aplicare a Agendei privind piata unica ar trebui.:

— sa invite colegiuitorii sa ajunga la un acord rapid asupra propunerii privind
portabilitatea drepturilor de autor, prezentata in decembrie 2015, precum si asupra
propunerii referitoare la eliberarea la timp a spectrului pentru servicii mobile (banda
de frecventa UHF) in Uniune;

— sa lanseze rapid viitoarele propuneri privind drepturile de autor si media
audiovizuala, eventualele propuneri conexe ulterioare revizuirii IPRED, precum si
propunerea de reforma a normelor UE in domeniul telecomunicatiilor,

— sd incurajeze un parteneriat puternic intre statele membre §i la nivel european pentru
a sprijini digitalizarea industriei europene si dezvoltarea echilibratd a economiei
colaborative §i a platformelor online.

3.3. O viata mai usoara pentru consumatori, intreprinderi si administratiile publice

Sunt necesare eforturi comune la nivelul UE si la nivel national pentru abordarea obstacolelor
normative si administrative, inclusiv in domeniul fiscal. Nivelul scazut al investitiilor si
obstacolele pe care le intampind serviciile si pietele financiare afecteaza cresterea si inovarea.
De asemenea, acestea au drept efect diminuarea optiunilor si cresterea preturilor pentru
consumatori. O mai mare securitate juridica si norme simplificate vor determina reducerea
costurilor legate de asigurarea conformitatii, vor stimula comertul transfrontalier si vor
incuraja noile investitii.

La nivelul UE se iau maisuri pentru eliminarea obstacolelor in sectoarele-cheie din
domeniul serviciilor, astfel incit sa se intensifice competitivitatea pietelor serviciilor din
UE. O consultare publica lansatd in luna mai va oferi raspunsurile necesare pentru a se
asigura faptul cd propunerea de pasaport pentru servicii va reduce sarcina administrativa
pentru prestatorii de servicii care doresc sd se extindd dincolo de frontiere. Consultarea




include, de asemenea, masuri pentru eliminarea obstacolelor normative specifice cu care se
confruntd serviciile pentru Intreprinderi si serviciile de constructii, obstacole care pot sta in
calea schimburilor comerciale si a investitiilor transfrontaliere intre statele membre.

De asemenea, Comisia va publica n curind o sintezi a mai mult de 400 de contributii la
Cartea verde privind serviciile financiare cu amanuntul. Conform raspunsurilor primite,
consumatorii considera cd este prea complicat sd utilizeze serviciile financiare in alt stat
membru al UE. Taxele aferente cardurilor de plata sau produselor de asigurari difera in mod
considerabil. In unele cazuri, lipsa concurentei ii impiedica pe consumatori si beneficieze de
cele mai bune optiuni. Pe baza unei analize aprofundate a raspunsurilor, Comisia are in vedere
adoptarea de masuri subsecvente, dupa vara anului 2016. Analiza va stabili daca investitorii
individuali pot avea acces la produse adecvate in conditii avantajoase si echitabile, si daca se
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tehnologii pentru eficientizarea serviciilor financiare (FinTech).

Internetul a transformat radical societitile noastre si viata oamenilor, avand in acelasi
timp un impact profund asupra integrarii la nivelul tuturor sectoarelor economiei
noastre. Noul regulament general privind protectia datelor consolideaza drepturile
fundamentale si faciliteaza activitatea intreprinderilor pe piata unica digitald; Comisia va
continua sd colaboreze cu statele membre si, in special, cu autorititile de supraveghere,
intreprinderile si alte parti interesate relevante pentru a asigura punerea in aplicare integrala si
consecventa a regulamentului. Prin propunerea sa privind tarifele cu ridicata pentru serviciile
de roaming, Comisia va furniza in curand ultimul element fundamental prin care isi confirma
angajamentul de a elimina tarifele pentru serviciile de roaming in Europa pana in iunie 2017.
Impreuna, masurile privind eliminarea tarifelor de roaming, portabilitatea continuturilor
protejate de drepturi de autor si interzicerea blocarii geografice nejustificate vor fi in
beneficiul direct al milioane de consumatori de pe piata unica digitala. Cu toate acestea,
intregul potential oferit de piata europeand a comertului electronic nu a fost inca atins si
persistd o serie de obstacole in calea unei Europe digitale fara frontiere.

Prin urmare, in pachetul sdu privind comertul electronic, prezentat in luna mai,
Comisia a lansat o abordare globala pentru combaterea obstacolelor in calea comertului
electronic transfrontalier in Europa. Acesta include interzicerea blocarii geografice
nejustificate si a altor forme de discriminare bazate pe nationalitate sau rezidentd, masuri
menite sd imbunatateasca supravegherea in materie de reglementare si sa diminueze costurilor
de livrare de colete la nivel transfrontalier, asigurarea protectiei transfrontaliere efective a
consumatorului, precum si orientdri actualizate - in scopul de a se garanta o mai buna
asigurare a respectarii legii - cu privire la punerea n aplicare a Directivei privind practicile
comerciale neloiale. Aceste masuri, impreund cu propunerile adoptate in decembrie 2015, de
armonizare a normelor privind contractele digitale, si cu viitoarele propuneri de simplificare a
TVA®, vor oferi consumatorilor un acces mai eficient si mai ieftin la bunuri si servicii online
in intreaga Europa.

O foarte mare atentie este acordati, de asemenea, realizarii unui sistem TVA mai
simplu, modern si invulnerabil la fraude. In 2014, taxa pe valoarea adiugati a generat
venituri de aproximativ 1 trilion EUR, reprezentand 7 % din PIB-ul UE. Aproape toate
intreprinderile trebuie sa se supund TV A, majoritatea lor considerand 1nsd ca acest sistem este
excesiv de impovarator si prea fragmentat. Initiativele subsecvente Planului de actiune privind
TVA’, adoptate in aprilie, vor elimina barierele administrative si vor reduce costurile de

® Taxa pe valoarea adaugata
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reglementare 1n cadrul pietei unice. Acestea vor crea un mediu propice cresterii si favorabil
comertului, deoarece vor simplifica radical comertul electronic transfrontalier si vor prevedea
un regim mai putin strict pentru IMM-uri. De aceastd masurd vor beneficia, de asemenea,
consumatorii si intreprinderile, dar si bugetele nationale.

Prin accelerarea punerii in aplicare a masurilor privind achizitiile publice electronice si
a altor masuri, planul de actiune privind guvernarea electronica va avea drept rezultat
eficientizarea interactiunii dintre industrie si guverne si va contine, de asemenea, masuri
de stimulare a cererii de produse si servicii digitale inovatoare. In plus, prin deschiderea
accesului la datele din sectorul public, administratiile faciliteaza crearea de noi oportunitati de
afaceri. Portalul digital unic va institui un ghiseu unic on-line pentru accesul cetatenilor si
intreprinderilor la informatii privind piata unicd, la servicii de asistentd, de consiliere si de
solutionare a problemelor, precum si la procedurile nationale si la nivelul UE, necesare pentru
functionarea acestora in UE.

Punerea in aplicare a Agendei privind piata unica ar trebui:

— sd incurajeze o participare cdat mai ampla la consultarile publice care se desfasoara
cu privire la aspecte precum pasaportul pentru servicii si portalul digital unic, si sa
solicite masuri subsecvente ambitioase;

— Sa urmareasca incheierea unui acord rapid intre colegiuitori cu privire la propunerile
Comisiei privind comertul electronic, inclusiv contractele digitale, precum si
viitoarele propuneri privind roamingul cu ridicata, precum si sprijinirea punerii in
aplicare a planului de actiune privind guvernarea electronica;

— sa sustina crearea unui sistem TVA simplu, modern si invulnerabil la fraude s in
vederea combaterii fraudei, a reducerii sarcinii administrative, a imbunatatirii
comertului transfrontalier si a satisfacerii asteptarilor consumatorilor si ale
intreprinderilor.

3.4. Asigurarea punerii in aplicare si realiziri concrete

Asigurarea punerii in aplicare inteligente si eficiente este esentiald pentru realizarea de
beneficii la nivelul pietei unice. Neconformitatea denatureaza conditiile echitabile de
concurentd, impiedica inovarea si submineaza increderea consumatorilor si a intreprinderilor.

Pentru a schimba aceasta stare de fapt, aspectele privind asigurarea respectarii legii
trebuie sa fie integrate inca de la Tnceput in conceperea politicilor, inclusiv printr-o mai
buna colectare a informatiilor relevante privind piata si printr-un parteneriat mai solid cu
statele membre. In transpunerea legislatiei europene ar trebui si se ia in considerare, de
asemenea, faptul ca depasirea a ceea ce este strict necesar pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii poate genera obstacole noi si aparitia fragmentarii la nivel national.

Comisia va acorda o prioritate maxima asigurarii conformitatii cu intregul corp legislativ
al UE. Comisia va accelera asigurarea punerii in aplicare si va consolida parteneriatul cu
statele membre. In cadrul abordirii sale strategice, Comisia va urmiri si consolideze
instrumentele existente de solutionare a problemelor.

Revizuirea Regulamentului privind cooperarea in domeniul protectiei consumatorilor,
adoptat ca element constitutiv al pachetului privind comertul electronic, va spori
capacitatea statelor membre de a solutiona cazurile de incalcare a legislatiei privind
drepturile consumatorilor, in special in mediul online, in care cooperarea transfrontaliera este
importanta. In acelasi timp, se prevede infiintarea unui ghiseu unic pentru punerea in aplicare
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a normelor privind protectia consumatorilor pentru comerciantii care desfasoara activitati
transfrontaliere.

Viitoarea propunere de infiintare a unui instrument de informare privind piata unica va
permite Comisiei, atunci cand concepe o noua legislatie privind piata unica sau cand asigura
punerea in aplicare a legislatiei existente, sa colecteze informatii direct de la actorii de pe
piata selectati. Sprijinul statelor membre va fi esential pentru a se asigura ca se pune in
aplicare un instrument bine directionat si eficient.

in toamnsi, Comisia va propune o initiativi legislativii pentru a imbunititi functionarea
procedurii de notificare Tn cazul serviciilor. Aceasta initiativa va consolida in continuare
transparenta cu privire la noile masuri avute in vedere de statele membre In domeniul
serviciilor si va permite Comisiei si altor state membre sd intervind mai rapid, inainte de
adoptarea unor astfel de masuri la nivel national, in cazul in care acestea ar crea obstacole
disproportionate in calea pietei unice a serviciilor. In prezent, Comisia analizeazi rezultatele
consultdrii publice si elaboreaza o propunere care va fi lansata in toamna acestui an.

Prin revizuirea, in 2017, a Regulamentului privind recunoasterea reciproca, intentia
Comisiei este de a propune simplificarea acesteia in avantajul intreprinderilor, astfel
incit acestea sa poati demonstra ca produsele lor se vind in mod legal intr-un stat
membru si, prin urmare, sa fie mai usor pentru Intreprinderi s isi comercializeze produsele la
nivel international. Acest lucru va contribui la evitarea unor costuri mai ridicate pentru
Operatorii economici si a pierderii de oportunitati de afaceri ca urmare a adaptarii produselor
la diferite reglementari nationale sau teste suplimentare necesare pentru a obtine acces la
pietele altor state membre.

in acelasi timp, Comisia va propune un set cuprinzitor de masuri pentru a identifica o
solutie la numarul tot mai mare de produse care sunt ilegale sau care nu sunt conforme
cu cerintele esentiale privind siguranta produselor. Comisia se pregiteste sia lanseze
consultari publice si a Inceput sa lucreze la o evaluare cuprinzdtoare a cadrului juridic
existent. Tn acest context, Comisia va analiza, de asemenea, o serie de cazuri deosebit de
pertinente privind piata produselor, care au scos la iveald deficiente ale structurii de
supraveghere a pietei unice, cu o relevanta care depaseste cadrul sectorial.

Punerea in aplicare a Agendei privind piata unica ar trebui.:

— sa reaminteasca faptul ca transpunerea si punerea in aplicare adecvata a normelor
UE este o conditie prealabila pentru valorificarea avantajelor pietei unice pentru
cetdateni, consumatori §i intreprinderi;

— sa consolideze parteneriatul cu statele membre pentru a asigura o aplicare
inteligentd, mai precisa si mai eficientd a legislatiei;

— sa incurajeze colegiuitorii sa examineze cu celeritate viitoarele propuneri legate de
asigurarea punerii in aplicare a normelor privind piata unica, mai ales modificarile
la procedura de notificare pentru servicii, imbundatdtirea functionarii pietei unice de
marfuri si crearea unui instrument de informare privind piata unica.

4. Concluzii

Tn contextul in care, in prezent, Comisia propune extinderea Fondului european pentru
investitii strategice dincolo de anul 2018, este esential sa se inregistreze progrese cu
privire la alte aspecte ale Planului de investitii pentru Europa si sa se accelereze reforma
structurala. Este necesar sd realizam, prin efortul comun al statelor membre si al UE, un
mediu de afaceri care sd stimuleze inovarea, si sd investim in oameni si in dezvoltarea
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competentelor acestora pe tot parcursul vietii. Prin Strategia privind piata unica, Planul de
actiune privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital si Strategia privind piata unica
digitalda, Comisia a prezentat programe cuprinzatoare, care se sustin reciproc, menite sa
consolideze crearea de locuri de munca, sa dea un impuls investitiilor in cresterea economica
si sd intensifice competitivitatea Europei.

in prezent, atentia noastri trebuie si se concentreze pe valorificarea beneficiilor acestor
strategii in interesul consumatorilor, al intreprinderilor si al societitii in ansamblu.
Comisia a adoptat deja o serie de initiative. Sprijinul colegiuitorilor si al statelor membre va fi
indispensabil pentru a asigura ca aceste propuneri pot avea un impact la fata locului, cat mai
curand posibil. In alte domenii, lucririle pregititoare se afla in curs de desfisurare. in
conformitate cu principiile unei mai bune legiferdri, consultdrile publice, analizele si
evaludrile de impact ne vor arata care sunt cele mai bune obiective pe care trebuie sa le vizam
s1 modul in care trebuie sa ne asiguram ca solutionam in mod eficient aceste probleme care
trebuie abordate la nivel european.

Prin urmare, Consiliul European este invitat sa aprobe prezenta comunicare si sa invite
Parlamentul European si Consiliul sa aprobe masurile legislative necesare, cat mai rapid
posibil. Progresele inregistrate in ceea ce priveste programul de punere in aplicare a acestor
mdsuri ar trebui sd fie monitorizate cu regularitate, astfel incit sd se asigure ca toate
initiativele prevazute in cadrul strategiilor sunt pe deplin operationale pana la sfarsitul
mandatului Comisiei. Prin colaborare la nivel european, national si local, putem sd punem in
practica aceste reforme si sd valorificdim beneficiile pe care acestea le aduc cetatenilor si
intreprinderilor din Europa.
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