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Introducere

Recentele atacuri teroriste din Europa au evidentiat inca o datd nevoia urgentd de a combate
radicalizarea care conduce la extremism violent si terorism. Suspectii implicati in aceste
atacuri teroriste au fost Tn majoritate cetateni europeni, nascuti si crescuti in statele membre,
care s-au radicalizat si s-au intors Impotriva concetdtenilor lor pentru a comite atrocitati.
Prevenirea radicalizarii constituie o parte esentiald a luptei impotriva terorismului, astfel cum
a fost subliniat in Agenda europeana privind securitatea’.

Elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de combatere a radicalizarii se deruleaza in
principal pe teren, la nivel local, dar si la nivel regional sau national, si intrd 1n special in sfera
de competenta a statelor membre. Actorii locali sunt, de obicei, cel mai bine plasati pentru a
preveni si a detecta radicalizarea, atit pe termen scurt, cat si pe termen lung. In acelasi timp,
UE joaca un rol de sprijin, nu in ultimul rand ca urmare a naturii similare a provocarilor cu
care se confrunta statele membre, precum si a amplorii si a naturii interconectate a problemei,
ceea ce Inseamna cd cooperarea, crearea de retele, finantarea si schimbul de bune practici la
nivelul Uniunii au, de asemenea, un rol important.

Timp de peste un deceniu, UE a sprijinit activititile statelor membre in acest domeniu. In
20057, Strategia UE de combatere a terorismului a identificat prevenirea ca fiind unul dintre
cei patru piloni ai actiunilor sale. in 2014, Comisia a adoptat o comunicare specifica®
identificand prioritétile pentru actiunile ulterioare. Agenda europeana privind securitatea din
aprilie 2015 a plasat prevenirea radicalizarii violente intr-un context politic mai larg. Dupa
apelul lansat la 12 februarie 2015" de Consiliul European si dupa apelurile lansate de
Parlamentului European®, de Consiliul Afaceri Externe la 9 februarie 2015° si de Consiliul
Justitie si Afaceri Interne la 20 noiembrie 2015’ si la 24 martie 20168, in Comunicarea sa din
20 aprilie 2016° Comisia a propus masuri suplimentare concrete pentru a sprijini in continuare

! Agenda europeani privind securitatea, COM (2015) 185 din 28 aprilie 2015.

2 Strategia UE de combatere a terorismului din 30 noiembrie 2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204.

® Comunicare a Comisiei privind prevenirea radicalizarii citre terorism si extremismul violent: consolidarea
reactiei UE, COM (2013) 941 final din 15 ianuarie 2014.

* Reuniunea informali a sefilor de stat sau de guvern, Bruxelles, 12 februarie 2015 - Declaratia membrilor
Consiliului ~ European,  http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/02/150212-european-
council-statement-fight-against-terrorism/.

® Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2015 referitor la prevenirea radicalizarii si recrutarii
cetatenilor europeni de citre organizatii teroriste (2015/2063(INI)),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL +PE-
551.967+01+DOC+PDF+V0//RO&language=RO; a se vedea si Rezolutia Parlamentului European din 19
ianuarie 2016 referitoare la rolul dialogului intercultural, al diversitdtii culturale si al educatiei in promovarea
valorilor fundamentale ale UE, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+P8-TA-2016-0005+0+DOC+PDF+V0//RO.

®  Concluziile  Consiliului privind  combaterea  terorismului din 9  februarie 2015,
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.
" Concluziile Consiliului UE si ale statelor membre reunite in cadrul Consiliului privind combaterea terorismului
din 20 noiembrie 2015, http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-
counter-terrorism/.

® Declaratia comuni a ministrilor UE responsabili de justitie si securitate si a reprezentantilor institutiilor UE cu
privire la atentatele teroriste din 22 martie 2016 de la Bruxelles, http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-on-22-march/.

° Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea
catre o uniune a securitatii efectiva si autenticad, COM (2016) 230 final.
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eficacitatea politicilor nationale ale statelor membre de combatere a radicalizarii prin:
imbundtétirea structurilor de coordonare ale UE, utilizarea retelelor de la nivelul UE, o mai
buna utilizare a fondurilor si a proiectelor la scard europeana. Aceastd din urma comunicare
completeazd, de asemenea, Planul de actiune al ONU pentru prevenirea extremismului violent
prezentat Tn ianuarie 2016,

Radicalizarea violentd nu reprezintd un fenomen nou; insd cele mai recente manifestari ale
sale, amploarea sa, precum si utilizarea de noi instrumente de comunicare prezintd provocari
noi, care impun o abordare axatd atdt pe implicatiile imediate in materie de securitate ale
radicalizarii, precum si pe cauzele sale profunde, reunind toti actorii relevanti ai societatii.

Prezenta comunicare abordeaza contributia UE in ceea ce priveste sprijinirea statelor membre
in prevenirea radicalizarii care duce la extremism violent sub forma de terorism. Aceastd
provocare cu fatete multiple si complexe poate fi abordatd numai prin combinarea unor
actiuni derulate in mai multe domenii de politica si prin reunirea autoritatilor competente,
precum si a actorilor societali si ai comunitatilor de la toate nivelurile — local, regional,
national si european. Prezenta comunicare se axeaza pe modul in care activitatile derulate la
nivelul UE pot sprijini statele membre pentru a face fatd acestei provocari in sapte domenii
specifice: (i) sprijinirea cercetarii, a colectdrii dovezilor, a monitorizarii si a retelelor; (ii)
combaterea propagandei teroriste si a discursurilor de incitare la urd In mediul online; (iii)
combaterea radicalizarii in Inchisori; (iv) promovarea educatiei favorabile incluziunii si a
valorilor comune ale UE; (v) promovarea unei societati favorabile incluziunii, deschise si
reziliente si sensibilizarea tinerilor; (vi) dimensiunea de securitate a combaterii radicalizarii si
(vii) dimensiunea internationala.

1. Radicalizarea violenta, un fenomen complex care necesita o cunoastere aprofundata si
o reactie pluridimensionala

o Un fenomen tot mai complex si evolutiv

UE s-a confruntat timp indelungat cu diferite tipuri de terorism, in special bazate pe ideologii
politice extreme. Acestea continud sd reprezinte o preocupare importanta pe intreg teritoriul
UE si existd semne ca ar putea sd conducd tot mai mult la extremism violent sub forma de
terorism. Cu toate acestea, factorii declansatori ai recentelor acte teroriste din Europa sunt
diferiti si mai complecsi decat in cazul fenomenelor de radicalizare anterioare. In prezent,
radicalizarea are cauze profunde diferite, opereazd pe baza unor tehnici de recrutare si de
comunicare diferite si este caracterizata de tinte globalizate si care se deplaseaza in interiorul
si in afara Europei. Creste in diferite contexte urbane si periurbane si este alimentatd si
inspiratd de ideologii care incitd la violentd vizdnd noi segmente de public, precum femei si
persoane foarte tinere din medii sociale diferite. In plus, radicalizarea violenta este o problema
complexa, care depinde de o retea complicatd de factori de respingere si de atractie. Nu este
cauzatd de un singur ,,factor declansator” si nu are o singurd cauza sau un traseu inevitabil, ci
constituie de obicei rezultatul unei combinatii de factori diferiti.

Factorii care favorizeaza radicalizarea pot include un sentiment puternic de alienare personala
sau culturald, nedreptate perceputa sau umilire Intdrita de marginalizarea sociald, xenofobie si

19 hitps://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/plan-action-prevent-violent-extremism.
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precum si o dimensiune ideologicad si religioasa, legaturi de familie nestructurate, traume
personale si alte probleme psihologice. Acesti factori pot fi exploatati de recrutori care
utilizeaza punctele vulnerabile si nemultumirile prin manipulare sau pot fi amplificati,
dimpotriva, prin autoizolare. Platformele de comunicare sociald asigura conectivitatea,
participarea virtuald si o camera de ecou pentru opinii extremiste similare. Mai mult decat
atat, profesionisti si teoreticieni au remarcat faptul cd procesul de radicalizare poate, in
anumite circumstante, sd aiba loc in intervale de timp din ce in ce mai scurte. Se estimeaza ca
aproximativ 4 000 de cetateni ai UE s-au alaturat unor organizatii teroriste in tari aflate in
situatii de conflict precum Siria si Irak.

Atacurile teroriste recente au plasat extremismul islamic in centrul atentiei. Factorii ideologici
si religiosi constituie doar o parte din intregul spectru de factori posibili de declansare a
radicalizarii. Recrutorii si predicatorii extremisti au devenit versati in exploatarea
nemultumirilor, utilizdnd abuziv discursurile si simbolurile religioase pentru a oferi justificari
pentru actele de violentd. In acelasi timp, religia poate si joace un rol vital in prevenirea sau
combaterea radicalizarii: aceasta leagd comunitatile, Intareste sentimentul de apartenentd si
ghideazd oamenii Intr-o directie pozitiva.

e Sprijinirea cercetarii, a colectarii dovezilor, a monitorizarii si a retelelor

Cercetarea efectuata de UE a oferit rezultate comparative utile privind procesele de
radicalizare si de deradicalizare n randul tinerilor si privind contextul social complex si
evolutiv al religiilor, al multiculturalismului si al extremismului politic in multe state membre.
Ea a produs si ar trebui sd continue sa producd instrumente si analize concrete privind
politicile, care pot fi utilizate direct de profesionistii n materie de securitate si de factorii de
decizie politica din statele membre. Cu toate acestea, cele mai recente atacuri teroriste comise
in Europa arata noi tendinte in procesul de radicalizare, care trebuie investigate in continuare.

In cadrul celui de-al saptelea program-cadru pentru activititi de cercetare, de dezvoltare
tehnologica si demonstrative (PC7) au fost lansate mai multe proiecte pe tema radicalizarii'.
Prin aceste proiecte s-a urmarit o mai bund intelegere a factorilor care stau la baza
radicalizarii, precum si elaborarea de metodologii de evaluare a eficientei masurilor care le
abordeaza.

Pentru a acoperi in continuare decalajul dintre mediul academic si profesionistii In materie de
securitate din acest domeniu, Tn 2016, Comisia a inclus teme de cercetare privind radicalizarea
si incluziunea in cadrul programului Orizont 2020™. Mai mult decét atat, exista importante
cercetari privind diversitatea religioasa in Europa®®. Dovezile recente generate de aceste

' Proiecte PC7 in domeniul securititii: www.safire-project.eu; www.impacteurope.eu; www.fp7-

prime.eu/project; http://voxpol.eu/. Proiecte PC7 din domeniul stiintelor sociale si umane: ,,Religious Diversity
and Secular Models in Europe-Innovative approaches to Law and Policy” (,,Diversitatea religioasa si modelele
seculare in cadrul abordarilor inovatoare europene in materie de legislatie si politica”); ,,Finding a place for
Islam in Europe” (,,Gasirea unui loc pentru Islam in Europa”); ,,Combating inequalities through innovative social
practices of, and for, young people in cities across Europe” (,,Combaterea inegalitatilor prin practici inovatoare
ale si destinate tinerilor din orase in intreaga Europa”).

12 Licitatie de 8,5 milioane EUR privind elaborarea unei strategii comprehensive de combatere a radicalizarii
violente in UE, de la intelegerea precoce la imbunatatirea protectiei, si licitatie de 5 milioane EUR privind
tendintele radicalizarii contemporane si consecintele lor pentru Europa.

B3 Licitatie de 2,5 milioane EUR privind diversitatea religioasa in Europa — trecut, prezent si viitor.
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proiecte vor consolida capacitatea statelor membre de a-si ajusta abordarile politice existente
si de a elabora politici si practici noi.

Alte prioritdti de cercetare includ: sistematizarea cunostintelor si a expertizei disponibile
pentru a sprijini procesul de luare a deciziilor strategice; consolidarea activitatilor de teren
interdisciplinare privind mijloacele de recrutare, socializarea si tehnicile teroristilor; utilizarea
de volume mari de date pentru a analiza informatiile legate de practicile de comunicare ale
radicalizarii violente; imbunatatirea legéturilor existente intre mediul academic, inclusiv intre
cercetatorii din afara UE, factorii de decizie si alte parti interesate; si cercetarea si educatia in
materie de limbi straine, culturi, religii si ideologii.

Centrul de excelentd din cadrul retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare

Centrul de excelentd din cadrul retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare (RAN) este platforma europeand care permite schimbul de experienta, punerea in
comun a cunostintelor, identificarea celor mai bune practici si dezvoltarea de noi initiative in
materie de combatere a radicalizarii. El implica diferiti actori (inclusiv psihologi, educatori,
asistenti sociali, lideri ai comunitatilor si ONG-uri, aldturi de agenti de politie, de penitenciar
si de supraveghere, precum si reprezentanti ai diverselor ministere si administratii), in toate
domeniile relevante, de la consolidarea rezilientei fatd de propaganda extremistd pe internet,
la radicalizarea in inchisori si in mediul educational, cu o atentie speciala acordata tineretului.
Reteaua RAN este conceputa ca o retea de retele, iar cooperarea dintre alte retele relevante si
Centrul de excelenta RAN contribuie la punerea in comun a expertizei relevante si la
consolidarea reciproca a initiativelor in diferite domenii de politica. Pentru Centrul de
excelenta din cadrul retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare, Comisia
a prevazut pana la 25 de milioane EUR pe o perioadad de patru ani, care sa ofere un sprijin
specific partilor interesate din statele membre in ceea ce priveste proiectarea de strategii
preventive complete, Infiintarea unor cadre si retele incluzand mai multe agentii si punerea in
aplicare a proiectelor concrete. In cele din urma, Centrul de excelentd RAN inventariazi cele
mai recente descoperiri ale activitatilor de cercetare care sunt direct relevante pentru
activitatea concretd a profesionistilor si a autoritdtilor din cadrul diferitelor grupuri de lucru
RAN.

Actiuni-cheie:

v’ Centrul de excelenta RAN ofera sprijin statelor membre in ceea ce priveste elaborarea si
punerea in aplicare a unor activitati de prevenire eficiente, ofera orientari si manuale
pentru infiintarea unor structuri incluzand mai multe agentii, creeaza o platforma pentru
partajarea de experiente si de practici §i continud sa inventarieze activitatile de cercetare
referitoare la radicalizare.

v Infiintarea unui registru central al strategiilor de prevenire la nivel national, regional sau
local, al retelelor de profesionisti si al punctelor de contact nationale/regionale in statele
membre.

V' Mobilizarea cercetarii in cadrul Orizont 2020 privind cauzele profunde si complexe ale
radicalizarii violente, cu scopul de a elabora instrumente concrete care sa permitd
interventii politice bazate pe o mai buna informare.




2. Combaterea propagandei teroriste si a discursurilor de incitare la ura in mediul
online: combaterea amenintarilor, consolidarea spiritului critic si incurajarea implicarii
societatii civile.

Teroristii utilizeaza din ce In ce mai mult internetul In mod abuziv pentru a-si atinge
scopurile. Anumite grupuri teroriste dedica in prezent resurse semnificative pentru producerea
unor volume mari de materiale teroriste sofisticate care includ amenintiri, manuale de
formare, sfaturi practice despre cum se pot obtine si importa arme, despre cum se fabrica
bombe si despre cum se selecteaza tintele si se planificd si efectueaza atacuri. Acestea
difuzeazd materiale video cu atacuri reusite, tortura si executia victimelor si propagd mesaje
de sprijin si incurajare in continuare a atacurilor teroriste si a actelor de violentd, prin canale
criptate sofisticate. Internetul ofera recrutorilor radicali mai multe oportunititi de a
interactiona cu oameni care altfel nu ar fi accesibili prin mijloace conventionale. Interactiunile
online cu persoane cu vederi similare pot inlocui comunitatea fizica in care traieste o persoana
si pot crea un mediu social online in care conduita devianta si violenta sunt acceptabile. Chiar
daca astfel de materiale online, In sine, nu sunt instrumente directe de radicalizare a
persoanelor, ele par a juca un rol in accelerarea procesului de radicalizare. Interactiunea cu
alte persoane prin intermediului canalelor online alimenteaza sentimentul de apartenenta si de
a avea 0 cauza comuna.

Prin urmare, abordarea cauzelor profunde ale extremismului necesita actiuni pentru a combate
multiplicarea discursurilor de incitare la ura si diseminarea online a materialelor teroriste sau
extremiste. In plus, este necesar si se ia masuri de consolidare a rezilientei individuale la
aceasta propaganda.

e Colaborarea cu intreprinderile si cu societatea civila

In decembrie 2015, UE a instituit Forumul UE pentru internet, care reuneste intreprinderi,
state membre, autoritati de aplicare a legii si parteneri ai societatii civile, pentru a explora
modul de combatere a provocarilor propagandei teroriste si extremiste online printr-0
cooperare voluntard consolidata, protejand in acelasi timp drepturile fundamentale, cum ar fi
libertatea de exprimare.

In ceea ce priveste continutul cu caracter terorist din mediul online, in prezent, se depun
eforturi axate pe doud domenii: limitarea accesului la materiale cu caracter terorist, pe de o
parte, si responsabilizarea partenerilor societdtii civile pentru a contracara propaganda
extremistd violentd si a oferi un discurs pozitiv, pe de alta parte. Unitatea UE de semnalare a
continutului online din cadrul Europol joaca un rol vital in sprijinirea primului obiectiv.
Aceasta ajuta la identificarea continutului terorist online si raporteazd materialul companiei al
carei site gazduieste materialul, in cazul in care se evalueazd ca acesta incdlcd termenii si
conditiile companiei. In cele din urmai, este decizia companiei de a stabili dacd materialul
trebuie sa fie eliminat. Centrul de excelentda RAN si grupul sau de lucru privind ,,Comunicarea
si discursurile” vor continua sa se bazeze pe experienta acumulata in colaborarea cu partenerii
din societatea civild in ceea ce priveste cel de al doilea obiectiv si sd ofere indicatii in ceea ce
priveste dezvoltarea de discursuri alternative si de contradiscursuri®®,

4 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_cn_oct2015 en.pdf.
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Comisia, Europol, statele membre, societatea civild si intreprinderile colaboreazd pentru
elaborarea unui set de instrumente pentru actiuni specifice, care urmeaza sa fie lansat in lunile
urmatoare. Acest set va include o platformd comund de semnalare care urmeaza sa fie
dezvoltata de industria internetului, cu contributia diferitelor parti interesate. Scopul este de a
consolida procesul de semnalare si de a preveni reincarcarea pe alte platforme a materialelor
eliminate. Tn plus, un program la nivelul UE de responsabilizare a societitii civile, care
urmeaza sd fie coordonat de Centrul de excelentd RAN, impreund cu intreprinderi si cu
parteneri din societatea civila din statele membre, vor asigura formare, asistentd tehnica si
analize ale eficientei campaniilor de contradiscursuri. In acest sens, victimele terorismului,
dar si liderii religiosi si comunitdtile religioase au o pozitie bine stabilita in furnizarea de
discursuri alternative si de contradiscursuri. Punerea in aplicare in cadrul Forumului UE
pentru internet a diferitelor initiative va fi sustinutd prin activititi de cercetare specifice
referitoare la utilizarea internetului de catre teroristi.

In plus, Comisia, impreuni cu Facebook, Twitter, YouTube si Microsoft, a instituit un cod de
conduitd pentru a combate raspandirea discursurilor ilegale de incitare la urd in mediul online
din Europa®. In conformitate cu declaratia comund emisa de Consiliul extraordinar Justitie si
Afaceri Interne din 24 martie 2016, astfel se va garanta cd companiile informatice analizeaza
in mod rapid si eficient si, daca este necesar, elimind discursurile de incitare la urd care
incalca legile nationale de transpunere a legislatiei UE'® si se faciliteaza raportarea
continutului ilegal de citre societatea civila si autorititile statelor membre. in plus, vor exista
activitati care se vor axa pe modul de promovare a transparentei in ceea ce priveste aplicarea
procedurilor de notificare si retragere si incurajarea discursurilor alternative si a
contradiscursurilor.

Initiativele in curs pe tema discursurilor de incitare la urd, precum campania ,,No Hate Speech
Movement” (,,Miscarea impotriva discursului instigator la urd”), sprijinitd de Consiliul
Europei, precum si alte initiative de baza, sunt esentiale pentru promovarea egalitdtii si
prevenirea rasismului si a radicalizarii. Comisia va sprijini societatea civila in ceea ce priveste
monitorizarea si diminuarea atractivitatii discursului de incitare la ura si a si impactului sau

prin intermediul programului ,,Drepturi, egalitate si cetitenie"".

Comisia va continua sa finanteze Echipa consultativa pentru comunicare strategica/Reteaua
de comunicatii strategice. Expertiza dezvoltata in cadrul proiectului este disponibild pentru
statele membre, societatea civild, precum si institutiile UE, pentru dezvoltarea cadrului politic
adecvat, a campaniilor de comunicare sau a initiativelor individuale. In plus fati de crearea
unei retele pentru schimbul si partajarea celor mai bune practici, proiectele asigurd sprijin
practic si consiliere, care pot facilita dezvoltarea unor contradiscursuri eficiente.

e Actualizarea legislatiei

Directiva serviciilor mass-media audiovizuale™® obliga deja statele membre sa se asigure ca

'° http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1937_ro.htm.

1® Decizia-cadru a UE (2008/913/JAI) privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal

1" Programul de lucru pentru 2016 - , Drepturi, egalitate si cetitenie”
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/files/rec_awp_2016/rec_awp_2016_annex_en.pdf.
'8 Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea
anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu
privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale.
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serviciile mass-media audiovizuale, cum ar fi programele de televiziune si serviciile de
transmisie video la cerere, nu contin incitdri la urd pe motiv de rasa, sex, religie sau
nationalitate. Dat fiind cd discursurile de incitare la urd pe platformele de partajare a
materialelor video sunt din ce in ce mai ingrijoratoare, in propunerea sa de revizuire a
directivei'®, Comisia isi propune sa se asigure ca platformele de partajare a materialelor video
sunt obligate sa ia masurile corespunzatoare pentru a proteja cetatenii de incitarea la violenta
sau la ura. Astfel de masuri includ, de exemplu, raportarea si semnalarea. Propunerea prevede
ca respectivele coduri de conduita elaborate de intreprinderi trebuie prezentate Comisiei, ca
Grupul european al autoritdtilor de reglementare din domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale poate fi solicitat sd avizeze aceste coduri si ca autoritatile nationale de
reglementare din domeniul audiovizual sunt imputernicite si le puna in aplicare. Tn plus,
Comisia va evalua periodic eficacitatea masurilor de autoreglementare pentru a le sprijini la
nevoie, inclusiv prin crearea unor cadre adecvate de furnizare a securitdtii juridice, atunci
cand este necesar. De asemenea, Comisia va negocia o noua alianta pentru a proteja mai bine
copiii n mediul online®, ca parte a eforturilor sale de a incuraja intreprinderile si elaboreze
coduri de conduitd pentru a sprijini punerea in aplicare a propunerii de actualizare a normelor
UE in domeniul audiovizualului.

e Sprijinirea educatiei Tn domeniul mass-mediei

Infrastructura serviciilor digitale pentru un internet mai sigur, finantatd in cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei, le permite centrelor nationale pentru un
internet mai sigur sa sensibilizeze copiii, parintii si profesorii cu privire la riscurile la care pot
fi expusi copiii in mediul online si sd-i responsabilizeze In sensul gestionarii acestor riscuri.
Unele centre pentru un internet mai sigur au reactionat in fata problemei emergente a
radicalizarii online, care impune o expertiza specificd in vederea gestiondrii acestui lucru in
mod adecvat. De exemplu, Centrul pentru un internet mai sigur din Regatul Unit a elaborat
orientari privind asigurarea protectiei copiilor impotriva extremismului online. Tn Austria,
Centrul pentru un internet mai sigur, in colaborare cu organizatiile specializate, lucreaza la o
strategie vizand gestionarea radicalizarii online. De asemenea, Centrul pentru un internet mai
sigur din Suedia a dezvoltat materiale educative care vizeaza consolidarea capacitatilor
adolescentilor de a nu se lasa inselati de propaganda.

Actiuni-cheie:

v Tn cadrul Forumului UE pentru internet: dezvoltarea unei platforme comune de
semnalare pentru imbundtativea vitezei i eficientei procesului semnaldarilor si
instituirea unui program de responsabilizare a societdtii civile care sa intensifice in
mod semnificativ formarea si sprijinirea partenerilor din societatea civila pentru a
spori volumul de discursuri alternative pozitive si eficiente difuzate online.

v’ Punerea la dispozitie de catre Centrul de excelenta RAN a unei platforme pentru
partajarea de experiente si a celor mai bune practici pentru consolidarea educatiei in
domeniul mass-mediei si a gandirii critice pe internet, precum si pentru dezvoltarea

19 Propunere de modificare a Directivei 2010/13/UE privind serviciile mass-media audiovizuale SWD (2016)
168.

20 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-broker-new-alliance-better-protect-minors-
online.
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unei campanii la nivelul UE in vederea consolidarii rezilientei la radicalizarea online,
pentru a oferi discursuri alternative sau actiuni alternative (campania ,, Exit Hate”).

v’ Monitorizarea de catre Comisie si societatile informatice relevante a angajamentelor
publice in ceea ce priveste codul de conduita de combatere a discursurilor ilegale de
incitare la urd difuzate online, inclusiv a impactului acestora. Imbundtdtirea
transparentei in aplicarea procedurilor de notificare si retragere.

3. Ruperea cercului vicios: abordarea radicalizarii n inchisori

Comisia Europeanad sprijina deja statele membre in eforturile lor de prevenire si de combatere
a radicalizarii in inchisori, care tine in principal de competenta lor. In conformitate cu
concluziile Consiliului din 2015 privind rdspunsul in materie de justitie penala la fenomenul
radicalizarii®, Eurojust monitorizeaza evolutiile si tendintele referitoare la cadrul legislativ
aplicabil si jurisprudenta relevantd din statele membre privind terorismul si radicalizarea
violentd, inclusiv utilizarea unor alternative la urmadrirea penald si la detentie, pentru a
informa responsabilii politici si a contribui la elaborarea unor viitoare initiative. Acest lucru
este realizat, printre altele, prin intermediul Monitorului privind condamnarile pentru terorism
si al reuniunilor tactice pe tema terorismului ale Eurojust. Mai multe decat atat, in 2015 si
2016, Comisia a oferit 8 milioane EUR pentru a pune in aplicare concluziile Consiliului,
asigurand finantarea necesara pentru dezvoltarea de programe de reabilitare si de
deradicalizare in interiorul si in afara inchisorilor, instrumente de evaluare a riscurilor si
formarea specialistilor.

Tn plus, Comisia colaboreaza cu Confederatia europeana privind eliberarea conditionata si
Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si Corectionale, ambele finantate prin
granturi de functionare Tn cadrul programului Justitie, pentru a le implica in formarea
specifica a personalului din penitenciare si de supraveghere. De asemenea, Comisia
colaboreaza indeaproape cu Reteaua Europeana de Formare Judiciara si finanteaza in prezent
un program de formare in privinta radicalizarii,destinat judecatorilor si procurorilor, pentru a
le oferi cunostintele si competentele necesare pentru a face fata persoanelor radicalizate si
pentru a le pune la dispozitie instrumente si metodologii de evaluare a riscurilor in scopul
determindrii nivelului de amenintare reprezentat de suspectii de crime teroriste. Tn plus, este
important sa se faciliteze partajarea celor mai bune practici intre statele membre in domeniul
combaterii radicalizarii Tn Tnchisori.

Activitatile centrului de excelenta RAN vor continua sa acopere radicalizarea in inchisori, in
special prin Grupul sau de lucru pentru penitenciare si eliberarea conditionatd, permitandu-le
profesionistilor locali sa faca schimb de bune practici, sa formuleze recomandari si sa
dezvolte sau sa revizuiasca orientari si manuale privind punerea in aplicare a unor mecanisme
si programe de prevenire si de combatere a radicalizarii Tn inchisori si si promoveze masuri
de reabilitare si reintegrare, inclusiv, Tn special, orientari privind dezvoltarea abordarilor care
pun in relatie diferitele agentii, precum si instrumente de interventie mai specifice precum
evaluarea riscurilor. Primele lectii invatate, recomandarile si identificarea provocarilor au fost
definite in documentul RAN de prezentare a punctelor-cheie intitulat ,,Dealing with

2! Concluziile Consiliului din 20 noiembrie 2015 privind imbunatatirea raspunsului justitiei penale la
radicalizarea care duce la terorism si la extremism violent, http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2015/11/20-conclusions-radicalisation/.
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radicalisation in a prison and probation context” (,,Lupta impotriva radicalizarii ntr-o
inchisoare si contextul de eliberare conditionata™), care acopera aspecte precum dezvoltarea
cooperarii intre diferitele agentii, evaluarea riscurilor, gestionarea riscurilor, inclusiv
conditiile de detentie, regimul de optiuni si programele de reintegrare?.

Actiuni-cheie:

v Utilizarea Centrului de excelenta RAN pentru a partaja cele mai bune practici si
pentru a formula recomandari de politici privind prevenirea radicalizarii In atentia
profesionistilor de prima linie (inclusiv, daca este cazul, judecatori si procurori),
acoperind sectorul penitenciarelor si al eliberarii conditionate.

v Acordarea de sprijin financiar pentru a ajuta statele membre sa dezvolte instrumente
de evaluare a riscurilor.

v’ Sprijinirea dezvoltarii de programe de educare si formare in inchisori (inclusiv
formare profesionala), pentru a le facilita detinutilor reintegrarea in societate.

v’ Sprijinirea dezvoltarii de programe de reabilitare a detinutilor de catre statele
membre si partajarea celor bune practici si politici in domeniul executarii
sanctiunilor penale.

v' Promovarea partajarii de informatii in cadrul Eurojust de catre procurorii
specializati.

4. Promovarea educatiei favorabile incluziunii si a valorilor comune ale UE

Pe termen lung, educatia de inalta calitate inca din invatamantul prescolar raimane cea mai
buna plasa de siguranta Tmpotriva excluziunii sociale, care poate sa reprezinte un factor de
radicalizare pentru anumite persoane. Cu toate acestea, oportunitdtile si rezultatele sunt
determinate in continuare de mediile socioeconomice in care traiesc copiii. 11,1 % din tinerii
europeni abandoneaza scoala timpuriu si intrd pe piata muncii cu un dezavantaj care este
foarte greu de depasit ulterior®. Abordarea acestor chestiuni in mod simultan cu transmiterea
valorilor fundamentale ale UE tinerilor, care sa le permitd sa faca alegeri in cunostintd de
cauza sunt, prin urmare, masuri preventive esentiale.

La 17 martie 2015, ministrii educatiei si Comisia Europeana au adoptat Declaratia privind
promovarea prin educatie a cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si
nediscrimindrii*, care defineste obiective comune pentru statele membre si solicita actiuni de
sprijin la nivelul UE. Pe aceasta baza, Comisia si-a mobilizat deja instrumentele politice si
financiare si va adopta noi masuri concrete pentru a sprijini activitatile statelor membre.

e Un cadru consolidat pentru sustinere politica si cooperare

22 hitp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
news/docs/ran_p_and_p_practitioners_working_paper_en.pdf.

% Toate cifrele din acest capitol sunt extrase din Monitorul educatiei si formarii 2015.

# Declaratia de la Paris, http://ec.europa.eu/education/news/2015/documents/citizenship-education-
declaration_en.pdf.
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In timp ce statele membre rispund de propriile sisteme de educatie si formare, politica UE
poate sprijini actiunile la nivel national si poate contribui la abordarea provocarilor comune,
in special in ceea ce priveste Cadrul pentru cooperare europeand in domeniul educatiei si
formarii 2020%. Comisia va propune un proiect de recomandare a Consiliului pentru a
promova politici eficiente si cele mai bune practici, sustinute de oportunitati de finantare,
asigurand astfel o abordare mai coordonata la nivelul intregii UE. Prezenta recomandare va
pune la dispozitia factorilor de decizie politica orientari concrete, care sa 1i ajute sd adopte
masurile necesare pentru atingerea obiectivelor nationale si locale ale Declaratiei de la Paris.
Experienta cu cadre precum cel referitor la abandonul scolar timpuriu®® a demonstrat ci
aceasta abordare produce rezultate rapide si eficiente.

e Valorificarea la maximum a fondurilor UE

Erasmus + finanteaza proiecte de cooperare transnationala si de sprijin Tn materie de politici®’.
Numai Tn 2014, aceasta a oferit finantare pentru peste 1700 de proiecte din sectoarele
educatiei, formarii, tineretului si sportului. Tncepand cu 2016, se acorda prioritate actiunilor si
proiectelor care incurajeaza incluziunea si promoveaza valorile fundamentale, reflectand
obiectivele Declaratiei de la Paris. Tn consecinta, Tn prezent sunt disponibile 400 de milioane
EUR pentru a dezvolta noi politici si proiecte care sprijina aceste prioritati, iar 0 suma
suplimentara de 13 milioane EUR va fi cheltuita pentru a ajuta la raspandirea si intensificarea
initiativelor de pe teren.

e Sprijinirea educatorilor si a institutiilor de invatamant

Scolile au un rol esential Tn Tncurajarea incluziunii si, ca piese de baza ale comunititilor,
colaboreaza Ccu parintii si Cu asociatiile locale. Contactele regulate cu reprezentantii societatii
civile si modelele pot produce o diferenta, motivand tinerii si Tmpiedicand deriva acestora
citre marginea societatii. Aceste tipuri de retele exista deja in unele state membre® si ar
trebui sa fie intensificate la nivel european pentru a atinge 0 masa critica de tineri. Prin
urmare, Comisia va institui o retea pentru a permite partilor interesate de la nivel local sa
invite persoane provenind din diverse medii, cum ar fi intreprinzatori, artisti, Sportivi, precum
si, dacd este cazul, foste persoane radicalizate sa viziteze scoli, centre pentru tineret, cluburi
sportive si inchisori pentru a-si impartasi experientele®.

Cadrele didactice sunt deosebit de importante. Ele sunt bine plasate pentru a detecta semnele
timpurii de radicalizare la nivelul elevilor si pentru a-i ajuta sa le gestioneze. Cadrele
didactice trebuie sa fie pregatite, In general, sa abordeze chestiunea diversitatii in sala de clasa
si s transmita elevilor valori comune. Tntrucét cadrele didactice din mai multe state membre
se confrunta cu provocari similare, invatarea reciproca si schimburile directe la nivelul UE pot
contribui la identificarea celor mai bune practici. UE va continua sa sprijine astfel de
schimburi prin intermediul eTwinning, o platforma internet care conecteaza cadre didactice si

% Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul
educatiei si formarii profesionale (ET 2020),
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf.

% Recomandarea Consiliului din 28 iunie 2011 privind politicile de reducere a parisirii timpurii a scoli.

27 Cel putin 28 %, respectiv, 4,2 % din bugetul total, adica 14,7 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

%8 De exemplu, Réserve Citoyenne din Franta, http://www.lareservecitoyenne.fr/.

9 Aceastd retea, finantatd in cadrul programului Erasmus +, va fi lansata ca proiect-pilot axat pe radicalizarea
violentd, in zone defavorizate din unele state membre.

11


https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/107622.pdf
http://www.lareservecitoyenne.fr/

sali de clasa din intreaga Europa * si in cadrul Grupului de lucru al RAN pe probleme de
educatie. In cele din urma, Comisia va lucra in stransa colaborare cu Consiliul Europei si
UNESCO pentru a pune in aplicare mai eficient instrumentele existente destinate sd sprijine
cadrele didactice®.

Studentii si personalul din cadrul institutiilor de invatamant superior joaca, de asemenea, un
rol important. Comisia incurajeaza institutiile de invatamant superior sa se implice alaturi de
comunitatile locale si sa recunoasca eforturile elevilor de a face acest lucru, de exemplu prin
acordarea studentilor de credite pentru voluntariat sau alte module de invatare.

Actiuni-cheie:

v’ Propunerea unei recomandari a Consiliului pentru consolidarea incluziunii sociale si
pentru promovarea valorilor fundamentale ale Europei prin educatie si invatare non-
formala.

V' Punerea la dispozitie prin intermediul Erasmus+ a peste 400 de milioane EUR in 2016 in
favoarea parteneriatelor transnationale pentru a dezvolta abordari si practici politice
inovatoare de baza, acorddnd prioritate incluziunii sociale, promovarii valorilor comune
si intelegerii interculturale. Accelerarea prin Erasmus+ a actiunilor dezvoltate la nivel de
baza, cu un pachet dedicat de 13 milioane EUR in 2016.

v Crearea unei retele in vederea facilitarii contactelor directe cu modelele pozitive de la
nivel de scoala, tineret, cluburi sportive si inchisori.

v’ Promovarea acordarii studentilor de credite pentru voluntariat, precum si dezvoltarea de
programe scolare care sa combine continutul academic cu implicarea civica prin
intermediul programului Erasmus+.

5. Promovarea unor societati favorabile incluziunii, deschise si reziliente si sensibilizarea
tinerilor

UE pledeaza pentru societati in care prevaleaza pluralismul, nediscriminarea, toleranta,
justitia, solidaritatea si egalitatea Tntre barbati si femei®”. Combaterea excluziunii sociale si a
discrimindrii si promovarea justitiei si a protectiei Sociale constituie obiective de sine
statitoare ale UE*. Astfel de societiti ar trebui sa fie mai reziliente in fata amenintirilor
extremismului violent.

Elementele-cheie in acest sens sunt combaterea discriminarii, inclusiv pe criterii de
convingeri religioase, rasa sau origine etnica, a urii si stigmatizarii comunitatilor, precum si
combaterea infractiunilor motivate de ura si a formelor grave de discurs de incitare la ura.
Statele membre trebuie sa aplice legislatia UE privind combaterea rasismului si a xenofobiei

% Reunind n prezent 300 000 de profesori si 406 proiecte, eTwinning este cea mai mare retea a profesorilor din
lume si oferd deja o gama largad de cursuri din toate domeniile educatiei, inclusiv referitoare la cetitenie si
dialogul intercultural.

8 Cadrul de competenta privind cetitenia democratici, care urmeazi si fie lansat in aprilie, si programul
,Predarea problemelor controversate”, precum si orientdrile pedagogice ale UNESCO privind educatia pentru o
cetatenie democratica.

%2 Articolul 2 din TUE.

% Articolul 3 din TUE.
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sl a discriminarii pe motiv de religie sau credinta, iar n prezent este necesar sa se ajunga la un
acord privind propunerea Comisiei pentru finalizarea cadrului de combatere a discriminarii pe
motive, printre altele, de religie**. Dialogul intercultural si interreligios intre comunititi are o
importanta deosebita. Liderii comunitatilor si societatea civila trebuie sa beneficieze de sprijin
pentru a promova schimburi si proiecte comune ale diferitelor comunitati. In 2016, Comisia a
alocat 4,5 milioane EUR pentru proiecte care vizeaza crearea unei mai bune intelegeri intre
comunitati, inclusiv intre comunitatile religioase, prevenirea si combaterea rasismului si a

xenofobiei prin activitati interreligioase si interculturale.

Politicile sociale si din domeniul ocuparii fortei de munca ale UE incearca sa elimine saracia
sl sd promoveze societati si piete ale fortei de munca favorabile incluziunii. Una dintre cele
mai bune metode de combatere a excluziunii sociale este prin ocuparea fortei de munca. Una
dintre provocarile cu care se confrunta statele membre sa reduca numarul de tineri care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET).
UE poate contribui cu orientari politice furnizate prin intermediul unor instrumente precum
Garantia pentru tineret si Initiativa privind ocuparea fortei de munca n randul tinerilor,
Recomandarea privind somerii de lungd durata si recent adoptata Agenda privind
competentele®. Tn plus, Directiva 2000/78 privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste
incadrarea Th munca si educatia®® contribuie la combaterea discriminarii, inclusiv prin
sensibilizarea cu privire la discriminare a partilor interesate, a societatii civile si a partenerilor
sociali.

Mai mult decat atat, Fondul social european sprijina schemele nationale si proiectele locale de
mica anvergura. n perioada 2014-2020, 25,6 miliarde EUR vor fi alocati direct promovarii
incluziunii sociale a grupurilor dezavantajate, de exemplu, prin programe de formare adaptate
si scheme de sprijin social. Tn plus, peste 8 miliarde EUR vor fi utilizati pentru a ajuta scolile
in abordarea abandonului scolar timpuriu si in cresterea accesului la educatie de calitate
pentru toti, de exemplu prin adaptarea programelor scolare, a cursurilor de formare a cadrelor
didactice si a sprijinului individual destinat cursantilor defavorizati. Se estimeaza ca Fondul
social european va ajuta 2,5 milioane de persoane defavorizate, inclusiv 1,3 milioane de
persoane somere sau inactive. In plus, Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociala (EaSl) poate sa finanteze proiecte inovatoare pe teren, promovand incluziunea sociala.

Activitatile pentru tineret ajung Tn mod eficient la tineri, in special la cei dezavantajati, 1i ajuta
sa devind cetdteni angajati si sa evite marginalizarea si vulnerabilitatea la ideile extremiste.
Implicarea animatorilor pentru tineret este importanta ca parte a unei colaborari mai ample cu
toti actorii relevanti, inclusiv cu institutiile de invatamant, organizatiile comunitare, angajatii,
precum si cu persoanele cele mai apropiate de tineri: familiile si prietenii lor. Pentru a sprijini
acest lucru, Comisia, in stransd cooperare cu statele membre, va elabora un set de instrumente
specifice a celor mai bune practici destinate animatorilor pentru tineret si educatorilor. Acesta
va oferi exemple privind modul in care pot fi ajutati tinerii sa isi sporeascd rezilienta
democraticad, sa se educe in domeniul mass-media si sa dobandeascd o gandire critica, privind

¥ Propunere de directivi a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala, COM (2008) 426 final.

% 0 noua agendi pentru competente in Europa: Sa lucram impreund pentru consolidarea capitalului uman, a

% Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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modul 1n care tinerii pot fi invatati sa rezolve conflicte si sd respecte opiniile altora, precum si
privind modul de identificare si de reactie la semnele timpurii ale radicalizarii. Pentru a spori
impactul activitatilor pentru tineret pe teren, Comisia va consolida, de asemenea, Serviciul
european de voluntariat prin marirea bugetului sau®’ si acordarea de prioritate proiectelor care
promoveaza valorile fundamentale si care se adreseaza persoanelor dezavantajate si
comunitatilor.

Actiuni-cheie:

v’ Continuarea colaborarii cu Parlamentul European si cu Consiliul in vederea adoptarii
Directivei privind combaterea discriminarii.

v' Promovarea incluziunii sociale a grupurilor defavorizate prin masuri de politica si
Fondul social european, precum si Programul pentru ocuparea fortei de munca si inovare
sociala.

v’ Stimularea sprijinirii animatorilor pentru tineret si a organizatiilor, in special prin
dezvoltarea unui set de instrumente.
v' Consolidarea Serviciului european de voluntariat.

6. Dimensiunea de securitate a abordarii radicalizarii

Prevenirea si combaterea radicalizarii dispune de o puternicd dimensiune de securitate, astfel
cum a fost subliniat In recenta comunicare ,,Punerea in aplicare a Agendei europene privind
securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea catre o uniune a securitatii efectiva
si autenticd.” Statele membre pot sd ia masuri de securitate pentru a preveni plecarea tinerilor
in zone de conflict cu scopul de a se alatura grupurilor teroriste. Aceste masuri includ
interdictia de a calatori, incriminarea deplasarilor catre o tara tertd in scopuri teroriste, dar si
masuri prin intermediul carora familiile si prietenii pot apela la ajutorul autoritétilor publice,
precum liniile de asistenta telefonicd. Mai mult decét atat, predicatorii extremisti si persoanele
care disemineazad propaganda terorista sau recruteaza persoane vulnerabile se pot confrunta cu
acuzatii penale. Statele membre pot sa emita interdictii de cdldtorie pentru a preveni intrarea
in UE a predicatorilor extremisti si, prin masuri administrative, pot interveni impotriva
disemindrii de mesaje extremiste. Aceste masuri sunt necesare pentru a completa masurile de
consolidare a rezilientei la radicalizare.

Partajarea de informatii este fundamentald in acest sens. Cadrele de cooperare si instrumentele
de informare privind gestionarea frontierelor UE, migratia si securitatea trebuie sa fie
interconectate, consolidate si pe deplin utilizate® pentru a-i Tmpiedica in mod eficient pe
cetdtenii europeni s cdlatoreasca in zone de conflict in scopuri teroriste si pentru a identifica
la intoarcere persoanele care prezintd un risc. Este necesara utilizarea acestor cadre si
instrumente, precum si a altora noi, pentru a partaja informatii cu privire la persoanele
suspectate de radicalizare cu scopul de a facilita activitatea autoritatilor relevante de-a lungul
frontierelor in ceea ce priveste luarea de masuri adecvate impotriva persoanelor care
reprezinta un risc ridicat de securitate.

%7 Bugetul (65 milioane EUR in 2016) este preconizat si creasca cu 15 % pe an in perioada 2017-2020.
% A se vedea Comunicarea Comisiei din 6 aprilie privind Sistemele informatice mai solide si mai inteligente
pentru securitatea la frontiere, COM (2016) 205.
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Sistemul de Informatii Schengen (SIS) are o importantd deosebitd in aceastd privintd. O alerta
in SIS poate genera actiuni diferite in functie de evaluarea si intentia statului membru care
introduce o astfel de alerta, adica o persoand poate fi arestata, plasata sub protectie sau poate
face obiectul unui control individual sau specific. SIS a fost, de asemenea, util pentru
prevenirea deplasarilor teroristilor si pentru urmarirea traseelor de deplasare ale persoanelor
suspectate de terorism. In contextul luptatorilor teroristi striini, Comisia a incurajat statele
membre sd semnaleze faptul cd alerta se referd la o ,,activitate legata de terorism”, fard sa o
limiteze la luptétori teroristi straini sau la activitdti criminale ca atare. Prin urmare, poate sa
fie utilizatd pentru a include alerte cu privire la persoanele suspectate de radicalizare in
vederea comiterii de acte de terorism.

In plus, statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile pentru a se asigura ci informatii
adecvate sunt schimbate si partajate cu Europol. Recent creatul Centru european de combatere
a terorismului (CECT) din cadrul Europol isi propune sd devind un nod informational central
in lupta impotriva terorismului in UE, inclusiv in ceea ce priveste riscurile de radicalizare.

In plus, Sistemul informational Europol (EIS) este in masura si serveasca ca registru central
de date In materie de aplicare a legii, incluzand o lista consolidata a tuturor luptatorilor straini
cunoscuti sau suspectati de terorism. Statele membre trebuie s 1si accelereze eforturile 1n mod
semnificativ pentru a pune la dispozitia Europol datele necesare privind luptatorii teroristi
straini.

Actiuni-cheie:

v’ Comisia isi propune sa revizuiasca pand la sfarsitul anului 2016 Sistemul de informatii

.....

legii si a combaterii terorismului.

v’ Statele membre ar trebui sa partajeze cu alte state membre si Europol, daca este cazul, in
mod proactiv toate informatiile relevante privind condamnatii eliberati suspectati de
radicalizare sau ale persoanelor radicale cunoscute, pentru a se asigura o monitorizare
indeaproape a celor care reprezinta un risc ridicat.

7. Dimensiunea internationali: abordarea radicalizirii violente Tn afara granitelor UE

La fel ca statele membre ale UE, si tarile terte se confruntd cu provocari care necesitd 0
reactie Tn contextul amenintarii radicalizarii la adresa securitatii, si abordarea cauzelor
profunde, precum si construirea de societati rezistente si de coeziune. UE colaboreaza in mod
activ cu ONU, Consiliul Europei si OSCE 1in eforturile lor de a contracara extremismul
violent, de exemplu prin continuarea sprijinului frin intermediul initiativei privind Forumul
mondial privind combaterea terorismului (GCTF)*.

Actiunea UE pe scena internationald urmeaza doua abordari complementare. Tn primul rand,
atunci cand acorda asistenta tarilor terte, UE va sprijini reactiile care respecta legile si
drepturile omului, care au ca scop Tmpiedicarea persoanelor radicalizate sa comita acte de
terorism. In al doilea rand, si mai important, UE va intensifica implicarea in actiuni
preventive, eliminand cauzele profunde ale anumitor forme de radicalizare care pot duce la
extremism violent.

% In special Hedayah si Fondul mondial pentru rezistentd si implicare comunitara.
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e Consolidarea capacitatilor in materie de securitate ale tarilor partenere

Atunci cand este posibil, sprijinul UE este incadrat in reforme mai ample care vizeaza
consolidarea capacitatilor de securitate in tarile partenere, intrucat crima organizata,
contrabanda si traficul ilicit, precum si slaba gestionare a frontierelor au dovedit legaturi cu
radicalizarea violenta. UE si statele sale membre trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a
coopera cu agentiile de aplicare a legii din tarile terte. Tn acest scop, UE va continua si
extinda expertiza si va perfectiona procesul de sensibilizare prin aceasta situatie n tarile care
prezinta cele mai mari riscuri. De exemplu, in Orientul Mijlociu si in Africa de Nord se va
acorda sprijin Tn vederea stabilirii de sisteme eficiente de justitie penala care sa coopereze la
nivel regional si international in combaterea radicalizarii.

UE se implica alaturi de alte tari prin lupta impotriva terorismului si dialogurile de securitate
specifice si imbunatatite care conduc la crearea de pachete si de foi de parcurs pentru
combaterea terorismului. Revizuirea politicii europene de vecindtate abordeaza o serie de
aspecte legate de combaterea radicalizarii, prin acordarea de prioritate tinerilor, educatiei si
dezvoltarii socioeconomice. Un progres concret a fost realizat pana in prezent cu Tunisia,
Liban si lordania. Actiuni suplimentare de combatere a extremismului violent vor fi lansate in
vederea punerii Tn aplicare a Planului de actiune regional al UE pentru Sahel. O serie de
activitati specifice de combatere a radicalizarii au loc in Pakistan si Asia de Sud-Est.
Activitati similare sunt derulate in Cornul Africii, sprijinul UE va fi extins dupa incheierea cu
succes a diferitelor proiecte-pilot din regiune.

e Sprijinirea tarilor terte in abordarea factorilor care stau la baza radicalizarii

Prevenirea si combaterea extremismului violent au devenit componente esentiale ale
activitatilor externe ale UE de combatere a terorismului si au fost integrate in politica de
dezvoltare de reducere a decalajului dintre securitate si dezvoltare. Pachetul finantat de EU
privind ,,Consolidarea rezilientei fatd de violentd si extremism” (STRIVE)* a fost precursorul
dezvoltarii unui numar tot mai mare de initiative cu scopul de a identifica factorii
extremismului Tn randurile tineretului, de a favoriza emanciparea femeilor, de a promova
dialogul dintre comunitéti, de a consolida actorii locali sau de a imbunatéti capacitatile mass-
media si ale educatiei de a contracara ideologiile de radicalizare.

Sprijinul financiar acordat societatii civile va tine seama de dimensiunea de combatere a
radicalizarii, astfel cum se prevede in revizuirea din 2015 a Politicii europene de vecinatate®".
UE va interactiona in continuare cu societatea civila, cu profesionistii si cu mediul academic,
inclusiv in tarile partenere, pentru a consolida intelegerea factorilor declansatori si a identifica
reactiile eficiente. Atunci cand este posibil, experienta si expertiza cumulate in cadrul RAN
vor fi mobilizate in afara granitelor UE, Tn tarile terte prioritare, in special Tn Turcia, regiunea
MENA si Balcanii de Vest, cu conditia indeplinirii anumitor conditii.

UE ofera un discurs mai favorabil printr-o comunicare orientata catre publicul tanar, care ar
putea fi mai vulnerabil in fata radicalizarii. Printre numeroasele activitati in curs de

“0 https://ec.europa.eu/europeaid/strive-development-strengthening-resilience-violence-and-extremism_en.

*1 UE a oferit un sprijin considerabil masurilor de combatere a terorismului prin intermediul unei set variat de
instrumente, in special, In cadrul instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP), Instrumentul
european de vecinatate (IEV) si printr-o dezvoltare mai ampla.

16


https://ec.europa.eu/europeaid/strive-development-strengthening-resilience-violence-and-extremism_en

desfasurare, un grup operativ pentru comunicare strategica colaboreaza cu delegatiile UE din
tarile arabe si cu Coalitia mondialda Tmpotriva Statului Islamic pentru a identifica valorile
comune si a dezvolta actiuni concrete. De exemplu, UE cofinanteaza un proiect in Tunisia
pentru a spori incluziunea financiara in randul comunitatilor vulnerabile prin intermediul
microcreditelor. Comisia finanteaza un proiect de 3 milioane EUR pentru Tunisia, Maroc si
Liban care contribuie la consolidarea rezistentei comunitatii prin colaborarea cu societatea
civila si amplificarea opiniilor prin comunicari Strategice.

UE va incuraja contactele directe Tntre cetiteni. In plus, va extinde platforma eTwinning
pentru anumite tari vizate de politica europeana de vecinatate, in special cele care se confrunta
cu probleme legate de radicalizarea violentd si in care este cel mai mult nevoie de dialog
intercultural®®. Comisia va lansa, de asemenea, un proiect Erasmus+ pentru a conecta studenti
si alti tineri din UE si tarile terte. Aceste schimburi virtuale moderate vor ajuta tinerii sa 1si
dezvolte intelegerea si respectul reciproc si, de asemenea, sa isi imbunatateasca capacitatile
interculturale pe care le cauta angajatorii.

Actiuni-cheie:

v’ Sprijinirea organizatiilor internationale in activitatea lor de combatere a extremismului
violent.

v’ Initiative suplimentare care sa se axeze pe instrumentele financiare externe ale UE
privind prevenirea radicalizarii violente.

v’ Sprijinirea in continuare a initiativelor Forumului mondial pentru combaterea
terorismului (GCTF) care depune eforturi pentru prevenirea si combaterea extremismului
violent.

v’ Extinderea in continuare a retelelor eTwinning Plus la tarile selectate din vecinatatea

UE.

v Lansarea unui proiect de fezabilitate pentru Erasmus+ Schimburi virtuale pentru a
promova implicarea online a tinerilor, cu scopul de a sensibiliza 200 000 de tineri pina
in 2019.

Concluzii

Radicalizarea violenta constituie o provocare tot mai complexa si evolutiva care necesita
reactii noi si variate, de la preocupari de securitate imediate, pana la abordarea factorilor care
stau la baza acesteia. Astfel cum a fost amintit in Comunicarea Comisiei privind punerea in
aplicare a Agendei europene privind securitatea ,prioritatea absoluta trebuie sa fie
prevenirea radicalizarii altor persoane si asigurarea faptului ca cele care sunt deja
radicalizate fac obiectul unor programe de deradicalizare si sunt Tmpiedicate sa difuzeze
propaganda terorista si discursuri de incitare la ura”. Statele membre se afla in prima linie,
fie prin organismele sale judiciare si de securitate, fie prin cadrele sale didactice, lucratorii sai
sociali si societatea sa civila. UE poate sa joace un rol de sprijin prin mobilizarea politicilor
sale, a capacitatii sale de coordonare si a instrumentelor sale financiare pentru a sustine
actiunile la nivel national si a oferi valoare adaugata pe teren in limita competentelor sale.

“2 Reteaua eTwinning este deja activa in unele tari terte, in special in Tunisia, unde aproape 300 de profesori si
85 de scoli sunt Inregistrate in prezent pe aceasta platforma online.
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Prezenta comunicare stabileste actiuni concrete de sprijinire a statelor membre in introducerea
de initiative si politici care sa contribuie la prevenirea si combaterea radicalizarii si a
extremismului violent in UE si in tarile terte. Comisia incurajeaza statele membre sa utilizeze
diferite masuri de sprijin si instrumente de cooperare la nivelul UE pentru a sprijini activitatea
lor. Tn cele din urma, doar printr-un efort comun depus de citre toate partile interesate la nivel
national, european si international aceastda provocare a radicalizarii violente poate fi rezolvata
n mod eficient.

Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sa aprobe prezenta comunicare, in vederea
punerii n aplicare a actiunilor propuse, in stransa cooperare cu toti actorii relevanti.
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	2. Combaterea propagandei teroriste și a discursurilor de incitare la ură în mediul online: combaterea amenințărilor, consolidarea spiritului critic și încurajarea implicării societății civile.

