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INTRODUCERE: EXPLOATAREA INTREGULUI POTENTIAL AL GNL SI AL
STOCARII iN CADRUL PIETEI INTERNE

Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,O strategie-cadru pentru o uniune energetica
rezilientd cu o politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice™ concretizeaza ambitia
UE de a face tranzitia catre un sistem energetic durabil, sigur si competitiv. Eficienta
energetica, tratatd ,,ca o sursd de energie in sine”, si dezvoltarea surselor de energie cu emisii
reduse de carbon, cum ar fi sursele regenerabile de energie, ocupd un loc esential n acest
context.

Dupd cum s-a subliniat in comunicarea privind starea uniunii energetice?, provocarile
geopolitice legate de asigurarea unei aprovizionari sigure si reziliente cu combustibili fosili
raman, de asemenea, semnificative, in special in ceea ce priveste produsele pentru care UE
este foarte dependenta de importuri. In acest context, o mai mare diversificare a aprovizionrii
cu gaze naturale a UE ramane un obiectiv major, cu atdt mai mult cu cat productia interna a
UE va continua sa scada in urmatoarele decenii. Vulnerabilitatea cauzatd de dependenta din
ce In ce mai mare de importuri poate fi si ea atenuata daca sistemul de gaze naturale continua
sa fie flexibil si sd se poatd adapta la fluctuatiile ofertei. Prezenta strategie are ca scop
exploatarea potentialului gazului natural lichefiat (GNL) si a capacitatilor de stocare a
gazelor, pentru a diversifica si a flexibiliza sistemul de gaze al UE, contribuind astfel la
obiectivul major al uniunii energetice care constd intr-o aprovizionare cu gaze sigurd,
rezilientd si competitiva.

In ceea ce priveste GNL, perspectiva unei expansiuni semnificative (50%) a ofertei globale n
urmatorii ani, care va avea drept consecintd o scadere a preturilor, reprezintd o oportunitate
importantd pentru UE, in special pentru securitatea si rezilienta aproviziondrii cu gaze. Desi
numeroase state membre dispun de piete ale gazelor mature si lichide, dupa cum se subliniaza
in Strategia europeand pentru securitate energe‘[icé3 din 2014 si In Comunicarea privind
rezilienta pe termen scurt a sistemului gazier european®, patru state membre din zona Marii
Baltice si din zona centrald si de sud-est a Europei depind in mare masurd de un singur
furnizor, fiind, asadar, vulnerabile la intreruperile aprovizionarii.

Aceste state membre trebuie sa isi diversifice rapid sursele de energie, iar disponibilitatea
GNL ar putea aduce o contributie majora in acest sens, alaturi de sursele existente de
aprovizionare prin conducte, de stocarea gazelor, de dezvoltarea coridorului sudic al gazelor
si a platformelor lichide de tranzactionare a gazelor din zona mediteraneeand. Masurile in
favoarea eficientei energetice si sursele cu emisii scdzute de carbon, cum sunt sursele
regenerabile de energie, au de asemenea o importantd capitala, iar in ceea ce priveste
investitiile in infrastructura pentru GNL sau gaze naturale, ar trebui luate masuri de precautie
pentru a se evita riscul de blocaj tehnologic sau acumularea de active depreciate in
infrastructura bazata pe combustibili fosili.

GNL poate aduce totodata beneficii in termeni de competitivitate, pe masura ce pietele devin
expuse la o concurentd mai mare din partea furnizorilor internationali. In unele cazuri, cum
este cel al Lituaniei, impactul unor astfel de modificari poate fi semnificativ.
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Pentru a exploata pe deplin potentialul oferit de accesul la o piatd internationala in crestere a
GNL si pentru a face din UE o piatd atractivda pentru furnizori, Uniunea trebuie sa faca trei
lucruri.

In primul rand, ea trebuie si se asigure ca este creatd infrastructura necesara pentru a finaliza
piata internd si a permite tuturor statelor membre sd beneficieze de accesul la pietele
internationale de GNL, fie direct, fie prin intermediul altor state membre. Acest lucru este
deosebit de urgent pentru statele membre care sunt excesiv de dependente de un singur
furnizor.

In al doilea rand, UE trebuie sa finalizeze piata internd a gazelor, pentru a trimite semnale de
pret corecte, atat pentru a atrage GNL acolo unde este nevoie, cat si pentru a permite
realizarea investitiilor necesare in infrastructura.

Tn al treilea rand, UE trebuie si coopereze mai indeaproape cu partenerii internationali pentru
a promova libertatea, lichiditatea si transparenta pietelor mondiale de GNL. Acest lucru
presupune intensificarea dialogurilor cu furnizorii actuali si viitori, precum si cu alti mari
consumatori de GNL, pentru a elimina obstacolele din calea comertului cu GNL pe pietele
mondiale.

a reduce impactul asupra mediului, sprijinind, asadar, obiectivul de dezvoltare durabild al UE.
Un sector-cheie in aceasta privintd este cel al transporturilor, in care GNL va fi utilizat din ce
in ce mai mult ca o alternativa la combustibilii marini, n transportul maritim si la motorind, in
transportul cu vehicule grele, cum sunt camioanele. La scara mica, GNL poate, de asemenea,
sd joace un rol important in reducerea impactului asupra mediului al furnizarii de energie
electrica si termica, de exemplu catre industrie sau alti consumatori din regiuni indepartate
si/sau regiuni din afara retelei care depind in prezent de combustibili fosili mai poluanti.

Evolutia situatiei de pe pietele gazelor implica schimbari si pentru instalatiile de stocare a
gazelor din UE, care joaca un rol important in optimizarea utilizarii infrastructurii pentru
gaze si echilibrarea sistemului. Existenta unor instalatii de stocare a gazelor solide si
suficiente este esentiald pentru securitatea energetica si rezilienta in caz de disfunctionalitate
majord in aprovizionare.

Cu toate acestea, la fel ca in cazul GNL, in prezent nu este exploatat intregul potential al
stocdrii pentru a contribui la securitatea si rezilienta aprovizionarii cu gaze. Investitiile 1n
instalatii de stocare a gazelor sunt ingreunate de obstacole care reduc disponibilitatea
transfrontaliera a gazului stocat intre statele membre, dar si de conditii de piatd nefavorabile.
Profiturile obtinute din operatiunile de stocare se afla sub presiune si acest lucru ar putea pune
in pericol nu doar viitoarele investitii planificate, ci si nivelurile existente ale capacitatii de
stocare.

Prezenta strategie, care a fost elaboratd in consultare cu o gama largd de parti interesate®
pentru a indeplini un angajament inscris Tn strategia-cadru pentru uniunea energetica,

® Comisia a organizat o consultare publicd de trei luni, ale cirei rezultate sunt discutate mai pe larg in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.



examineazd in detaliu chestiunile mentionate mai sus si trage concluzii referitoare la masurile
specifice care se impun.



1. CONSTRUIREA INFRASTRUCTURII LIPSA
Infrastructura de GNL

De-a lungul mai multor decenii, UE a construit o retea de gaze care se intinde pe intregul
continent. Pe langd productia internd semnificativd, aceastd retea este conectatd prin
gazoducte la unele dintre cele mai mari surse de aprovizionare cu gaze la nivel mondial,
printre care se numara Rusia, Norvegia si Algeria.

Terminalele de GNL din UE ofera la momentul actual o capacitate globala suficienta de
regazeificare, care urmeaza sa fie sporitd in viitor’, insd nu sunt repartizate in mod optim pe
teritoriul UE, contribuind astfel la vulnerabilitatea aproviziondrii anumitor state membre
pentru care schimbarea furnizorului de gaz este dificila sau chiar imposibila. in acelasi timp,
terminalele existente in Europa au avut 1n ultimii ani o ratd de utilizare relativ scﬁzuté7, din
cauza cresterii preturilor GNL in Asia, care i-a determinat pe furnizori sa evite Europa, si a
concurentei din partea gazului transportat prin conducte.

Problema distributiei necorespunzatoare a terminalelor de GNL poate fi solutionatd fie prin
construirea de noi terminale in locatii adecvate, fie prin imbunatatirea accesului la terminalele
existente. O interconectare sporita la platformele lichide pe care se tranzactioneazd gazul din
terminalele de GNL existente sau din gazoducte ar ameliora securitatea aproviziondrii pentru
statele membre care In prezent au acces la un numar limitat de surse de aprovizionare,
contribuind totodata la integrarea transfrontalierd a pietelor.

Pentru orice noud infrastructura, principala problema o reprezintd viabilitatea comerciala.
Pentru un terminal de GNL, aceasta viabilitate poate depinde de un acces extins dincolo de
piata nationala®. De asemenea, aparitia unitatilor plutitoare de stocare si de regazeificare
(floating storage and regasification units, FSRU) reprezinta o solutie rentabild, care a
modificat la randul siu dinamica investitiilor in capacitatea de import’. Exemplul FSRU
Klaipéda aratd cd simpla perspectivd a unei noi surse de GNL pe piatd poate conduce la
imbunatatiri Tn ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu gaze si competitivitatea
preturilor™.

Chiar si atunci cand existd o bazd economicd solida, finantarea terminalelor de GNL sau a
altor investitii in infrastructura se poate lovi de obstacole. In principiu, terminalele de GNL ar
trebui sa fie finantate prin intermediul tarifelor, dar, in unele cazuri, participantii la piata sunt
cei care suporta riscul investi‘gieill. Fondurile UE pot compensa slaba viabilitate comerciald a
terminalelor care sunt deosebit de importante pentru securitatea aprovizionarii. imprumuturile
acordate de Banca Europeand de Investitii, inclusiv prin Fondul european pentru investitii
strategice (FEIS), pot reprezenta o altd sursd de finantare pe termen lung pentru

® Un tabel care prezinti capacitatea de import a terminalelor de GNL existente si planificate este inclus in sectiunea 4 a
documentului de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2016)23].

! 20%, fatd de media mondiala de 33%. A se vedea si documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

® Proiectul de la Krk (Croatia) este un exemplu clar in acest sens.

® Datorita costurilor de investitii mai scizute si termenelor de realizare mai scurte. Ultimele sase terminale de GNL construite
sunt FSRU.

"% A se vedea sectiunea 4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

" Terminale exceptate; a se vedea si sectiunile 3 si 4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.



infrastructurile de GNL. Cu toate acestea, este important sd se ia in considerare toate
. JP R . . . e . . ..12
elementele justificarii economice a noilor terminale si sa se adopte cele mai rentabile solutii™.

Infrastructuri de stocare

Capacitatile totale de stocare a gazelor din UE au inregistrat o crestere semnificativa in ultimii
10 ani care, combinatd cu alte mecanisme de flexibilitate, cum ar fi fluidizarea comertului
transfrontalier, variatia fluxului de gaze prin gazoducte (pipeline swing) si disponibilitatea tot
mai mare a GNL, a dus la o capacitate excedentara in unele zone si la o reducere a
diferentelor dintre preturile gazelor naturale in perioada de vard si in perioada de iarna.
Disponibilitatea si tipul infrastructurilor de stocare difera semnificativ pe teritoriul UE, in

functie de mixul energetic, de portofoliul de furnizori si de situatia geologica™.

Tn general, 0 mai buni interconectivitate si o cooperare regionala sporita ar putea duce la o
utilizare mai eficientd a stocdrii. De asemenea, unele tari din vecinatatea UE, cum ar fi
Ucraina, au o capacitate de stocare insemnata, care ar putea, in principiu, sa fie dezvoltata si
conectatd la reteaua de gaze a UE'. Daca aceastd capacitate ar fi disponibild pentru
aprovizionarea Uniunii, aceasta ar putea sa isi optimizeze propriile volume de gaze stocate.

Cu toate ca actuala capacitate de stocare pare suficientd, sunt necesare in continuare ajustari in
materie de interconectare si de reglementare pentru a Imbundtiti disponibilitatea
transfrontaliera si regionald, n sens mai larg, a acesteia.

Conectarea la piete a GNL si a capacitatilor de stocare

Regulamentul TEN-E™, adoptat in 2013, impreund cu Mecanismul pentru interconectarea
Europei, a instituit un cadru stabil al politicii europene pentru a sprijini si infrastructura de
gaze a UE (inclusiv transportul, terminalele de GNL si stocarea), a identifica proiectele de
care are nevoie Europa si a asigura implementarea lor in timp util®.

Implementarea politicii TEN-E a fost consolidata prin crearea unor grupuri regionale la nivel
inalt, care se concentreaza asupra regiunilor identificate ca fiind vulnerabile in cadrul testelor
de rezistenta din sectorul gazelor naturale efectuate in 2014 si care isi propun sa puna capat
situatiei de ,,insuld energetic” a Peninsulei Iberice’’. Aceste grupuri au convenit asupra unui
numar limitat de proiecte de interes comun (PIC) care ar trebui sa fie puse in aplicare Th mod
prioritar si de urgenta.

in principiu, nu ar trebui sa fie permise ajutoarele de stat daca utilizarea insuficienta a infrastructurilor relevante existente
indica faptul ca nu este nevoie de noi infrastructuri.

3 A se vedea sectiunea 5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Y A se vedea si sectiunea 5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

'> Regulamentul (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene, JO
L 115, 25.4.2013, p. 39-75.

16 A doua lista de proiecte de interes comun (PIC) a Uniunii a fost adoptata la data de 18 noiembrie 2015. C(2015) 8052
final

7 Planul de dezvoltare a retelei pe zece ani din 2015 a identificat Peninsula Iberici ca spatiu neintegrat cu restul UE si, prin
urmare, expus volatilitatii preturilor de pe piata mondialda de GNL.
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Infrastructura UE relevantd pentru strategia privind GNL si stocarea. Legaturile lipsa: Infrastructura care
trebuie construitd/consolidata pentru a imbundtati conexiunile terminalelor de GNL la piata internd. Punctele
albastre indica terminalele de GNL existente.

Strategia privind GNL si stocarea a identificat o parte a acestor proiecte care contribuie in
mod specific la obiectivele sale (a se vedea harta)*®. Modelarea™ arata ci implementarea
acestor PIC esentiale ar pune capat dependentei de o sursad unica si ar permite tuturor statelor
membre accesul la GNL, fie prin intermediul terminalelor, fie indirect”®, prin capacititi de
interconexiune si/sau acces la platformele lichide de tranzactionare. Aceste proiecte ar asigura
o reald securitate a aproviziondrii cu gaze si o concurenta efectiva a preturilor pe pietele UE.

Mai exact:

Grupul pentru conectarea retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-Est (CESEC)

a identificat sase mari proiecte prioritare care ar deschide accesul la GNL pentru toate
tarile din regiune, de-a lungul a doud coridoare principale de la terminalul Krk catre
est si din Grecia spre nord;

Planul de interconectare a pietei energiei din zona balticda (BEMIP) a identificat sase

mari proiecte prioritare care ar deschide accesul la GNL si la stocare in regiune prin

conectarea celor trei state

baltice si a Finlandei la reteaua europeana; si

18 . Lo . . . . L s
Pentru o lista detaliata si o descriere a proiectelor, a se vedea sectiunea 7 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

19 Rezultatele modelarii, atat pentru GNL, cat si pentru stocare, si informatii suplimentare pot fi gasite in sectiunea 8 din

documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

20 - . - . . . - . .
Modelarea arata, de asemenea, nevoia de a finaliza coridorul nord-sud din Europa Centrald pentru a permite libera

circulatie a gazului in toate directiile.




e Grupul la nivel nalt pentru Europa de Sud-Vest a identificat doua proiecte care ar
contribui la eliminarea blocajelor si la conectarea pietelor regionale.

In plus, analiza a evidentiat in mod constant lipsa diversitatii surselor de aprovizionare in
Irlanda si situatia de ,,insula energetica” a Ciprului si a Maltei.

UE si statele membre ar trebui sd se angajeze sa accelereze adoptarea deciziilor de investitie
definitive cu privire la aceste proiecte prioritare, a caror indeplinire va permite intregii Uniuni
sa aiba acces la mai multe surse de gaze. Astfel, acestea vor contribui la garantarea unei
aproviziondri cu gaze accesibile si sigure a tuturor cetatenilor UE. Comisia va evidentia
progresele si masurile suplimentare necesare pentru fiecare proiect in raportul sau anual
privind starea uniunii energetice.

Actiuni:

e Comisia sprijina activitatea desfasuratd de grupurile la nivel inalt mentionate mai sus si
incurajeaza statele membre si promotorii de proiecte sd accelereze, In mod prioritar,
adoptarea deciziilor definitive cu privire la aceste proiecte-cheie. Comisia invita statele
membre si grupurile regionale sa faca progrese rapide in acest sens si sd ajunga cat mai
curand la o concluzie privind viabilitatea viitoare a terminalelor de GNL. Progresele
Tnregistrate ar trebui discutate tn cadrul Forumului privind infrastructura energetica, lansat
recent;

e ar trebui intensificate eforturile pentru finalizarea analizelor cost-beneficiu pentru a
determina care dintre terminalele de GNL si/sau noile interconexiuni pentru conectarea
acestora la piete sunt cele mai bune si

e in colaborare cu grupurile regionale, Comisia ar trebui sd se asigure cd promotorii de
proiecte sunt informati cu privire la optiunile disponibile pentru finantarea proiectelor (de
exemplu, prin Fondul european pentru investitii strategice, Mecanismul pentru
interconectarea Europei si, daca este cazul, Fondul european de dezvoltare regionald) si ca
solutiile tehnice (cum ar fi FSRU) sunt luate in considerare, acordand o atentie deosebita
proiectelor afectate de obstacole sau intarzieri.

2. FINALIZAREA PIETEI INTERNE A GAZELOR: ASPECTE COMERCIALE,
JURIDICE SI LEGISLATIVE

Obiectiv: Uniunea Europeana - o piata atractiva pentru GNL

Pe langa infrastructuri suficiente, este nevoie de piete lichide si eficace ale gazelor pentru a

diversificarii si, cel putin pe termen scurt si mediu, ca alternativd extrem de competitiva la
gazele transportate prin gazoducte.

S-au realizat progrese substantiale in punerea in aplicare a legislatiei UE existente in
domeniul energiei, in special a celui de-al treilea pachet legislativ privind energia si a




codurilor de retea®’. Continuarea punerii in aplicare a tuturor dispozitiilor ar trebui sa duci la
crearea unei piete interne a gazelor pe deplin functionale.

Ca si conductele existente, terminalele de GNL existente fac obiectul celui de-al treilea pachet
legislativ privind energia. Acesta 1si propune sd facd mai flexibile punctele de intrare externe
ale pietei interne si considerd accesul tertilor drept norma de reglementare, insd un numar
semnificativ de terminale de GNL sunt in prezent exceptate de la accesul tertilor®”. Tn acest
sens, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui:
e sa continue sa garanteze conditii de concurentd echitabile pentru terminalele
existente;
e sd permitd introducerea de noi servicii, inclusiv in domeniul noilor tehnologii la
terminalele de GNL, si
e sa continue sd pund in aplicare mecanisme de alocare a capacitdtii transparente,
eficiente si bazate pe piata la terminalele de GNL exceptate, astfel incat sa atragd noii
operatori pe pietele de gaze ale UE.

Cel mai simplu mod de realizare a schimburilor de GNL pe pietele europene este prin
platforme lichide de tranzactionare a gazelor, unde existd un numar mare de vanzatori si
cumpdritori si gazele provin din mai multe surse. In prezent, doar un numar limitat de state
membre ale UE au piete suficient de lichide®. In alte parti ale Europei, pietele gazelor sunt
mult mai putin dezvoltate: regiunile din centru, sud-est si sud-vest nu dispun de piete proprii
suficient de lichide si nu au acces la cele din nord-vest. Exista riscul ca unele tari din Europa
Centrala si de Sud-Est sd fie private de avantajele oferite de accesul la pietele internationale
de GNL si de concurenta de pe piata de gaze in general.

Prin urmare, este esential ca statele membre, in cooperare cu autoritatile nationale de
reglementare (ANR), sa ia toate mdsurile necesare pentru a finaliza piata interna a gazelor, a
elimina barierele legislative, comerciale si juridice ramase si a oferi acestor piete regionale
accesul la platforme regionale performante de tranzactionare a gazelor. In mai multe cazuri®,
abordarea regionala s-a dovedit a fi eficace pentru a orienta tarile citre o mai bund functionare
a pietei; aceste initiative regionale ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare prioritatile

prezentei strategii pentru a face din UE o piata atractiva pentru GNL.

Actiuni:

e 1In cadrul BEMIP, Comisia inviti ANR-urile si elaboreze un plan de actiune, pani la
jumadtatea anului 2016, in care sd defineasca masurile necesare (i) pentru a gestiona
expirarea derogarii prevazute in cel de-al treilea pachet legislativ privind energia,
astfel incat sa deschida piata baltica a gazelor pe deplin si cat mai curand posibil si (ii)
pentru a identifica masurile care trebuie luate pentru crearea unei zone unice de piata;

e 1In cadrul CESEC, Comisia inviti ANR-urile si propuni o foaie de parcurs
ambitioasd cu solutii de reglementare pana la mijlocul anului 2016, in sprijinul

2 Regulile de concurenta sunt la rAndul lor aplicate cu strictete, prevenind astfel denaturarea pietei interne a gazelor si
intarind securitatea aprovizionarii.

?2 A se vedea sectiunea 4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

2 Aceste piete reprezinti circa 75% din cererea de gaze totald din UE (sursa: ACER pe baza modelului-tinta pentru gaze).
**Tn special BEMIP, CESEC si Europa de Sud-Vest.




procesului CESEC, si sa prezinte rapoarte periodice grupului la nivel inalt si
ministrilor cu privire la progresele inregistrate in acest sens; si

e 1n cadrul Grupului la nivel Tnalt pentru Europa de Sud-Vest, Comisia isi propune
sa colaboreze Indeaproape in mod prioritar atat la nivel tehnic, cat si politic, pentru a
sprijini realizarea axei de gaze orientale, care este necesard pentru a conecta mai bine
Peninsula Iberica la piata interna a gazelor si pentru a-i oferi acesteia accesul la
platforme lichide de tranzactionare a gazelor, contribuind astfel la o mai mare
diversificare a portofoliului de gaze al UE.

Stocarea gazelor pe piata interna

Contextul regional determina in mare masura necesitatea si disponibilitatea capacitatilor de
stocare si rolul pe care 1l joacd stocarea In aprovizionarea cu gaze si securitatea energetica.
Prin urmare, abordarile in materie de reglementare a stocdrii variaza foarte mult Intre tari si
regiuni.

In mod similar, tarifele privind transmiterea citre si de la instalatiile de stocare variazi
considerabil pe teritoriul UE; in unele cazuri, furnizorii trebuie sa plateasca de doua ori, la
retragerea si la injectarea gazelor. Astfel de structuri tarifare pot face ca stocarea gazelor sa
fie mai putin atractivd sau, dacd tarifele sunt nejustificat de mari, chiar necompetitiva. Prin
urmare, problema tarifelor de transport catre si de la instalatiile de stocare ar trebui abordata
in cadrul lucrarilor avand ca scop elaborarea unor coduri de retea la nivelul UE, astfel incat sa
se asigure conditii egale de concurenta intre instrumente de flexibilitate concurente, iar
structurile tarifare ar trebui sa reflecte costurile.

Aspectele tehnologice ale stocarii trebuie, de asemenea, abordate pentru ca noile instalatii de
stocare si noile infrastructuri de gaze sa poata prelua in viitor diferite tipuri de gaz, inclusiv
biometanul si alte gaze din surse regenerabile. Aceastd evolutie ar trebui, la randul sdu, sa
faciliteze utilizarea sporitd a capacitatilor de stocare pentru biogaz si, prin urmare, tranzitia
catre o economie cu emisii scdzute de carbon. Cu toate acestea, operatorii instalatiilor de
stocare se confruntd cu o scadere a diferentei dintre pretul gazelor in perioada de vara si cel
din perioada de iarna, care a dus la o scadere a rentabilitdtii stocdrii gazelor, ceea ce face ca
stocarea sd fie sensibild la orice crestere a costurilor.

Pentru a permite valorificarea deplind a stocarii ca instrument de flexibilitate si a asigura
utilizarea eficienta a infrastructurii, autoritatile de reglementare ar trebui sd autorizeze si sa
incurajeze operatorii de instalatii de stocare sd dezvolte si sd furnizeze noi servicii care sa
poatd fi negociate liber pe pietele secundare si dincolo de frontiere. Aceste servicii si acorduri
nu ar trebui sd facd discriminari intre utilizatorii stocdrii. Concurenta Intre operatori va
garanta ca furnizorii de servicii de stocare si clientii lor pot sd negocieze clauze contractuale
care sd corespunda nevoilor partilor in cel mai eficient mod posibil. Controlul strict al
aplicarii regulilor de concurenta va garanta cd acest lucru se realizeaza efectiv in practica.

Strategia UE privind stocarea ar trebui sa implice, de asemenea, o conectare mai buna a
cadrul pietei interne a energiei. Utilizarea eficace a siturilor de stocare va presupune ca statele
membre sd coopereze indeaproape la nivel regional si sd se consulte cu tarile vecine.
Intensificarea cooperarii regionale va spori Increderea in disponibilitatea si accesibilitatea
instalatiilor de stocare in afara teritoriului unui anumit stat membru.
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In acest context, si in ceea ce priveste cooperarea intre state membre si regiuni, alocarea
capacitatilor de stocare si de transport la punctele de interconectare nu pare sa fie intotdeauna
armonizata in mod satisficitor, ceea ce poate crea probleme de congestie. In ceea ce priveste
capacitdtile de stocare si de transport la punctele de interconectare, procesele de alocare ar
trebui sa le permita operatorilor sa le rezerve simultan si cu suficient timp in prealabil pentru
nevoile lor; acest lucru ar putea contribui la optimizarea utilizarii stocarii la nivel regional.
Comisia incurajeaza statele membre sa coopereze si sa se consulte mai indeaproape cu tarile
invecinate cu privire la aceasta chestiune.

Actiuni:

e (Comisia invitd statele membre sd asigure un acces fizic adecvat la instalatiile de
stocare, inclusiv 1n ceea ce priveste capacitatile retelei de transport;

e Comisia Incurajeazd statele membre sd coopereze indeaproape cu tarile invecinate

pentru a optimiza utilizarea regionald a stocarii si

e Comisia vizeaza sa optimizeze utilizarea stocarii prin finalizarea si, daca este necesar,
prin ajustarea codurilor de retea.

Optimizarea rolului stocarii pentru securitatea aproviziondrii cu gaze

Desi capacitatile de stocare disponibile din UE par sa fie adecvate, exista riscul ca unele situri
sd se inchida dacd volumul de gaze stocat continu si scada. In majoritatea cazurilor, ar fi
imposibil din punct de vedere tehnic sa se redeschida capacitatile de stocare si inchiderea ar fi
permanentd. Acest risc poate aparea ca o consecintd a faptului cd piata nu recompenseaza pe
deplin beneficiile oferite - din punctul de vedere al securitatii aprovizionarii - de stocarea
gazelor pentru situatii de criza®. Unele state membre solutioneazd aceastd problemd prin
utilizarea rezervelor strategice si a obligatiilor de stocare. In timp ce volumele identificate ca
rezerve strategice sunt retrase definitiv de pe piatd, o obligatie de stocare inseamnd ca
participantii la piata trebuie sa plaseze si sd detind un anumit nivel minim de gaze stocate in
momente precise, Tn special in timpul iernii*®.

Cu toate acestea, pentru a evita costurile inutile pentru sistemul de gaze care ar reduce
competitivitatea globala a gazelor in raport cu alti combustibili, aceste masuri ar trebui sa fie
supuse unor conditii stricte prevazute in detaliu in evaluarile regionale ale riscurilor, in
planurile de actiune preventive si in planurile de urgentd, asa cum este propus in regulamentul
revizuit privind securitatea aprovizionérii27. Mai exact, statele membre ar trebui sa se asigure
ca astfel de masuri nu au un impact negativ asupra capacitatii altor state membre de a asigura
aprovizionarea cu gaze a consumatorilor lor sau asupra dezvoltarii pietelor nationale de gaze.

% A se vedea sectiunea 5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

?® Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 6 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

2 propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind masurile de garantare a
securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 994/210 al Consiliului.
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Pentru ca toti participantii la piatd din statele membre sa aiba acces la capacitati de stocare
suficiente la nivel regional, Comisia va depune eforturi pentru a elimina barierele existente,
inclusiv cele legislative, care Tmpiedica stocarea sa concureze ca instrument de flexibilitate a
aproviziondrii $i se va asigura, In contextul planurilor de actiune preventive si de urgenta
regionale, ca aceasta poate sa isi atinga potentialul maxim.

Actiuni:

e Pe baza propunerii de revizuire a regulamentului privind securitatea aproviziondrii cu
gaze, Comisia invitd statele membre sa optimizeze eficacitatea si eficienta utilizarii
stocdrii la nivel transfrontalier prin intermediul planurilor de actiune preventive si de
urgenta regionale; si

e Comisia invitd statele membre sa ia masuri in contextul acestor planuri pentru a
facilita disponibilitatea si accesul la capacitatile de stocare pe o scard mai larga la
nivel regional.

3. ROLUL UE PE PIETELE INTERNATIONALE DE GNL

Pietele internationale de GNL vor trece printr-o schimbare majora, o capacitate substantiala
de lichefiere urmand sa fie disponibila in Australia si Statele Unite pand in 2020, la care se
adauga o perspectiva semnificativa de aprovizionare din alte surse, inclusiv din bazinul Marii
Mediterane®. Se preconizeaza ca preturile GNL vor fi mai scazute in urmatorii ani decat cele
din perioada recenta, iar importurile UE ar putea, asadar, sa creasca.

O piata globalda de GNL mai extinsd si mai lichidd reprezintd o oportunitate pentru UE. Cu
toate acestea, globalizarea pietei de GNL are si o importantd dimensiune de politica externa:
in calitate de importator major de GNL (al doilea dupa Japonia), UE are un interes deosebit in
promovarea pietelor de GNL libere, lichide si transparente in ntreaga lume. Tn acest scop, UE
trebuie sd colaboreze indeaproape cu partenerii internationali si in cadrul forurilor
internationale pentru a se asigura ca participantii la piatd nu sunt impiedicati sd stabileasca
relatii comerciale (de exemplu, prin restrictii teritoriale) si cd nu existd nicio limitare a
liberului schimb, nici in conditii normale de piatd, nici In caz de socuri externe. Pentru
atingerea acestui obiectiv, UE ar trebui sa 1si foloseascd in mod activ instrumentele
diplomatice descrise in Planul de actiune privind diplomatia in domeniul energiei, in contexte
bilaterale si multilaterale, asa cum este indicat in cele ce urmeaza.

Actiuni:

e Comisia, impreund cu Inaltul Reprezentant si vicepresedinte, ar trebui sa desfdsoare
discutii periodice pe tema GNL cu Australia si sa continue colaborarea cu alti furnizori
actuali si potentiali, precum Qatar, Nigeria, Egipt, Angola, Mozambic, Tanzania,

28 . . _ s
A se vedea sectiunea 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Israel, Liban, Iran, Irak si Libia. Totodata, ar trebui sa se acorde prioritate dialogurilor
la nivel inalt in domeniul energiei cu Algeria, SUA si Canada.

e UE ar trebui sa coopereze Indeaproape cu alti mari importatori de GNL, cum ar fi
Japonia, in special in contextul presedintiei G7 pe care aceasta o va detine in 2016,
Coreea de Sud, China si India, cu Agentia Internationala a Energiei, precum si In
cadrul forurilor multilaterale, pentru a apdra interesele comune, promovand pietele de
GNL lichide, transparente si rezistente la socurile externe.

e 1In conformitate cu revizuirea deciziei privind acordurile interguvernamentale
publicata in paralel cu prezenta comunicare, Comisia ar trebui sa se asigure ca
acordurile interguvernamentale relevante, inclusiv acordurile intre state membre si tari
terte privind GNL, sunt conforme cu legislatia UE.

4. DEZVOLTAREA DURABILA S$I UTILIZAREA GNL DREPT COMBUSTIBIL
ALTERNATIV TN TRANSPORTURI SI iN PRODUCEREA DE ENERGIE
TERMICA SI ELECTRICA

Dupa cum s-a mentionat in introducere, GNL prezinta potentialul de a reduce, 1n unele cazuri,
impacturile de mediu actuale, de exemplu in sectorul transporturilor, atunci cand inlocuieste
combustibili precum motorina sau pacura grea. Utilizarea GNL in camioane si in transportul
maritim poate reduce emisiile mai multor poluanti, iar in cazul transportului maritim, poate
permite sectorului sd Indeplineascd cerintele de scadere a continutului de azot si de sulf din
combustibilii marini utilizati in zone de control al emisiilor. Tn ambele cazuri, utilizarea GNL
poate reduce emisiile de gaze cu efect de serd, in special cand este amestecat cu biometan
lichid, cu conditia reducerii la minimum a emisiilor de metan (a se vedea mai jos).
Consideratii similare se aplica si in cazul utilizarii GNL la scard mica pentru energia termica
si electrica, iar UE ar trebui sd sprijine in continuare dezvoltarea GNL drept combustibil
alternativ atunci cand inlocuieste combustibili conventionali mai poluanti si nu ia locul
surselor regenerabile de energie, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila.

Impactul exact asupra mediului va depinde de o serie de factori din diferite puncte ale lantului
de aprovizionare cu GNL si ar trebui evaluat de la caz la caz. Un factor-cheie in acest sens (la
fel ca 1n cazul gazoductelor si al utilizarii gazelor naturale In general) este amploarea emisiilor
de metan, iar producatorii si operatorii tuturor instalatiilor sau tehnologiilor de aprovizionare
cu GNL ar trebui sa vizeze reducerea la minimum a acestor emisii $i, In consecintd, a
impactului global al gazelor cu efect de sera datorate utilizarii GNL.

Un alt factor esential este disponibilitatea pe termen lung a unor alternative cu emisii scazute
de carbon. Sursele regenerabile de energie si/sau eficienta energetica pot fi solutii extrem de
rentabile Tn multe cazuri si astfel de optiuni ar trebui sd fie examinate cu atentie, la fel ca orice
decizii privind infrastructura de GNL, Tn special pentru a evita blocajele tehnologice sau
acumularea de active depreciate. Mai multe detalii cu privire la chestiunile mentionate mai
sus pot fi gasite In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare.

Actiuni:

e Comisia invita statele membre sa asigure aplicarea integrala a Directivei 2014/94/UE
privind combustibilii alternativi, inclusiv crearea de puncte de realimentare cu GNL
de-a lungul coridoarelor TEN-T si in porturile maritime si interioare.
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e Comisia isi continud lucrarile pentru a institui un cadru armonizat de reglementare si
standardizare care sa incurajeze dezvoltarea GNL in transportul maritim, in cooperare
cu partile interesate, printre altele, prin Forumul European pentru un transport maritim
sustenabil.

CONCLUZII

Crearea unor piete lichide si competitive, astfel incat GNL si alte noi surse de aprovizionare
cu gaz sa penetreze si sd concureze pe piete anterior izolate este de o importantd fundamentala
pentru realizarea obiectivelor uniunii energetice. Analiza efectuatd de Comisie releva faptul
ca punerea deplind in aplicare a principalelor proiecte de interes comun prezentate de
grupurile la nivel nalt va elimina sau, cel putin, va limita principalele vulnerabilitati
identificate de testele de rezistenta pentru gaze. Este, asadar, esential sd se construiasca rapid
legéturile lipsa din infrastructura si sa se ia masurile necesare pentru a promova pietele lichide
si competitive, inclusiv cele care vizeaza accesul la GNL si promovarea unor noi platforme
lichide in regiunile Europei Centrale si de Sud-Est, in Marea Baltica, in regiunile de sud-vest
si In Mediterana.

Atunci cand conditiile geologice permit acest lucru, stocarea joaca un rol important in
echilibrarea fluctuatiilor zilnice si sezoniere obisnuite ale cererii si ofertei. Cu toate acestea,
eficacitatea si eficienta utilizarii stocdrii dincolo de frontierele statelor membre si la nivel
regional, atat in conditii de piatd normale, cat si in situatii de criza, ar putea fi ITmbunatétite.
Acest aspect ar trebui abordat in viitoarele planuri de actiune preventive si planuri de urgenta
regionale prevazute 1n propunerea de revizuire a regulamentului privind securitatea
aproviziondrii cu gaze.

Masurile identificate in prezenta comunicare sunt strans legate de uniunea energeticd si au
potentialul de a atinge obiectivul unei piete competitive si sigure a gazelor pe intreg teritoriul
UE, insa va fi nevoie de o actiune ferma, in special la nivelul statelor membre si la nivel
regional. Comisia va prezenta un raport privind progresele Inregistrate in ceea ce priveste
obiectivele strategice pentru GNL si stocare prezentate mai sus in raportul sau anual privind
starea uniunii energetice, identificand orice mésuri suplimentare necesare.
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