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1. INTRODUCERE

Mobilitatea cu emisii scazute este o0 componenta esentiala a procesului mai amplu de tranzitie
catre economia circulard cu emisii scazute de dioxid de carbon necesara pentru ca Europa sa
ramana competitiva si sd poatd raspunde nevoilor de mobilitate a persoanelor si marfurilor.

Transporturile genereazd aproape un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din Europa si
constituie cauza principald a poludrii aerului in orase. Raspunsul Europei la aceste provocari
este o trecere ireversibild la o mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon si poluanti
atmosferici. Ambitia este una clara: pana la mijlocul secolului, emisiile de gaze cu efect de
serd cauzate de transporturi vor trebui sd fie cu cel putin 60 % mai reduse decdt in 1990 si
sa se inscrie in mod ferm pe o traiectorie care sa tinda spre zero. Emisiile de poluanti
atmosferici generate de transporturi care dauneaza sandtatii noastre trebuie reduse drastic,
fara intarziere.

Sectorul transporturilor are un potential mult mai mare decédt in trecut de a contribui la
reducerea emisiilor UE, Tn conformitate cu angajamentele noastre asumate in cadrul
Acordului de la Paris privind schimbrile climatice? si in concordanta cu Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabila.

Trecerea la 0 mobilitate cu emisii reduse de dioxid de carbon a inceput deja la nivel mondial,
iar ritmul sdu se accelereaza. Ea ofera oportunitati considerabile. Reprezinta o oportunitate
pentru producdtorii europeni de automobile sd se modernizeze, sa adopte mai ferm noi
tehnologii si sd recastige increderea consumatorilor. Pentru alte ramuri industriale si alti
producdtori, este o sansd sd stabileasca standarde mondiale si sa isi exporte produsele. Si in
acelasi timp, reprezintd o oportunitate pentru Intreprinderile si prestatorii de servicii
energetice inovatoare, precum si pentru investitori sd contribuie la cresterea durabila si sa
ofere noi locuri de munca.

Trecerea a inceput si in Europa, pe baza politicilor existente ale UE®. Acum trebuie sa-i
acceleram ritmul prin aceastd strategie pentru mobilitate cu emisii reduse de dioxid de
carbon, acoperind, in acelasi timp, nevoile de mobilitate ale unei piete interne eficiente si ale
unui context de conectivitate globala. Pentru aceasta, trebuie s intreprindem o gama largad de
actiuni. Planul de actiune le enumera pe cele pe care actuala Comisie preconizeaza sa le
intreprindd respectand principiul si procesele unei mai bune legiferari, astfel incat sa se
asigure cd toate masurile propuse se vor baza pe date concrete, vor respecta principiul
subsidiaritatii si vor fi eficace, eficiente si proportionale. Actiunile abordeazd parghii
esentiale pentru a orienta sectorul transporturilor in directia corecta, respectand neutralitatea
tehnologica si contribuind la ocuparea fortei de munca, la crestere economica si la sporirea
volumului de investitii: (1) o mai mare eficientd a sistemului de transport, (2) surse
alternative de energie cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru transporturi si (3) vehicule
cu emisii scizute si cu emisii zero. In plus, facilitatori orizontali cheie precum strategia
privind uniunea energeticd, cercetarea si inovarea, politica industriald si Tn materie de
investitii, strategiile privind piata unica digitald si agenda pentru competente vor sprijini
aceasta transformare. Avand in vedere ca transportul rutier este responsabil pentru peste 70 %

! COM (2011) 144 Carte alba: Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Cdtre un
sistem de transport competitiv si eficient din punctul de vedere al resurselor.

2 Sectorul transporturilor contribuie la obiectivele de reducere a emisiilor nationale de gaze cu efect de sera, in
conformitate cu propunerea de regulament privind partajarea eforturilor, COM(2016)482.

® A se vedea prezentarea generald a politicilor existente in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezenta comunicare.



din emisiile de gaze cu efect de serd generate de transporturi si pentru o mare parte din
poluarea aerului’, actiunile se vor axa pe acest domeniu. In acelasi timp, toate sectoarele de
transport pot si trebuie sd-si aducd o contributie.

Prin intermediul initiativelor sale, UE va crea conditii favorabile si va oferi stimulente
puternice pentru mobilitatea cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Actiunile anuntate in
prezenta comunicare fac parte dintr-o abordare holisticd care necesita un angajament pe
termen lung al tuturor partilor interesate, inclusiv al statelor membre, care vor trebui sa
contribuie, in functie de propriile responsabilitati. Cercetdtorii, precum si industria
prelucratoare si sectorul serviciilor din Europa ar trebui sa continue s inoveze si sa ia decizii
comerciale luand in calcul obiectivul pana la mijlocul secolului. Acestia vor avea nevoie de
stimulentele si de investitiile adecvate, la momentul potrivit, pentru a introduce pe piata
inovatiile lor in Europa si la nivel mondial. De asemenea, regiunile si orasele vor fi actori
importanti in furnizarea de solutii de mobilitate cu emisii scazute, aproape de locul in care
problemele sunt resimtite cel mai mult si, in cele din urma, alegerile comportamentale facute
de utilizatorii mobilitatii vor determina gradul nostru de succes.

Numai prin actiuni sustinute de toti actorii, Europa isi va putea transforma sistemul de
transport, un sistem esential pentru prosperitatea si bundstarea cetatenilor sai.

2. UN CADRU DE REGLEMENTARE PENTRU O MOBILITATE CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID
DE CARBON

Pentru a facilita tranzitia la emisii reduse de mobilitate si a oferi certitudine investitorilor,
cadrul de reglementare al UE trebuie sa se schimbe. Numeroase progrese din trecut au fost
contrabalansate de cererea de transport in crestere, astfel incat punctul de plecare trebuie sa
fie un sistem de transport mai eficient. Energia alternativd cu emisii reduse de dioxid de
carbon pentru transporturi reprezintd o oportunitate pentru inovare si pentru crearea de locuri
de munca si permit reducerea dependentei Europei de importurile de petrol.

2.1 OPTIMIZAREA SISTEMULUI DE TRANSPORT SI iMBUNATATIREA EFICIENTEI ACESTUIA

Modul in care este organizatd mobilitatea se schimba gratie noilor tehnologii si modele de
afaceri si de mobilitate, asa cum o aratd extinderea rapida a economiei colaborative in
sectorul mobilitatii. Mobilitatea este din ce in ce mai mult determinatd de cerere, fapt care
conduce la o0 mai buna utilizare a resurselor de transport. Datele, semnalele de pret mai clare
si un sistem de transport multimodal sprijind aceste tendinte si, prin urmare, joacd un rol
important n modul in care UE abordeaza mobilitatea cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

Solutii de mobilitate digitale

Tehnologiile digitale pot face transporturile mai sigure, mai eficiente si mai incluzive. Ele
favorizeaza mobilitatea neintreruptd de la punctul de plecare panad la destinatie, logistica
integrata si serviciile cu valoare adaugata de-a lungul lantului valoric. Pentru a valorifica la
maximum acest potential, tehnologiile digitale trebuie sa fie bine integrate in concepte de
mobilitate durabild. De aceea, implementarea sistemelor de transport inteligente pentru toate

* Transportul rutier reprezintd cea mai mare sursa de oxid de azot (39 %) si o sursd importanta de particule
(13 %).



modurile de transport a devenit o parte integrantd a dezvoltarii retelei transeuropene de
transport”.

Tn ceea ce priveste transportul rutier, in prezent se fac eforturi considerabile pentru a stimula
dezvoltarea si implementarea unor sisteme de transport inteligente cooperative. In acest scop,
Comisia lucreaza la un cadru de implementare rapida si coordonata a acestui tip de sisteme
peste tot in UE.

Taxare echitabila si eficienta in transporturi

Furnizarea de semnale de pret corecte si luarea in considerare a externalitatilor constituie una
dintre modalitatile cele mai rationale din punct de vedere economic de stimulare a unor
operatiuni de transport mai eficiente din punct de vedere energetic, a energiei cu emisii
reduse si a accelerdrii reinnoirii parcului auto. In timp ce aplicarea de taxe este deja utilizata
statelor membre si la nivel municipal pentru a aborda transportul de pasageri. Astfel de taxe
ar trebui sa fie complementare taxarii existente a carburantilor de motor.

La nivelul UE, taxarea ar trebui sd se orienteze catre sistemele de taxare rutiera bazate pe
distanta parcursa, in functie de numarul de kilometri parcursi efectiv, pentru a reflecta mai
bine principiile ,,utilizatorul pliteste” si ,,poluatorul pliteste”. In acest scop, Comisia
elaboreaza standarde pentru sistemele de taxare electronica interoperabile in UE, 1n scopul de
a facilita accesul pe piete pentru noi prestatori de servicii de taxare si de a reduce costurile de
sistem globale®. Tn plus, Comisia va revizui Directiva privind taxarea camioanelor pentru a
permite taxarea, de asemenea, pe baza diferentierii dioxidului de carbon si pentru a extinde
unele dintre principiile sale la autobuze si autocare, precum si la autoturisme si camionete’.

Promovarea multimodalitatii

Masurile de sprijinire a integrarii multimodale au un rol important in obtinerea mobilitatii cu
emisii scazute de dioxid de carbon prin acordarea de stimulente pentru trecerea la moduri de
transport cu emisii mai reduse, cum ar fi cdile navigabile interioare, transportul maritim pe
distante mici si transportul feroviar.

Cadrul de reglementare revizuit pentru sectorul feroviar, de exemplu®, este conceput pentru a
face transportul feroviar mai competitiv si mai atractiv atat pentru sectorul pasageri, cat si
pentru sectorul marfd. Pentru a promova in continuare intermodalitatea, Comisia va
moderniza stimulentele pentru transportul combinat® si pregiteste masuri pentru a spori
capacitatea si eficienta utilizarii coridoarelor pentru transportul feroviar de marfa'®. Comisia

® Aceasta include sistemul european de gestionare a traficului feroviar pentru ciile ferate, programul de
cercetare privind managementul traficului aerian in cerul unic european in sectorul transportului aviatic si
serviciile de informatii fluviale in sectorul transportului pe céile navigabile interioare.

® Revizuirea Directivei 2004/52/CE privind serviciul european de taxare rutierd electronica (SETRE) si a
Deciziei 2009/750/CE a Comisiei.

’ Revizuirea Directivei ,,Eurovigneta” (1999/62/CE).

8 Legislatie adoptatd partial de colegiuitori, restul se apropie de etapa adoptarii finale [COM(2013) 26,
COM(2013) 28 si COM (2013) 29].

® O evaluare recentd a Directivei privind transportul combinat a aritat ci aceasta trebuie sa fie simplificata, iar
stimulentele economice pentru transportul intermodal trebuie sa fie revizuite.

1% Revizuirea Regulamentului (UE) nr. 913/2010 privind o retea feroviari europeani pentru un transport de
marfa competitiv.



sprijind implementarea coridoarelor retelei centrale multimodale prin elaborarea celei de a
doua generatii de planuri de lucru si prin facilitarea masurilor pentru punerea in aplicare a
retelei transeuropene de transport™.

Pentru a consolida si mai mult transportul public si a contribui la reducerea emisiilor de
dioxid de carbon generate de transportul rutier, Comisia pregiteste masuri care sa faciliteze
dezvoltarea serviciilor de transport intern cu autobuzul si autocarul.

2.2 INTENSIFICAREA UTILIZARII ENERGIEI ALTERNATIVE CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID
DE CARBON PENTRU TRANSPORTURI

Sectorul transporturilor din UE inca depinde de petrol pentru a-si acoperi aproximativ 94 %
din necesarul de energie, un procent mult mai mare decat in oricare alt sector si care face ca
acesta si fie intr-o foarte mare masurd dependent de importuri. In timp ce tranzitia catre
utilizarea de energie alternativd cu emisii scdzute de dioxid de carbon in sectorul
transporturilor a Inceput deja, aceasta va trebui sa fie acceleratd in deceniul urmator. Ea
constituie o oportunitate pentru Europa de a ajunge pe o pozitie de lider in ceea ce priveste
dezvoltarea de noi produse, cum ar fi biocombustibilii avansati. Pentru aceasta, infrastructura
relevanta trebuie sa fie implementata.

Un cadru eficient pentru energia alternativa cu emisii scazute

Ca parte a revizuirii legislatiei in vigoare cu privire la combustibili si la energia din surse
regenerabile’?, Comisia examineazi cum ar putea fi stimulatd puternic inovarea in domeniul
energiilor necesare pentru decarbonizarea pe termen lung. Acest lucru ar putea fi realizat, de
exemplu, printr-o obligatie impusa furnizorilor de combustibil de a furniza o anumita cota de
energie alternativd din surse regenerabile — printre altele, biocarburanti avansati si
combustibili sintetici — de exemplu printr-un mandat de combinare sau prin obligatia de a
reduce impactul gazelor cu efect de serd generat de energia furnizata.

Comisia a indicat deja cd biocarburantii obtinuti din culturi alimentare au un rol limitat in
decarbonizarea sectorului transporturilor si ca acestia nu ar trebui sa beneficieze de sprijin
public dupa 2020". In contextul actualei activitati analitice pentru sprijinirea revizuirii
legislatiei actuale privind carburantii si energia regenerabila, Comisia se axeaza pe eliminarea
treptatd a acestora si inlocuirea lor cu biocarburanti mai avansati. Efectele acestora vor fi
evaluate cu atentie, inclusiv nevoile de investitii pentru biocarburantii avansati si faptul ca,
fara sprijin, in acest stadiu, acestia nu vor putea concura cu combustibilii fosili sau cu
biocarburantii obtinuti din culturi alimentare™.

Perspectivele de utilizare a energiei alternative cu emisii reduse difera in functie de modul de
transport. Gama cea mai largd de optiuni este disponibild, in prezent, pentru automobile si
autobuze, iar solutiile sunt destul de clare pentru transportul feroviar, prin electrificare. Pe
termen mediu, biocarburantii avansati vor fi deosebit de importanti pentru aviatie, precum si
pentru camioane sau autocare. Se preconizeaza o utilizare tot mai frecventa a gazului natural

1 Propunere de regulament privind masuri de simplificare pentru accelerarea punerii in aplicare a proiectelor de
interes comun privind reteaua transeuropeana de transport.

12 Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si Directiva 98/70/CE
privind calitatea benzinei si a motorinei.

3 COM(2014) 15 Un cadru pentru politica privind clima si energia in perioada 2020-2030.

Y Sprijinul pentru biocarburantii avansati poate fi acordat cu respectarea conditiilor stabilite in Orientarile
privind ajutoarele de stat pentru energie si mediu.



ca alternativa la combustibilii marini, in transportul maritim, precum si la motorina in ceea ce
priveste camioanele si autocarele. Potentialul acestuia poate fi sporit in mod semnificativ prin
utilizarea biometanului si a metanului sintetic (tehnologiile de obtinere a gazelor prin
transformarea energiei electrice).

Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi

O mare parte a combustibililor alternativi (inclusiv energia electrica) necesita infrastructuri
specifice n afara actualului sistem de realimentare cu combustibil. Directiva privind
infrastructura pentru combustibili alternativi*® abordeaza furnizarea de standarde comune
pentru piata internd, disponibilitatea adecvata a infrastructurii si informarea consumatorilor
cu privire la compatibilitatea dintre combustibili si vehicule. O metodologie pentru
compararea preturilor combustibililor este in curs de pregétire.

Pe baza directivei mentionate, pana in noiembrie 2016, statele membre vor elabora cadre de
politicd pentru introducerea de puncte de reincdrcare cu energie electrica si de statii de
alimentare cu gaze naturale accesibile publicului si, optional, de statii de alimentare cu
hidrogen'®. Pentru a obtine exploatarea la scard tot mai largd a vehiculelor electrice,
infrastructura de incarcare si de Intretinere trebuie sa devinad disponibild pe scard largd in
intreaga Europa. Obiectivul final este de a permite deplasari cu autoturismul electric pe intreg
cuprinsul Europei, facand incarcarea autovehiculelor electrice la fel de usoara ca alimentarea
rezervorului.

UE sprijind utilizarea acestui tip de autovehicule prin fonduri si prin intermediul platformelor
sale pentru partile interesate'’. Proiectele in curs de desfisurare dezvolti oportunititile
comerciale si testeaza fezabilitatea prin studii reale, reunind investitii private si publice de
peste 1 miliard EUR si un sprijin financiar din partea UE de aproape 600 de milioane EUR
pentru aproximativ 100 de proiecte’®. Tn acest context, ar trebui exploatate si mai mult si
oportunitatile de finantare oferite de Fondul european pentru investitii strategice. Comisia va
evalua necesitatea adaptarii instrumentelor de finantare existente, pentru a facilita realizarea
proiectelor de investitii transfrontaliere prin care se creeaza infrastructuri de incarcare si de
alimentare cu combustibili alternativi. In contextul activitatii sale privind eficienta energetica,
Comisia examineaza optiunile de promovare a instalarii de puncte de reincarcare a
vehiculelor electrice in cladiri.

Interoperabilitate si standardizare pentru electromobilitate

Standardizarea si interoperabilitatea sunt esentiale pentru a valorifica la maximum
dimensiunea pietei interne, in special, pentru electromobilitate, iar obstacolele in calea
incarcarii vehiculelor electrice oriunde in UE trebuie sa fie eliminate. Ar trebui sa se depuna
eforturi suplimentare pentru a promova crearea unei piete a serviciilor de electromobilitate la
nivelul UE, cum ar fi interoperabilitatea transfrontaliera a platilor si furnizarea de informatii
in timp real privind punctele de reincarcare.

15 Directiva 2014/94/UE.

18 Tn masura in care politicile statelor membre includ acordarea de ajutoare de stat, acestea trebuie si respecte
normele aplicabile privind ajutoarele de stat.

7 Cum ar fi Forumul pentru transporturi durabile.

18 Cofinantate din fonduri private si publice, inclusiv din Mecanismul pentru interconectarea Europei si
fondurile structurale si de investitii europene.



Sunt Tn curs de elaborare standarde la nivelul UE, in cooperare cu statele membre ale UE, cu
industria de profil si cu organizatiile europene de standardizare. Exista deja un standard
comun pentru prize pentru autovehicule, si urmeaza sd se stabileasca standarde pentru
incarcarea prin inductie, baterii si prize de incdrcare pentru autobuzele si motocicletele
electrice. In acelasi timp, Comisia a inaugurat un laborator special pentru a garanta faptul ci
urmdtoarea generatie de automobile electrice si retele inteligente sunt pe deplin
interoperabile, bazate pe standarde armonizate, validarea tehnologiei si metode de testare. De
asemenea, UE participd la eforturile internationale in domeniu, inclusiv in cadrul unei
colabordri cu Statele Unite si cu Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite.

2.3 TRECEREA LA VEHICULE CU EMISII ZERO

Imbunatatirea eficientei sistemului de transport si trecerea la energie alternativd cu emisii
scazute de dioxid de carbon trebuie sa fie completate de politici pentru a sprijini eficienta si
inovarea in ceea ce priveste vehiculele si cererea de astfel de produse.

Tn sectorul transportului rutier, vor fi necesare in continuare noi imbunatitiri ale motorului cu
combustie. Cu toate acestea, trecerea transformatoare la vehicule cu emisii reduse si cu emisii
zero trebuie sd fie sprijinitd de o gama largd de masuri la toate nivelurile de elaborare a
politicilor pentru a implica atat producatorii, cat si utilizatorii. Comparativ cu situatia din
trecut, politicile vor trebui sd acorde o atentie mai mare si camioanelor, autobuzelor si
autocarelor.

Imbunatativi ale procesului de testare a vehiculelor pentru a recdstiga increderea
consumatorilor

Pe parcursul anului trecut, Comisia a efectuat schimbari fundamentale in modul in care sunt
masurate si verificate emisiile vehiculelor. Noile teste ale emisiilor ,,in conditii reale de
conducere™® urmeaza si fie introduse rapid, astfel incat valorile limita pentru emisiile de
poluanti atmosferici sa aiba un impact mai mare pe teren, iar consumatorii sa poata avea din
nou incredere in acestea. Un nou cadru de omologare de tip va consolida testarea
independent, supravegherea pietei si aplicarea legislatiei in Europa”. Tn acest context,
transparen‘,ca21 si fiabilitatea performantei de mediu a vehiculelor vor asigura recastigarea
increderii consumatorilor si vor oferi instrumente suplimentare pentru abordarea problemelor
grave legate de calitatea aerului n intreaga UE.

O noua procedura globala de testare, procedura de testare a vehiculelor usoare armonizata la
nivel mondial, va fi pusa 1n aplicare pentru a oferi valori mai realiste si mai exacte cu privire
la emisiile de dioxid de carbon si consumul de combustibil?. Stabilirea unor standarde pentru
perioada de dupa 2020 pentru autoturisme $i camionete se va baza pe aceastd noud procedura

** Regulamentul (UE) nr. 2016/427 al Comisiei din 10 martie 2016 (primul pachet de reglementare a emisiilor
generate in conditii reale de conducere) si Regulamentul (UE) nr. 2016/646 al Comisiei din 20 aprilie 2016 (al
doilea pachet de reglementare a emisiilor generate in conditii reale de conducere).

20 Propunere pentru un nou regulament, adoptata de Comisie la 27 ianuarie 2016, COM(2016) 31.

2! Comisia va propune, de asemenea, ca factorul de conformitate al fiecarui vehicul sa fie indicat in certificatul
de conformitate al acestuia, astfel incat performanta in materie de emisii a unui vehicul sa fie complet
transparentd pentru consumator. Acest lucru este preconizat ca parte a celui de al treilea pachet de reglementare
a emisiilor generate 1n conditii reale de conducere care este, in prezent, in curs de pregatire.

2 La 14 iunie 2016, Comitetul de reglementare tehnici reunind reprezentanti ai statelor membre (Comitetul
tehnic pentru autovehicule) a votat in favoarea proiectului de regulament al Comisiei de introducere a procedurii
de testare a vehiculelor usoare armonizata la nivel mondial.



de testare, iar in definirea noilor standarde va trebui sa fie luat in considerare nivelul de
strictete mai ridicat al noulul test.

De asemenea, Comisia analizeaza fezabilitatea masurarii consumului de combustibil si a

emisiilor de dioxid de carbon in conditii reale, precum si posibila utilizare a unor astfel de

date pentru a informa consumatorii $i pentru a controla corectitudinea procedurilor de
23

testare™.

Strategia pentru perioada de dupa 2020 pentru autoturisme si camionete

Standardele UE de eficientd a carburantilor pentru autoturismele si camionetele noi s-au
dovedit a fi o puternicd forta motrice pentru inovare si eficientd in tehnologia
autovehiculelor®. Datorita pietei secundare a vehiculelor, beneficiile acestora s-au raspandit
treptat la nivelul intregului parc auto. Emisiile provenite de la motoare cu combustie
conventionale vor trebui reduse si mai mult dupa 2020. Vehiculele cu consum zero si cele cu
emisii scdzute vor trebui sd fie exploatate la scard largd si sd castige o cotd de piatd
semnificativa pand in 2030. Pentru a sprijini tranzitia, vor fi necesare stimulente atat pe partea
de oferta, cat si pe partea de cerere, prin masuri la nivelul UE, la nivelul statelor membre,
precum si la nivel regional sau local.

Comisia lucreaza in prezent la elaborarea unor standarde de emisii de dioxid de carbon pentru
perioada de dupa 2020 pentru autoturisme si camionete, evaluand costurile si beneficiile
nivel mondial. Aceasta va analiza, de asemenea, impactul diferitelor modalitati de a stimula,
respectdnd neutralitatea tehnologica, utilizarea vehiculelor cu emisii scazute si cu emisii
zero — de exemplu, stabilirea unor obiective specifice pentru acestea. Astfel de vehicule vor
trebui sa fie definite in mod corespunzétorZS, inclusiv, eventual, facand-se distinctia intre
vehiculele cu emisii reduse si cele cu emisii zero. Calendarul global al cadrului pentru
perioada de dupa 2020, in special stabilirea unui obiectiv intermediar inainte de 2030, va fi
evaluat, de asemenea. Calendarul reinnoirii flotei ar necesita actiuni mai degrabd timpurii
decat tardive. Comisia lanseaza o consultare publicd cu privire la aceste optiuni impreuna cu
prezenta strategie.

Aceste masuri vor trebui sd fie sustinute de dezvoltarea unei baze de productie locala de
acumulatoare electrice de noua generatie.

In ceea ce priveste adoptarea de citre consumatori, mai sunt inci multe de ficut pentru a crea
piete pentru vehiculele cu emisii scdzute si cu emisii zero. Din acest motiv, Comisia lucreaza
in prezent la imbunititirea informdrii consumatorilor prin etichetarea autovehiculelor® si la
oferirea de sprijin prin intermediul normelor privind achizitiile publice. Statele membre,

# Mecanismul de consultanti stiintifica independentd lucreazi la evaluarea stiintifici a optiunilor pentru
Comisie.

% Evaluarea Regulamentelor nr. 443/2009 si 510/2011 de stabilire a standardelor de reducere a emisiilor pentru
autoturisme si camionete.

% Regulamentele actuale nr. 443/2009 si nr. 510/2011 definesc un regim de credite suplimentare pentru
vehiculele cu emisii de evacuare sub 50 g/km. Acesta ar include anumite autoturisme hibride reincarcabile,
autovehicule complet electrice si vehicule cu pile de combustie (si anume, pe baza de hidrogen).

%6 Ca un prim pas, o evaluare a Directivei privind etichetarea autovehiculelor (Directiva 1999/94/CE) este
publicata impreuna cu prezenta strategie. Comisia ar putea lua in considerare extinderea etichetarii pentru a
acoperi si alti poluanti.



autoritatile locale si municipale, precum si producatorii Insisi pot oferi stimulentele atat de
necesare.

Gradul de sensibilizare a consumatorilor reprezintd o problema deosebita in ceea ce priveste
vehiculele electrice sau cele echipate cu pile de combustie. Datoritd imbunatatirilor aduse
tehnologiei bateriilor, autonomia este in crestere, costurile de achizitie sunt in scadere, iar
costurile de realimentare si de intretinere sunt semnificativ mai mici comparativ cu
combustibilii conventionali. Potentialii utilizatori trebuie sa devind mai constienti de aceste
avantaje. O abordare mai holistica, care sa arate si beneficiile combustibililor sau energiei
utilizate ar putea sa schimbe si mai mult alegerile consumatorilor, sd consolideze rolul
combustibililor alternativi si sd permitd o reducere si mai mare a cantititii de dioxid de
carbon emis.

Instrumentele fiscale sunt foarte eficiente pentru a stimula comportamentul consumatorilor.
Statele membre aplica in continuare o gama largd de stimulente fiscale contradictorii care
descurajeaza mobilitatea cu emisii scazute de dioxid de carbon. Printre acestea se numara
subventiile pentru combustibili fosili, de exemplu prin rate scdzute pentru anumiti
combustibili si regimuri fiscale pentru autovehiculele de serviciu. Aceste regimuri, care tin de
competenta statelor membre, trebuie sd fie revizuite astfel incat sa asigure stimulente pozitive
pentru vehiculele si energia pentru transporturi cu emisii reduse de dioxid carbon. Pentru
autovehiculele de serviciu, un cadru bine conceput ar putea contribui in mare masurd la
introducerea vehiculelor cu emisii scazute si cu emisii zero, intrucat acestea sunt flote de
dimensiuni semnificative si cu un ritm rapid de refnnoire.

Strategia pentru perioada de dupa 2020 pentru camioane, autobuze si autocare

Emisiile provenite de la camioane, autobuze si autocare reprezintd In prezent aproximativ un
sfert din emisiile de dioxid de carbon generate de transportul rutier si se preconizeaza o
crestere a acestora cu pana la aproximativ 10 % 1n perioada 2010-2030 " Tn timp ce
camioanele, autobuzele si autocarele au facut obiectul unor standarde privind poluarea
atmosferica similare celor pentru autoturisme si camionete pe care, in prezent, trebuie sa le
respecte in conditii reale de conducere, UE nu are nici standarde de eficientd a carburantilor
pentru acestea, nici un sistem de monitorizare a emisiilor de dioxid de carbon, la fel ca in
cazul autoturismelor si al camionetelor.

Tntr-o prima etapa, Comisia lucreaza, in prezent, la doud propuneri: o propunere privind
certificarea emisiilor de dioxid de carbon si a consumului de combustibil al acestor vehicule
si o propunere privind monitorizarea si raportarea unor astfel de date certificate. Aceste
masuri vor spori transparenta si vor facilita, de asemenea, diferentierea in ceea ce priveste
taxarea utilizatorilor rutieri.

De asemenea, UE va trebui sa introduca masuri pentru a reduce ih mod activ emisiile de
dioxid de carbon provenite de la camioane, autobuze si autocare. In alte parti ale lumii,
precum Statele Unite, China, Japonia si Canada, s-au introdus deja standarde, iar unii
producatori europeni participd la aceste sisteme. Europa nu poate sa ramand in urma.
Costurile de functionare mai scazute pentru transportul de marfuri si vehiculele cu un consum
mai eficient de carburant vor fi in beneficiul intregii economii si, in ultima instanta, al

%7 Scenariul de referintd UE 2016: Energie, transporturi si emisii de GES — tendinte pana in 2050.



consumatorilor si pasagerilor. Piata secundara va extinde beneficiile la transportatorii mici si
mijlocii.

Prin urmare, Comisia va accelera activitatea analiticd privind optiunile de proiectare in ceea
ce priveste standardele de emisii de dioxid de carbon pentru astfel de vehicule si va lansa o
consultare publica pentru a pregati terenul pentru o propunere in cursul actualului mandat.
Avand in vedere durata de viatd medie a unui camion, de aproximativ 10 ani, vehiculele
vandute in 2020 se vor afla in continuare pe drumurile europene in 2030. Pentru a putea
realiza progrese rapide, vor fi analizate optiuni diferite pentru standarde, inclusiv doar pentru
motoare sau pentru vehiculele complete, cu obiectivul de a reduce emisiile cu mult Thainte de
2030. Tn analiza sa, Comisia va utiliza toate datele disponibile, inclusiv instrumentul de
simulare”® elaborat in stransa colaborare cu partile interesate.

Potentialul de introducere a tehnologiilor cu emisii scazute sau zero diferd in functie de
categoria de vehicule grele. Pentru anumite categorii, cum ar fi autobuzele urbane, adoptarea
tehnologiilor cu emisii zero pare posibild in viitorul apropiat. Prin urmare, ar putea fi luat in
calcul un obiectiv separat de emisii zero. Achizitiile publice reprezintd un instrument puternic
pentru crearea de piete pentru produse inovatoare si ar trebui sa fie utilizate pentru a sprijini
exploatarea la scari tot mai largd a unor astfel de vehicule. Intrucit o parte importanti a
achizitiilor publice este efectuatd de autoritdtile municipale si locale, existd un potential
major pentru vehiculele de transport public, cum ar fi autobuzele, care utilizeaza energii
alternative cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Pentru a eficientiza si mai mult astfel de
achizitii publice, Comisia lucreaza, in prezent, la revizuirea Directivei privind vehiculele
nepoluantezg, care a introdus obligatii privind durabilitatea in domeniul achizitiilor publice in
UE. Optiunile care sunt analizate in prezent includ extinderea domeniului de aplicare, cerinte
de conformitate mai solide si obiective in materie de achizitii.

3. MEDIU FAVORABIL PENTRU MOBILITATEA CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE CARBON

O serie de initiative si actiuni orizontale la toate nivelurile vor sprijini tranzitia catre
mobilitatea cu emisii scazute.

Uniunea energetica: stabilirea de legdturi intre sistemele de transport si cele energetice

Mobilitatea cu emisii scazute ar putea avea un impact asupra aproviziondrii cu energie, prin
crearea unei cereri suplimentare de anumite surse de energie si prin reducerea cererii pentru
altele. Furnizorii de combustibili fosili vor trebui sd profite de noile oportunitati legate de
energia alternativa cu emisii scazute de dioxid de carbon pentru transporturi. Mobilitatea cu
emisii scazute ar putea stimula cererea de energie electricd si ar putea crea o presiune
suplimentara asupra sectorului energiei electrice in ceea ce priveste decarbonizarea 1n cadrul
schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii.

In timp ce infrastructura de energie electrica existenti are, in general, capacitatea de a permite
utilizarea pe scard largd a energiei electrice in sectorul transporturilor®, pot apirea provocari
la nivelul retelei de distributie in perioadele de varf. Pentru a aborda acest aspect, in

%8 Instrument de calculare a consumului de energie al vehiculelor.

# Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic.

%0 Cererea suplimentara de energie electrica din partea sectorului transporturilor va fi contrabalansata de o
scadere a cererii 1n alte sectoare, ca urmare a imbundtatirilor eficientei energetice.
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conformitate cu strategia privind uniunea energetici®, Comisia lucreazi la propunerea
privind organizarea pietei energiei electrice, cu scopul de a facilita integrarea
electromobilitatii, incurajand incarcarea In perioadele cu electricitate ieftind, atunci cand
cererea este scazutd sau oferta ridicatd. Propunerea ar putea, de asemenea, sd reduca
obstacolele in calea productiei proprii, a stocdrii si a consumului de energie electrica din
surse regenerabile. Acest lucru ar facilita, de exemplu, posibilitatea consumatorilor de a
utiliza energie electrica produsa de panourile solare proprii pentru incarcarea vehiculelor.

Pe termen lung, bateriile vehiculelor ar putea, de asemenea, sd devina o parte integrantd a
sistemului de energie electrica si si furnizeze energie in retea atunci cand este necesar. In
mod similar, hidrogenul, biometanul si combustibilii sintetici ar putea fi produsi din energie
electricd in perioadele 1n care preturile sunt scazute, oferind o forma de stocare a energiei.

Cercetare, inovare si competitivitate

Eforturile de cercetare si inovare in vederea sprijinirii tranzitiei pe termen lung catre
mobilitatea cu emisii zero trebuie sd se intensifice. Mai tarziu In cursul acestui an, Comisia
intentioneaza sd prezinte o strategie integratd pentru cercetare, inovare si competitivitate
pentru uniunea energeticd, care va reuni trei linii de actiune interconectate: tehnologiile
energetice, transporturile si industria. Scopul este de a asigura coerenta cu discutiile
orizontale aflate in curs de desfasurare cu privire la politica mai ampld privind cercetarea,
inovarea si competitivitatea.

De acum 1nainte resursele ar trebui sd se axeze pe optiunile inovatoare cu emisii zero si cu
emisii scdzute si pe implementarea acestora. Este important sa se stabileasca prioritdti clare si
sd se maximizeze sinergiile, de exemplu intre sistemul de transport si cel energetic, cum ar fi
prin dezvoltarea unor solutii de stocare a energiei, inclusiv a bateriilor de urmatoare
generatie, care sa satisfaca cererile de transport si care sa permitd Europei sd dezvolte o baza
de productie pentru producerea in masi a unor astfel de solutii. In ceea ce priveste energia
pentru transporturi, pietele traditionale pentru energia din combustibili fosili se vor reduce si
vor aparea noi oportunitati pentru furnizarea de alternative cu emisii scazute. Prin urmare,
activitatile de cercetare ar trebui sd se concentreze, de asemenea, pe biocombustibili avansati
si combustibili sintetici, relevanti pentru decarbonizarea actualei flote de transport rutier si
pentru sectoarele care ar putea ramane cel putin partial dependente de combustibili lichizi,
cum ar fi aviatia.

Sectorul industrial investeste in activitati de cercetare si inovare, iar Europa a ocupat
dintotdeauna o pozitie puternicd in ceea ce priveste productia pentru transporturi. Aceasta
pozitie trebuie mentinuti. In timp ce, in domeniul transportului rutier, Europa ocupi inca
primul loc in ceea ce priveste brevetele pentru imbunatatirea motoarelor cu ardere interna,
restul lumii beneficiaza de un numar mai mare de brevete pentru energie alternativa, iar
pietele pentru vehicule cu emisii scazute se dezvolta mai rapid in afara UE. UE pur si simplu
nu isi poate permite ca inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii sd aiba loc — impreuna cu
locurile de munca create — n principal in afara Uniunii. Europa trebuie sa conducad in
continuare procesul de standardizare la nivel mondial.

Mobilitatea cu emisii scdzute si inovarea vor trebui sd facd parte integrantd din politicile

......

%1 COM(2015)80 O strategie-cadru pentru o Uniune a energiei robustd, dublati de o politicd in materie de
schimbari climatice orientata spre viitor.

11



pentru marii producatori de vehicule, fie ca este vorba despre masini, vehicule grele, avioane,
trenuri sau nave. Producatorii de componente, deseori intreprinderi mici si mijlocii, reprezinta
si ei o parte vitald a industriei prelucritoare europene.

Tehnologiile digitale

Tehnologiile digitale oferd un potential enorm pentru optimizarea sistemului de transport si
deschiderea de noi oportunitati pentru industria prelucrdtoare si sectorul serviciilor. De
asemenea, ele sprijina integrarea transportului cu alte sisteme, cum ar fi sistemul energetic, si
eficientizeaza sectorul mobilitatii.

Insa pentru a valorifica procesul de digitalizare in sectorul transporturilor, este necesar si se
creeze cadre de reglementare care sd stimuleze dezvoltarea si patrunderea pe piatd a acestor
tehnologii si sa se stabileasca standarde care sd asigure interoperabilitatea, inclusiv la nivel
transfrontalier, si care sa permitd schimbul de date, abordand in acelasi timp aspecte legate de
protectia datelor si securitatea ciberneticd. in cadrul strategiei privind piata unica digitald®,
Comisia pregateste o initiativa privind libera circulatie a datelor cu scopul de a preveni
restrictiile nejustificate privind localizarea datelor si care abordeaza aspecte legate de accesul
la date si utilizare, inclusiv pentru transporturi si informatiile in materie de trafic. In
Comunicarea sa privind digitalizarea industriei europene®, Comisia a prezentat deja masuri
n sprijinul noilor modele de afaceri, inclusiv pentru economia colaborativa.

Competente

Se estimeaza ca industria transporturilor in general ofera locuri de muncd pentru peste
15 milioane de persoane, reprezentand 7 % din totalul fortei de munca ocupate in UE*. Vor
fi necesare competente noi pentru a asista tranzitia tehnologica citre o mobilitate cu emisii
scazute de dioxid de carbon. Noua agendd pentru competente n Europa35 vizeaza abordarea
acestei provocari. Sectorul tehnologiei autovehiculelor si cel al tehnologiei maritime vor fi
doua dintre primele domenii vizate de ,Planul de cooperare sectoriala in materie de
competente”.

Investitii

Prezenta strategie pentru mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon urmadreste, de
asemenea, sd ofere certitudinea necesara pentru investitori. Instrumentele de investitii ale UE
vor fi orientate catre sustinerea unei mai mari eficiente a sistemului de transport, respectand
neutralitatea tehnologicd, precum si catre sustinerea energiei alternative cu emisii scazute de
dioxid de carbon pentru transporturi si a vehiculelor cu emisii zero.

Planul de investitii pentru Europa este esential pentru sprijinirea acestor obiective de politica.
S-au Tnregistrat progrese semnificative in implementarea rezervei de proiecte in sectorul
transporturilor din Fondul european pentru investitii strategice. Accentul a fost plasat pe
mobilizarea investitiilor private si publice necesare, cresterea capacitdtii de absorbtie a

2 COM(2015) 192.
¥ COM(2016) 180.
% Cifre pentru 2014 bazate pe ancheta Eurostat privind forta de munca (15-64 de ani). Aproximativ 11 milioane
de locuri de munca corespund serviciilor de transport (inclusiv activititi postale si de curierat) si peste

4 milioane, productiei de echipamente de transport.
¥ COM(2016) 381.
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riscurilor si a certitudinii de livrare In cazul sprijinului pentru proiectele care se confruntd cu
dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare pe termen lung®. Acest sprijin poate include
si crearea de platforme si alte activititi conexe pentru a ajuta orasele sd atragd si sa
mobilizeze fonduri, precum si furnizarea de asistenta tehnica prin intermediul Platformei
europene de consiliere In materie de investitii.

Tn plus, sunt disponibile o serie de fonduri specifice ale UE. Pachetul referitor la transporturi
din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene se ridicd la 70 de miliarde EUR,
incluzand 39 de miliarde EUR pentru sprijinirea trecerii la mobilitatea cu emisii scazute de
dioxid de carbon. La randul sau, aceastd suma include 12 miliarde EUR pentru dezvoltarea
mobilitatii urbane durabile multimodale, cu emisii scazute de dioxid de carbon. Mecanismul
pentru interconectarea Europei oferd 24 de miliarde EUR. O parte importanta a programului
de cercetare si inovare in domeniul transporturilor din cadrul Orizont 2020, in valoare de
6,4 miliarde EUR, este axata pe mobilitatea cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Actiuni ale oraselor

Transportul urban este responsabil pentru 23 % din emisiile de gaze cu efect de sera ale UE.
De asemenea, acesta reprezinta unul dintre motivele pentru care multe zone urbane incalca
limitele de poluare a aerului. Punerea in aplicare a prezentei strategii va depinde n foarte
mare masurd de orase si de autoritatile locale, iar orasele joaca deja un rol principal in
tranzitia catre mobilitatea cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Acestea pun in aplicare
stimulente pentru sursele alternative de energie si vehiculele cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Ca parte a unei abordari cuprinzatoare prin planificarea unei mobilitdti urbane
durabile, integrarea amenajarii spatiale si analizarea cererii de mobilitate, acestea incurajeaza
transferul modal catre moduri de calatorie active (deplasarea cu bicicleta si pe jos),
transportul public si/sau sistemele de mobilitate partajata, si anume partajarea bicicletelor si a
autoturismelor si utilizarea in comun a autoturismelor pentru a reduce congestia si poluarea in
orase.

Multe orase europene fixeaza tinte ambitioase pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor
climatice ale Acordului de la Paris, iar Comisia va continua sa le sprijine, inclusiv in cadrul
Agendei urbane pentru UE si al parteneriatelor acesteia. Schimbul de cele mai bune practici
si utilizarea la scard tot mai largd a noilor tehnologii la nivel local ar trebui facilitate in
continuare prin initiative precum ,,Conventia primarilor”, Parteneriatul european pentru
inovare ,,Orase si comunitati inteligente” si initiativa CIVITAS pentru un transport mai curat
si mai bun in orase.

Actiuni globale cu privire la transportul international

O gama larga de actiuni sunt intreprinse in sectorul aviatiei in vederea reducerii emisiilor,
inclusiv realizarea de progrese tehnologice majore si utilizarea de aeronave cu un consum
redus de carburant, precum si imbunatatirea gestionarii traficului aerian. Cu toate acestea,
sunt necesare progrese suplimentare, Tn special la nivel international, intrucat ritmul cresterii
traficului aerian este mai mare decét cel al reducerii emisiilor. La editia de anul acesta a
Adunarii Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), UE este ferm hotarata sa ajunga
la un acord cu privire la un mecanism global bazat pe piata pentru a aborda emisiile generate

% Printre exemple se numira activitatea in curs cu privire la conceperea de produse financiare pentru a debloca
investitiile in parcurile de autobuze cu emisii scdzute sau pentru a imbunatati performanta de mediu a navelor de
transport.
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de aviatia internationala si pentru a realiza o crestere cu caracter neutru din punct de vedere al
emisiilor de dioxid de carbon incepand cu 2020. Aceastd masurd globald bazatd pe piata,
precum si alte masuri, cum ar fi standardul convenit recent la nivel international cu privire la
emisiile de dioxid de carbon pentru aeronavele noi, sunt menite sa asigure cresterea neutra
din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon a aviatiei internationale incepand cu
anul 2020. UE isi va revizui propria masurd internd (schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii pentru aviatie) tindnd seama de rezultatele Adunarii OACI.

Plecand de la introducerea unui ,,indice de proiectare pentru eficienta energetica” pentru noile
nave implicate in transportul maritim international, UE este, de asemenea, ferm hotarata sa
securizeze un acord global solid si obligatoriu cu privire la colectarea si raportarea emisiilor
de gaze cu efect de serd provenite din transportul maritim international in cadrul Organizatiei
Maritime Internationale, mai tarziu in cursul acestui an. Acesta trebuie sa fie completat
curand de un acord international privind un obiectiv de reducere a emisiilor in sectorul
transportului maritim, care ar trebui sa fie urmat de masuri de reducere a emisiilor in sectorul
maritim international. UE dispune deja de norme care, incepand din 2018, vor impune
navelor care utilizeaza porturile UE sd monitorizeze, sd raporteze si sd verifice emisiile. UE
poate alinia aceastd legislatie in eventualitatea Incheierii unui acord international privind un
sistem global. In ceea ce priveste poluantii atmosferici, Comisia sprijini adoptarea unor
masuri suplimentare de catre Organizatia Maritima Internationala pentru a reduce aceste
emisii, cum ar fi desemnarea unor zone suplimentare de control al emisiilor si aplicarea unui
plafon la nivel global pentru continutul de sulf din combustibili in 2020.

UE 1si mentine angajamentul nu doar de a contribui la reducerea emisiilor, ci si de a contribui
din punct de vedere financiar si tehnic la consolidarea capacitatilor in intreaga lume. UE s-a
angajat deja in proiecte de consolidare a capacitatilor cu multe tari in curs de dezvoltare,
lucrand atat cu Organizatia Aviatiei Civile Internationale, cat si cu Organizatia Maritima
Internationala pentru a asigura dezvoltarea de capacitéti cu adevarat globale pentru a face fata
provocdrilor viitoare, inclusiv pe teritoriul continentului african si cu unele dintre tarile cel
mai putin dezvoltate si statele insulare mici.

4, ConNcLruzil

Prezenta strategie pentru mobilitate cu emisii scdzute de dioxid de carbon ar trebui sd aduca o
contributie importantd la modernizarea economiei UE, contribuind la reducerea emisiilor
generate de sectorul transporturilor si la respectarea angajamentelor asumate de UE in cadrul
Acordului de la Paris.

Comisia invita Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor sd sprijine strategia si i indeamna pe toti actorii sd se implice in mod
activ si sa contribuie la aplicarea cu succes a acesteia, prin colaborare la toate nivelurile si in
toate sectoarele.

In paralel cu aceasta strategie, Comisia lanseaza consultiri publice pe tema modalitatilor de

reducere a emisiilor generate de transportul rutier — de la autoturisme si camionete pana la
camioane, autobuze si autocare.
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