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1. INTRODUCERE

In orientarile sale politice!, Comisia s-a angajat si promoveze o piatd internd mai
profunda si mai echitabila. Uniunea a creat o piatd internd bazata pe o economie sociala
de piata extrem de competitiva, ale carei obiective sunt ocuparea integrala a fortei de
munca si progresul social, si asigurd functionarea acesteia.

In acest context si In conformitate cu programul de lucru al Comisiei pentru 2016, la 8
martie 2016 Comisia a adoptat o propunere? de revizuire specifica a Directivei 96/71/CE
privind detasarea lucritorilor®. Motivele actiunii si ale optiunilor de politica cuprinse in
propunere sunt dezvoltate in expunerea de motive, in considerentele propunerii de
directiva si in raportul de evaluare a impactului® care insoteste propunerea.

In esenta, obiectivul propunerii este de a asigura faptul ci implementarea libertitii de a
presta servicii in Uniune are loc 1n conditii care garanteaza egalitatea de tratament pentru
intreprinderi si respectarea drepturilor lucratorilor. Dupa 20 ani de la adoptarea
Directivei 96/71/CE, Comisia considera ca aceasta nu mai asigura astfel de conditii in
contextul actualei situatii economice si sociale din statele membre. Prin urmare, Comisia
a prezentat o propunere de actiune legislativd. Propunerea Comisiei urmareste sa
remedieze problemele specifice identificate printr-un numar limitat de modificari
specifice ale Directivei 96/71/CE.

Protocolul nr. 2 la tratate, referitor la aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, permite parlamentelor nationale sd emitd avize motivate n cazul in
care considera ca o propunere legislativa nu respecta principiul subsidiaritégiis. n cazul
in care avizele motivate emise de parlamentele nationale reprezinta cel putin o treime din
toate voturile alocate acestora®, propunerea trebuie si fie reexaminatd de Comisie. Pe
baza acestei reexaminari, Comisia poate decide sd mentind, sd modifice sau sa retraga
propunerea si trebuie sa precizeze motivele care au stat la baza deciziei sale.

In termenul previzut la articolul 6 din Protocolul nr. 2, paisprezece camere de parlamente
nationale au trimis Comisiei avize motivate in care afirmd cd propunerea prezentata de
Comisie la data de 8 martie 2016 nu este conformd cu principiul subsidiaritatii,
declansand astfel procedura prevdzuta la articolul 7 alineatul (2) din protocolul
susmentionat. Scopul prezentei comunicdri este sa raspundd acestor preocupdri, in
masura in care acestea au legdtura cu principiul subsidiaritatii.

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf

2 Documentul COM(2016) 128 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&0qid=1459769597959&from=R0O.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii, JO L 18,21.1.97, p. 1.

*  Documentul SWD(2016) 52 final.

Tncepand de la data transmiterii unui proiect de act legislativ in limbile oficiale ale Uniunii,
parlamentele nationale au la dispozitie opt sdptdmani pentru a emite un aviz motivat cu privire la
acesta.

Fiecare parlament national dispune de doua voturi. In cazul unui sistem parlamentar bicameral, fiecare
camera are un vot.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=RO

In acest sens, Comisia ar dori si reaminteasca faptul ci una dintre priorititile sale este
intdrirea legaturilor si crearea unui nou parteneriat cu parlamentele nationale ca
modalitate de a aduce Uniunea Europeani mai aproape de cetitenii sai’. Comisia acorda
o importantd deosebitd aprofundarii cunostintelor specifice fiecarei tari in cadrul
institutiei, precum si credrii unui climat de ingelegere reciprocd si a unor canale eficace de
comunicare intre nivelul national si cel european”.

2. PROCEDURA

Procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2 se axeaza exclusiv pe
principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeani (TUE)®. Astfel, Tn avizele motivate in sensul articolului 6 din
Protocolul nr. 2, parlamentele nationale trebuie sd precizeze motivele pentru care
considera ca un proiect de act legislativ nu respecta acest principiu.

In termenul previzut la articolul 6 din Protocolul nr. 2, paisprezece camere de parlamente
din unsprezece state membre au emis avize motivate, declansand astfel procedura
prevazutd la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2. Este vorba despre urmatoarele
camere (numarul de voturi intre paranteze): Camera Deputatilor din Roméania (1), Senatul
Romaniei (1), Camera Deputatilor din Cehia (1), Senatul Cehiei (1), Seimul Poloniei (1),
Senatul Poloniei (1), Seimas din Republica Lituania (2), Parlamentul Danemarcei (2),
Parlamentul Croatiei (2), Saeima din Letonia (2) Adunarea Nationala a Bulgariei (2),
Adunarea Nationald a Ungariei (2), Parlamentul Estoniei (2) si Consiliul national al
Republicii Slovace (2). Aceste avize motivate reprezintd 22 de voturi®.

In plus, sase parlamente nationale (Cortes Generales din Spania, Camera dei Deputati din
Italia, Assembleia da Republica din Portugalia, Camera Comunelor din Regatul Unit,
Sénat din Franta si Senato della Repubblica din Italia) au trimis avize in cadrul dialogului
politic, considerand, in principal, cad propunerea este compatibild cu principiul
subsidiaritatii.

Orientarile politice ale Comisiei, punctul 10 ,,0 Uniune a schimbarilor democratice”, ultimul paragraf:
., Relatia cu parlamentele nationale este foarte importanta pentru mine, mai ales in ceea ce priveste
aplicarea principiului subsidiaritatii. Voi analiza modalitatile de imbundatatire a interactiunii cu
parlamentele nationale ca o modalitate de a aduce Uniunea Europeand mai aproape de cetdteni.”

Tn scrisorile de misiune adresate tuturor membrilor Comisiei, presedintele Comisiei a precizat:
»Doresc ca toti comisarii sa se angajeze intr-un nou parteneriat cu parlamentele nationale: acestea
meritd o atentie deosebita si doresc [...] ca propunerile sau initiativele importante sd fie prezentate i
explicate in cadrul parlamentelor nationale de cdtre membrii Comisiei. Acest lucru ar trebui sa ne
permitd, de asemenea, sa aprofundam cunostintele specifice fiecarei tari in cadrul institutiei noastre,
precum si sa cream un climat de intelegere reciproca si canale eficace de comunicare ntre nivelul
national si cel european.”

Articolul 5 alineatul (3) din TUE: ,,/n temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusiva, Uniunea intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel
regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine
la nivelul Uniunii”.

0 Plafonul necesar pentru declansarea procedurii previzute la articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2
este de 19 de voturi.



La 11 mai 2016, ziua urmatoare expirarii termenului prevazut la articolul 6 din
Protocolul nr. 2, Comisia a confirmat public declansarea procedurii prevazute la articolul
7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2.

In conformitate cu angajamentul sdu de a garanta ci parlamentele nationale au un cuvant
important de spus in procesul decizional european, Comisia a analizat cu atentie avizele
motivate Tnainte de a-si formula concluziile, Comisia a purtat discutii directe cu
parlamentele nationale cu privire la chestiunile ridicate, In special cu ocazia unor
reuniuni ale Conferintei organelor specializate in afaceri comunitare (COSAC), mai
precis cea din 13 iunie 2016, in cadrul careia a avut loc un schimb preliminar axat pe
aspecte procedurale, si cea din 11 1ulie 2016, in cadrul careia a avut loc o discutie de fond
in contextul unei dezbateri mai largi cu privire la dimensiunea sociald a UE.

3. PROPUNERE DE DIRECTIVA A COMISIEI DE MODIFICARE A DIRECTIVEI PRIVIND
DETASAREA LUCRATORILOR

Propunerea de directiva a Comisiei din 8 martie 2016 de modificare a Directivei din 1996
privind detasarea lucratorilor are ca temei juridic anumite dispozitii privind piata interna,
si anume articolul 53 alineatul (1) si articolul 62 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Detasarea are, prin definitie, un caracter transfrontalier. Orice
activitate de detasare are efecte in cel putin doua state membre. Normele privind
detasarea creeaza, cu necesitate, drepturi si obligatii intre persoane din state membre
diferite, adica intre un angajator din statul membru de origine si un lucrator care locuieste
temporar intr-un alt stat membru. In anumite circumstante, destinatarul serviciilor din
acest din urma stat membru poate, in plus, sa fie considerat responsabil 1n solidar.

Prin urmare, detasarea lucratorilor joaca un rol esential in cadrul pietei interne, in special
in ceea ce priveste prestarea de servicii la nivel transfrontalier. Comisia s-a angajat sa
consolideze piata internd, ceea ce inseamna, printre altele, ca trebuie facilitatd libertatea
de a presta servicii, in general, si libertatea de a presta servicii a intreprinderilor care
detaseaza lucratori, in special. Acest lucru este posibil numai in cazul in care cadrul
legislativ ce reglementeaza detasarea lucratorilor prevede norme clare, echitabile si
aplicabile.

Propunerea Comisiei aduce trei schimbari principale Directivei din 1996:

- Tn primul rand, propunerea prevede ci toate normele privind remunerarea din statul
membru-gazda se aplica lucratorilor detasati in statul membru respectiv. Normele
stabilite prin lege sau prin contractele colective de muncd universal aplicabile devin
obligatorii pentru lucratorii detasati in toate sectoarele economice. In cazul in care statele
membre, in conformitate cu normele si practicile lor nationale, impun intreprinderilor sa
incheie subcontracte numai cu intreprinderi care le ofera lucratorilor aceleasi conditii de
remunerare care se aplicd si in cazul contractantului, propunerea le permite statelor
membre sd aplice aceste norme si intreprinderilor care detaseaza lucratori pe teritoriul
lor.

- In al doilea rand, potrivit propunerii, conditiile care trebuie aplicate agentiilor
transfrontaliere care pun la dispozitie lucratori trebuie sa fie cele aplicate, in temeiul
articolului 5 din Directiva 2008/104/CE, agentiilor nationale care pun la dispozitie
lucratori.



- In al treilea rand, propunerea prevede ci, ori de céte ori durata preconizati a detasarii
depaseste 24 de luni sau ori de cate ori durata reald a detasarii este mai mare de 24 de
luni, statul membru gazda este considerat a fi tara in care se desfasoara in mod obisnuit
activitatea. Prin urmare, in conformitate cu normele Regulamentului Roma I, legislatia
muncii din statul membru gazda se aplica contractelor de munca ale lucrétorilor detasati,
in cazul in care partile nu au optat pentru o alta legislatie.

Propunerea nu abordeazd niciunul dintre aspectele tratate in Directiva din 2014 privind
asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE, care vizeazd consolidarea
instrumentelor de combatere si de sanctionare a eludarilor si a fraudelor legate de
detasarea lucratorilor. In schimb, propunerea se concentreaza asupra unor chestiuni care
tin de cadrul de reglementare al Uniunii, stabilit prin directiva initiala din 1996. Asadar,
propunerea privind o revizuire specifica a directivei din 1996 si a Directivel privind
asigurarea respectdrii aplicarii Directivei 96/71/CE sunt complementare si se sustin
reciproc.

4. EXAMINAREA SUBSIDIARITATII
4.1. Principiul subsidiaritatii si Protocolul nr. 2

in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitic a Uniunii Europene’?, controlul
jurisdictional al respectdrii principiului subsidiaritatii impune si se stabileasca daca
legiuitorul Uniunii a avut dreptul sd considere, pe baza unei declaratii detaliate, ca
obiectivul actiunii propuse ar putea fi realizat mai bine la nivelul Uniunii. Astfel, Curtea
le recunoaste institutiilor Uniunii o anumita marja de apreciere in evaluarea conformitatii
cu principiul subsidiaritatii. Aceeasi actiune de ordin juridic este necesara si atunci cand
se examineaza propunerile legislative ale Comisiei in temeiul Protocolului nr. 2.

In sensul articolului 6 din Protocolul nr. 2, parlamentele nationale trebuie s precizeze, in
avizele motivate pe care le emit, motivele pentru care considera ca un proiect de act
legislativ nu respectd principiul subsidiaritatii. Prezenta reexaminare se limiteaza, prin
urmare, la a determina daca obiectivul directivei de modificare propuse poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii.

Avand in vedere faptul ca toate argumentele invocate de parlamentele nationale vor juca
un rol in contextul procesului legislativ, Comisia intentioneaza sa le abordeze in detaliu
si in mod separat, prin intermediul unor scrisori adresate parlamentelor in cauza, in
cadrul ,,dialogului politic”.

4.2. Preocupiri in materie de subsidiaritate exprimate de parlamentele
nationale

Argumentele privind subsidiaritatea formulate Tn avizele motivate emise de parlamentele
nationale sunt urmatoarele:

e normele existente sunt suficiente si adecvate (punctul 4.2.1.)
e Uniunea nu este nivelul adecvat pentru aceasta actiune (punctul 4.2.2.)

' Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6.

12 Cauza C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, punctul 218.
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e propunerea nu recunoaste in mod explicit competentele statelor membre in
privinta remunerarii i a conditiilor de incadrare in munca (punctul 4.2.3.)

e justificarea privind principiul subsidiaritatii cuprinsd in propunere este prea
succintd (punctul 4.2.4.).

4.2.1. Normele existente sunt suficiente si adecvate

Mai multe parlamente nationale considera ca normele aflate in vigoare in prezent sunt
adecvate, cel putin in cazurile In care directiva actuald le ofera statelor membre
posibilitatea de a depdsi normele generale (extinderea contractelor colective de munca in
afara sectorului constructiilor, lucratorii temporari). Parlamentul Estoniei formuleaza un
argument similar in ceea ce priveste conditiile de munca ale lucratorilor detasati.

Obiectivul propunerii este de a asigura conditii de concurentd mai echitabile intre
prestatorii de servicii de la nivel national si cei care isi desfasoara activitatea la nivel
transfrontalier si sa garanteze cd lucrdtorii care desfasoard activitdti in acelasi loc sunt
protejati de aceleasi norme obligatorii in toate sectoarele economiei, indiferent daca este
vorba despre lucritori locali sau despre lucritori detasati. Intrucat statele membre au
posibilitatea, dar nu si obligatia, de a aplica astfel de norme si in alte sectoare decat
sectorul constructiilor, acest obiectiv nu poate fi realizat integral. Intr-adevar, in astfel de
circumstante statele membre pot decide sd nu faca acest lucru, nereusind, prin urmare, sa
asigure conditii de concurentd echitabile si un nivel adecvat de protectie a lucratorilor
detasati 1n alte sectoare. Obligatia ca toate statele membre sa aplice normele in toate
sectoarele economiei nu poate fi stabilitd la nivel national, ci trebuie stabilita la nivelul
Uniunii. Prin urmare, Comisia considera cd, in aceasta privinta, obiectivul propunerii
poate fi mai bine realizat la nivelul Uniunii.

Acelasi lucru este valabil si pentru obligatia ca statele membre sa aplice aceleasi conditii
lucratorilor temporari transfrontalieri si lucratorilor temporari de la nivel national.

Adunarea Nationald a Republicii Bulgaria, Senatul Cehiei, Parlamentul Estoniei,
Adunarea Nationalda a Ungariei, Seimas din Republica Lituania, Saeima din Letonia,
Camera Deputatilor din Roméania si Consiliul National al Republicii Slovace sustin ca
alinierea salariilor in toate statele membre ar trebui fie o consecintd a dezvoltarii
economice ulterioare si nu a actiunii legislative a Uniunii. In aceasta privinta, ar trebui
remarcat faptul ca propunerea nu are ca obiectiv alinierea salariilor la nivelul statelor
membre. Propunerea ofera doar o garantie a faptului ca normele obligatorii privind
remunerarea din statul membru gazda li se aplica si lucratorilor detasati in statul membru
respectiv. Mai mult decat atat, faptul ca dezvoltarea economica poate duce, in timp, la o
mai mare convergenta a salariilor nu exclude necesitatea de a asigura - si pana atunci -
conditii de concurenta echitabile pentru Intreprinderi si o protectie adecvata a lucratorilor
detasati.

4.2.2. Nivelul adecvat de actiune

Toate avizele motivate, cu exceptia celui emis de Parlamentul Danemarcei, sustin ca
obiectivul actiunii ar putea fi realizat mai bine la nivel de state membre si ca argumentele
Comisiei privind faptul cd@ actiunea ar trebui realizatd la nivelul Uniunii nu sunt
suficiente.

Unele dintre parlamentele nationale care au prezentat avize motivate sustin cd acest lucru

este valabil in special pentru unele dintre normele propuse: extinderea aplicabilitatii

contractelor colective de munca cu caracter de obligativitate generala in afara sectorului
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constructiilor (Adunarea Nationald a Bulgariei, Camera Deputatilor si Senatul Cehiei) si
normele privind lanturile de subcontractare si lucratorii temporari (Seimul si Senatul
Poloniei). Adunarea Nationald a Ungariei considera ca, prin introducerea conceptului de
»~remuneratie” in locul termenului actual de ,,salariu minim”, propunerea nu aduce nicio
valoare addugata, din cauza unei presupuse lipse de claritate a notiunii de remuneratie.

Dupd cum s-a reamintit la punctul 3, obiectivele propunerii sunt facilitarea functionarii
corecte a pietei interne, in special facilitarea libertdtii de a presta servicii, si totodata
garantarea unor conditii de concurentd mai echitabile intre prestatorii de servicii de la
nivel national si cei care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier, asigurarea unui
nivel adecvat de protectie pentru lucratorii detasati, precum si garantarea claritatii si a
obiective sunt interdependente si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Daca statele
membre ar actiona In mod unilateral, la nivel de stat, in privinta modificarilor specifice
propuse de proiectul de act legislativ, actiunea lor ar putea conduce la o fragmentare a
pietei interne in ceea ce priveste libertatea de a presta servicii.

Prin adoptarea Directivei din 1996 si, din nou, in 2014, prin adoptarea Directivei privind
asigurarea respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE, legiuitorul Uniunii a decis deja ca
facilitarea libertatii de a presta servicii si totodata asigurarea unor conditii de concurenta
mai echitabile intre prestatorii de servicii de la nivel national si cei care isi desfdsoara
activitatea la nivel transfrontalier, precum si garantarea unei protectii adecvate a
lucratorilor detasati se realizeaza mai bine la nivelul Uniunii. S-a instituit astfel un cadru
de reglementare pentru detasarea lucratorilor la nivelul Uniunii, tindndu-se seama de
caracterul transfrontalier inerent detasarii lucratorilor si de faptul ca, daca statele membre
ar actiona in mod unilateral, la nivel de stat, actiunea lor ar putea conduce la o
fragmentare a pietei interne in ceea ce priveste libertatea de a presta servicii.

Prin propunerea sa, Comisia faciliteaza exercitarea drepturilor consacrate la articolul 57
din TFUE, conform cdruia orice persoana care presteazd un serviciu poate, in vederea
executdrii prestatiei, sa isi desfasoare temporar activitatea in statul membru in care
presteaza serviciul, in aceleasi conditii care sunt impuse de statul respectiv propriilor
resortisanti.

Actiunea individuald a statelor membre nu ar putea conduce nici la realizarea unui alt
obiectiv important al masurilor, si anume asigurarea unei consecvente juridice la nivelul
intregii pieti interne si a claritdtii cadrului juridic aplicabil lucratorilor detasati, intrucat
protectia oferitd acestora ar varia in functie de abordarea statului membru gazda. Intr-
adevar, din cauza faptului ca nu existd o armonizare suficientd a cadrului juridic la
nivelul Uniunii, nici lucratorii, nici intreprinderile si nici agentiile de munca temporara
nu isi cunosc drepturile.

Din motivele mentionate anterior, Comisia considera ca obiectivele propunerii sale pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii.

4.2.3. Lipsa de recunoastere expresa a competentelor statelor membre

Pentru Parlamentul Danemarcei, preocuparea legatd de subsidiaritate se datoreaza
faptului ca propunerea, spre deosebire de Directiva 96/71/CE, nu ar face referire in mod
explicit la competenta statelor membre in ceea ce priveste definifia remuneratiei si
termenii si conditiile de incadrare in munca.



Cu toate acestea, propunerea Comisiei respectd pe deplin si neechivoc competenta
statelor membre de a stabili remuneratia, precum si alti termeni si conditii de incadrare in
munca, in conformitate cu legislatia si practicile lor nationale, si afirmad acest lucru in
mod explicit. Considerentul 12 confirma faptul ca ,,este de competenta statelor membre
sa stabileasca norme privind salarizarea, in conformitate cu legislatia si cu practicile
nationale”. In plus, in textul propus de modificare a articolului 3 alineatul (1), la primul
paragraf, se arata in mod clar ca termenii si conditiile de incadrare In munca ce trebuie
aplicate lucratorilor detasati sunt cele prevazute de legislatie sau de contractele colective
de munca universal aplicabile 1n statul membru in care se desfasoara activitatea. Potrivit
definitiei din propunerea de modificare, remuneratia se referd la ,toate elementele
remuneratiei care sunt obligatorii conform legislatiei nationale, actelor cu putere de lege
si actelor administrative, conventiilor colective sau sentintelor arbitrale care au fost
declarate de aplicare generala si/sau, in absenta unui sistem de declarare a conventiilor
colective sau a sentintelor arbitrale ca fiind cu aplicare generald, conform altor
conventii colective sau sentinte arbitrale in sensul alineatului (8) al doilea paragraf, in
statul membru pe teritoriul caruia este detasat lucratorul”.

Prin urmare, propunerea nu reglementeazd remuneratia, si nici nu defineste notiunea de
remuneratie sau elementele constitutive ale remuneratiei la nivelul Uniunii, ci doar
prevede ca normele obligatorii privind remunerarea, astfel cum au fost stabilite de statele
membre, ar trebui sd se aplice In mod nediscriminatoriu prestatorilor de servicii de la
nivel national si celor care isi desfasoard activitatea la nivel transfrontalier, precum si
lucratorilor locali si celor detasati.

Parlamentul Danemarcei sustine, de asemenea, ca propunerea ridica indoieli cu privire la
competenta statelor membre de a stabili termenii si conditiile care se aplica lucratorilor
temporari. Parlamentul Danemarcei nu contestd posibilitatea Uniunii de a actiona in
aceasta privinta, nici faptul ca optiunea prevazuta in prezent in directiva din 1996 devine
obligatie in cadrul propunerii. In opinia Parlamentului Danemarcei, elementul care ar
putea submina competenta nationald este abordarea care consta in a face o trimitere
expresa la articolul 5 din Directiva 2008/104/CE.

Pentru a facilita prestarea de servicii la nivel transfrontalier de catre agentiile de munca
temporard si pentru a asigura totodatd conditii de concurentd echitabile si un nivel
adecvat de protectie a lucratorilor temporari, este adecvat sa se prevada ca lucratorilor
temporari transfrontalieri trebuie sa li se acorde aceleasi drepturi, prevazute in Directiva
2008/104/CE pentru lucratorii temporari nationali. Acest principiu nu aduce atingere
competentei fiecarui stat membru de a stabili drepturile respective.

4.2.4. Lipsa justificarii

Potrivit opiniei mai multor parlamente nationale, Comisia nu a respectat cerinta
articolului 5 din Protocolul nr. 2 la tratat*®, care prevede ca proiectele de acte legislative
trebuie sa fie motivate in raport cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, intrucat
justificarea din expunerea de motive a propunerii este prea succinta.

B3 Articolul 5 din Protocolul nr. 2 prevede ci ,proiectele de acte legislative se motiveazd in raport cu

principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii. Orice proiect de act legislativ ar trebui sa cuprinda o
fisa detaliata care sa permitda evaluarea conformitatii cu principiile subsidiaritatii = §i
proportionalittii. Fisa mentionatd anterior ar trebui sa cuprindd elemente care sd permitda evaluarea
impactului financiar al proiectului in cauza si, in cazul unei directive, evaluarea implicatiilor acesteia
asupra reglementarilor care urmeaza sa fie puse in aplicare de statele membre, inclusiv asupra
legislatiei regionale, dupd caz”.



Acest aspect a fost evidentiat de Adunarea Nationala a Bulgariei, de Camera Deputatilor
din Cehia, de Senatul Cehiei, de Parlamentul Croatiei, de Adunarea Nationald a Ungariei,
de Saeima din Letonia, de Seimul Poloniei, de Senatul Romaniei si de Consiliul National
al Republicii Slovace.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie™*, obligatia in temeiul articolului 296 al
doilea paragraf din TFUE privind prezentarea motivelor care stau la baza actelor
legislative presupune cd masurile In cauza ar trebui sd contind o declaratie privind
motivele care au determinat institutia sa adopte actele respective, astfel incat Curtea sa 1si
poata exercita controlul, iar statele membre si resortisantii vizati sd poatd cunoaste
conditiile in care institutiile Uniunii au aplicat tratatul. In aceeasi hotirare, Curtea a
acceptat o motivare implicita si destul de limitata ca fiind suficientd pentru a justifica
conformitatea cu principiul subsidiaritatii. Intr-o hotirare mai recenta, Curtea a evidentiat
faptul ca respectarea obligatiei de motivare in ceea ce priveste respectarea principiului
subsidiaritatii trebuie sa fie evaluatd nu numai in raport cu textul actului contestat, ci si in
raport cu contextul si cu circumstantele fiecirui caz in parte™. Curtea analizeazi, in
special, daca propunerea Comisiei si evaluarea impactului acesteia includ suficiente
informatii din care sa reiasd in mod clar si neechivoc avantajele luarii de masuri la
nivelul Uniunii, mai degraba decat la nivelul statelor membre™.

In cazul de fatd, in ceea ce priveste subsidiaritatea, in expunerea de motive se afirma ci
»~modificarea directivei in vigoare nu poate avea loc decét prin adoptarea unei noi
directive.” Desi aceastd afirmatie este succintd, ea este completatd de considerentele
proiectului de directiva si de raportul privind evaluarea impactului care o insoteste.

Considerentele proiectului de directiva clarificd motivele pentru care actiunea la nivelul
Uniunii este necesard in vederea Imbundtatirii, Tn anumite privinte, a cadrului de
reglementare al Uniunii privind detasarea lucratorilor.

Dupa cum s-a afirmat deja mai Sus, considerentul 12 clarifica faptul cd ,este de
competenta statelor membre sa stabileascd norme privind salarizarea, in conformitate cu
legislatia si cu practicile nationale”.

Mai mult decat atat, raportul privind evaluarea impactului, care insoteste propunerea,

oferd o evaluare mai detaliatd a respectarii principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii
de ctre propunere’’.

Y Cauza C-233/94, Germania / Parlament si Consiliu, EU:C:1997:231, punctul 25.

> Cauza C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, punctul 225. A se vedea, de asemenea, hotdrarea in
cauza Estonia / Parlament si Consiliu, C 508/13, EU:C:2015:403, punctul 61.

16 Cauza C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, punctul 226.

" La punctul 2.6 din raport se afirmi urmitoarele: ,,Un cadru de reglementare pentru detasarea

lucratorilor intre statele membre poate fi stabilit numai la nivelul UE. El urmadreste sa faciliteze
prestarea de servicii la nivel transfrontalier prin detasarea lucratorilor, imbunatdtind claritatea si
transparenta normelor privind piata fortei de munca aplicabile in statul sau statele membre gazda ale
lucratorilor detasati; sa asigure conditii de concurentd echitabile pentru concurenta in domeniul
prestarii de servicii dintre intreprinderile care detaseaza lucratori si intreprinderile locale din statul
membru gazda, garantdnd totodata ca lucratorii detasati beneficiaza de un nivel adecvat de protectie
n perioada in care isi desfdasoara activitatea in statul membru gazda. Actiunea UE sub forma unei
directive este cel mai sigur mod de a Tncuraja libertatea de a presta servicii la nivel transfrontalier, in
temeiul articolul 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Tn prezent, directiva
prevede un cadru de reglementare uniform la nivelul UE care stabileste un nucleu de norme de

protectie in statul membru gazda care trebuie aplicate in cazul lucratorilor detasati, indiferent de
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Comisia considerd cd aceste informatii sunt suficiente pentru a permite atat legiuitorului
Uniunii, cat si parlamentelor nationale sd decida daca proiectul de act legislativ in cauza
respecta principiul subsidiaritatii.

5. CONCLUZIE

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd ca propunerea sa din 8§ martie
2016 privind o revizuire specifica a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor
respecta principiul subsidiaritatii consacrat la articolul 5 alineatul (3) din TFUE si ca nu
este necesara retragerea sau modificarea propunerii respective. Prin urmare, Comisia 1si
mentine propunerea.

Comisia isi va continua dialogul politic cu toate parlamentele nationale cu privire la alte
argumente decat cele referitoare la respectarea principiului subsidiaritatii si este pregatita
sd initieze discutii in legaturd cu aceste preocupari cu Parlamentul European si cu
Consiliul, in vederea adoptarii directivei propuse.

continutul lor. Prin urmare, respectind pe deplin principiul subsidiaritatii, statele membre si
partenerii sociali de la nivelul corespunzator ramdn responsabili pentru stabilirea legislatiei din
domeniul muncii, pentru organizarea sistemelor de stabilire a salariilor si pentru determinarea
nivelului remuneratiilor si a elementelor sale constitutive, in conformitate cu legislatiile si practicile
nationale. Initiativa avuta in vedere nu modifica aceasta abordare. Astfel, ea respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii si nu aduce atingere competentei autoritatilor nationale si a
partenerilor sociali”.
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