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Recentele atacuri comise in Uniunea Europeand si in alte parti ale lumii au subliniat
necesitatea ca UE sa actioneze prin toate politicile sale pentru a preveni si a combate
terorismul. Organizatiile teroriste sau teroristii care actioneaza pe cont propriu au nevoie de
finantare pentru a-si mentine retelele, pentru a recruta, a se aproviziona si a comite actele de
terorism in sine. Eliminarea surselor de finantare, imbunatatirea modalitdtilor de a detecta
folosirea acestor fonduri, precum si utilizarea optimd a tuturor informatiilor din procesul
finantarii pot asadar aduce o contributie importanta in combaterea terorismului.

Provocarea reprezentata de finantarea terorismului nu este noud. Caracteristicile principale,
cum ar fi legatura stransa cu retelele de criminalitate organizata, sunt cunoscute de multi ani,
iar legislatia UE in materie penald, cooperarea politieneasca si legislatia pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor au deja o contributie importanta in acest sens. Au aparut insa noi
tendinte care pot fi observate in special in cazul organizatiilor criminale precum Daesh si al
rolului pe care luptatorii teroristi straini il joaca la Intoarcerea in Europa.

Provociarile actuale in materie de securitate impun actiuni hotarate, rapide si coerente pentru
modernizarea legislatiei relevante, asigurarea faptului cd aceasta este pusd pe deplin in
aplicare, promovarea unei mai bune cooperari si realizarea unui schimb de informatii-cheie.
Pentru aceasta, este nevoie de actiuni atat la nivelul UE, cat si In afara acesteia.

Agenda europeand privind securitatea® a subliniat necesitatea unor mésuri pentru a combate
intr-un mod mai eficace si mai cuprinzitor finantarea terorismului. Documentul a pus in
evidenta legdturile cu criminalitatea organizatd care alimenteazd terorismul prin canale
precum furnizarea de arme, fondurile provenite din contrabanda cu droguri si infiltrarea
pietelor financiare. Parlamentul European a salutat publicarea Agendei europene privind
securitatea’. Intensificarea in continuare a activitatii in acest domeniu a fost, de asemenea,
sprijinitd in concluziile Consiliilor JAI si ECOFIN, precum si de Consiliul European din 18
decembrie 2015. La randul sau, Consiliul Afaceri Externe a abordat problema la 14 decembrie
2015, iar la inceputul lunii decembrie, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind
combaterea terorismului, care introduce o infractiune amplu definitd pentru finantarea
terorismului®,

La nivel international, activitatea desfasurata in prezent, in special de Organizatia Natiunilor
Unite si de Grupul de Actiune Financiard Internationala (GAFI)*, oferd un bun punct de
plecare. Consiliul de Securitate al ONU a exprimat un larg consens mondial cu privire la
necesitatea de a actiona impotriva finantarii terorismului. In 2014, acesta a impus obligatii
suplimentare in ceea ce priveste incriminarea finantirii terorismului®, rezultatul fiind
adoptarea Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea

1 COM(2015) 185 final.

Rezolutia Parlamentului European din 9 iulie 2015 referitoare la agenda europeana de securitate [2015/2697
(RSP)].

¥ COM(2015) 625 final.

Grupul de Actiune Financiara Internationald (GAFI) este un organism interguvernamental infiintat cu scopul
de a institui standarde si a promova punerea efectiva in aplicare a masurilor juridice, de reglementare si
operationale pentru combaterea spdlarii banilor, a finantérii terorismului si a altor amenintari conexe la
adresa integritatii sistemului financiar international. Mai multe state membre ale UE sunt membre ale GAFI,
la care participd si Comisia. Standardele cele mai importante le includ pe cele din documentul GAFI ,,40
Recommendations on combating money laundering and the financing of terrorism and proliferation” (40 de
recomandari privind combaterea spalérii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii):
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

®>  Rezolutia 2178(2014).



terorismului. Comisia a semnat protocolul aditional in luna octombrie 2015. In decembrie
2015, Consiliul de Securitate a adoptat o altd rezolutie care vizeazd in mod specific finantarea
gruparii Daesh si prelungeste regimul de sanctiuni al fostei ,,Al Qaida”.

Prezenta comunicare expune un plan de actiune menit sa intensifice combaterea finantarii
terorismului, pornind de la normele UE existente, in vederea adaptarii reactiei la noile
amenintari si a actualizdrii politicii s1 a practicilor UE pentru a le alinia cu standardele
internationale. De asemenea, existd numeroase modalitati prin care statele membre pot deja
actiona pentru a utiliza mai bine cadrul existent.

S-au identificat doua directii principale de actiune:

e gdsirea de modalitati pentru a detecta mai bine organizatiile teroriste si pe sustindtorii
lor si a-1 impiedica sd deplaseze fonduri si alte active si pentru a garanta, ori de cate
ori este posibil, ca autoritatile care asigura respectarea legii pot folosi operatiunile
financiare pentru a-i depista pe teroristi si a-i impiedica sa savarseasca infractiuni;

e gisirea de modalitati pentru a submina si mai mult sursele de venit ale organizatiilor
teroriste, vizand in primul rand capacitatea acestora de a colecta fonduri.

Pentru a da rezultate, actiunile nu trebuie sa vizeze doar organizatiile teroriste in sine, ci si pe
afiliatii lor, cum ar fi luptétorii teroristi straini, finantatorii si pe cei care colecteaza fonduri,
precum si orice persoani care sprijind, cu buni stiintd, activitatile teroriste. In acelasi timp,
sunt necesare actiuni atat in cadrul UE, cat si in cadrul relatiilor externe; n acest sens, este
deosebit de important sd se porneasca de la activitatea GAFI.

Combaterea finantarii terorismului este un element crucial pentru securitatea cetatenilor. Insa
noile masuri destinate sd elimine optiunile de finantare a terorismului pot influenta si modul
de viata si activitatea economici ale cetitenilor si intreprinderilor din intreaga Uniune. In
conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, Comisia va realiza evaluari ale
impactului pentru a pregiti masurile legislative identificate in prezentul plan de actiune.
Comisia va tine cont de echilibrul dintre necesitatea de a spori securitatea si cea de a proteja
drepturile fundamentale (inclusiv protectia datelor) si libertétile economice.

1. Prevenirea deplasarii fondurilor si identificarea fondurilor destinate finantarii
terorismului

Retelele teroriste actioneaza in tdri diferite si se bazeaza in mare masurd pe capacitatea de a
finanta actele de terorism comise intr-o tard dintr-un punct situat in alta. Limitarea si
urmdrirea operatiunilor financiare poate bloca deplasarea fondurilor necesare pentru
finantarea activitatilor lor si poate contribui, n acelasi timp, la identificarea retelelor teroriste
si la investigatiile efectuate in urma atacurilor pentru a-i aresta pe teroristi si pe sustindtorii
lor.

Desi aduc numeroase beneficii, inovarea in domeniul serviciilor financiare si schimbarile
finantarea terorismului. Noile instrumente financiare, cum ar fi monedele virtuale, dau nastere
unor noi provocari in ceea ce priveste combaterea finantarii terorismului. Infractorii, extrem
de versatili, trec rapid la utilizarea unor noi canale de platd daca cele existente devin prea
riscante. In cazul instrumentelor financiare inovatoare, este esentiald posibilitatea de a
gestiona riscurile legate de caracterul lor anonim, ca in cazul monedelor virtuale. In aceasti
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privintd, deosebit de importantd este mai putin forma in sine a platii, cdt mai degraba
intrebarea dacd aceasta poate fi utilizatd anonim. Din acest motiv, Comisia a inceput deja sa
efectueze evaluari periodice ale riscurilor cunoscute si emergente legate de spalarea banilor si
de finantarea terorismului®. Astfel, Uniunea Europeand poate evalua in mod continuu si
atenua riscurile emergente care afecteaza piata interna si securitatea UE.

Gratie activitatii desfasurate la nivelul UE si in cadrul forurilor internationale, cum ar fi
GAFI, au fost identificate posibile lacune sau deficiente. Informatiile colectate de
investigatori dupd comiterea atacurilor au reprezentat, de asemenea, o sursa esentiala de
informatii pentru a identifica principalele domenii care prezinta un risc potential, astfel cum
au aratat evenimentele recente.

In ceea ce priveste detectarea deplasirii fondurilor prin tranzactii financiare sau identificarea
retelelor teroriste si a afiliatilor lor, unitdtile de informatii financiare (FIU) si sistemele de
urmadrire, cum ar fi Programul UE-SUA de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP),
reprezinta instrumente esentiale. Capacitatile existente pot fi Insd intdrite si trebuie sa vizeze
atat operatiunile de finantare complexe, de mare anvergura, cat si operatiunile teroriste cu
costuri reduse, care pot avea totusi efecte devastatoare si utilizeaza noile moduri de plata care
sunt dificil de urmarit. Viteza de reactie este, de asemenea, esentiald, Intrucat serviciile
financiare actuale le permit teroristilor sa deplaseze foarte rapid fonduri dintr-un loc in altul,
fapt care subliniaza totodatd necesitatea de a imbunatati cooperarea si schimbul de informatii
financiare si informatii detinute de autoritatile care asigura respectarea legii.

1.1 Actiuni imediate care pot fi intreprinse in cadrul juridic existent

Existd mai multe moduri in care combaterea finantarii terorismului poate fi imediat
intensificatad in cadrul juridic existent.

e La 20 mai 2015 a fost adoptata cea de a 4-a Directiva privind combaterea spalarii
banilor. Scopul principal al acesteia este sa previna utilizarea sistemului financiar al
Uniunii in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului. Ca atare, transpunerea si
punerea in aplicare rapida a directivei este primul pas important. Comisia invita statele
membre sa convind devansarea datei de transpunere efectiva si de intrare in vigoare
pentru sfarsitul anului 2016, cel tarziu. Comisia este pregdtitd sa sprijine statele
membre 1n transpunerea directivei si integrarea standardelor internationale in legislatia
nationala.

e Comisia 1si va accelera activitatile In temeiul Directivei privind combaterea spalarii
banilor pentru a identifica tarile terte care au deficiente strategice in ceea ce priveste
combaterea spaldrii banilor sau combaterea finantarii terorismului’. Astfel cum
prevede deja Directiva privind combaterea spdldrii banilor, statele membre ar trebui sa
aplice masuri de precautie sporitd privind fluxurile financiare care provin din tarile

® Tn cadrul celei de a 4-a Directive privind combaterea spildrii banilor: Directiva (UE) 2015/849 a

Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spilarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Prin intermediul unor acte delegate, pe care Comisia urmeaza sa le adopte in temeiul Directivei privind
combaterea spalarii banilor.
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1.2

Co

respective sau pleacd catre acestea. Comisia va prezenta lista acestor tari pana in luna
- - 8
iunie-.

e Statele membre ar trebui sa amelioreze schimbul de informatii financiare intre unitatile
de informatii financiare din UE si cele din térile terte, pe de o parte, si intre unitatile de
informatii financiare si sectorul privat, pe de altd parte, in conformitate cu
recomandarile si cele mai bune practici ale Grupului de Actiune Financiara
Internationalda. Comisia Europeand va colabora cu Grupul Egmont al unitdtilor de
informatii financiare pentru a promova cooperarea internationala in acest domeniu.

Noi actiuni pentru a combate utilizarea abuzivia a sistemului financiar in scopul
Sfinantarii terorismului

misia va propune modificarea celei de a 4-a Directive privind combaterea spalarii banilor

referitor la punctele enumerate mai jos.

e Obtinerea de efecte concrete ale ,, listei de tari terte cu risc ridicat”, intocmita de UE:

n temeiul celei de a 4-a Directive privind combaterea spalarii banilor, daca o tara este
inclusd pe lista tarilor cu deficiente strategice in ceea ce priveste combaterea spalarii
banilor sau a finantarii terorismului, entitatile obligate din UE vor trebui deja sa
mareascd gradul si natura monitorizarii tranzactiilor financiare (adica sa aplice masuri
de precautie sporiti) cu operatorii economici provenind din tara respectiva. in prezent,
natura exacta a acestor masuri nu este insa definitd in mod explicit Tn textul juridic.
Pentru a clarifica aceastd obligatie, Comisia propune sa se includa dispozitii detaliate,
bazate pe standardele GAFI, care sd defineasca concret masurile de precautie sporita si
masurile de contracarare care ar trebui aplicate. Aceastd clarificare va asigura
coordonarea si armonizarea la nivelul UE a madsurilor de precautie sporitd si a
masurilor de contracarare, astfel incat s se instituie conditii echitabile.

e Platforme de schimb pentru monedele virtuale®: existi riscul ca organizatiile teroriste
sa utilizeze transferurile de moneda virtuald pentru a disimula transferurile, deoarece
tranzactiile cu monede virtuale sunt inregistrate, insd nu existd niciun mecanism de
raportare echivalent cu cel existent in sistemul bancar traditional pentru a identifica
activitatile suspecte'®. Tn prezent, monedele virtuale nu sunt reglementate la nivelul
UE. Intr-o prima etapa, Comisia va propune ca autorititile competente si inceapa si
controleze schimburile valutare anonime prin extinderea domeniului de aplicare al
Directivei privind combaterea spdldrii banilor pentru a include platformele de schimb
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O astfel de lista neagra a UE ar putea fi relevanta si in gestionarea riscurilor din alte domenii de politica, cum
ar fi domeniul vamal.

Platformele de schimb pentru monedele virtuale pot fi considerate drept birouri de schimb valutar
»electronice” unde se face schimb intre monedele virtuale si monedele fiduciare. Furnizorii de portofele
digitale in moneda virtuald detin conturi in moneda virtuald in numele clientilor lor. in lumea , monedei
virtuale”, furnizorii respectivi sunt echivalentul unei banci care oferd un cont curent in care pot fi depuse
monede fiduciare. Acestia depoziteazd monedele virtuale si permit transferul lor catre alte portofele/conturi
in moneda virtuala.

IHS Consulting — Evaluarea finantarii terorismului, 15 septembrie 2015; Avizul Autoritatii Bancare
Europene privind monedele virtuale, 4 iulie 2014; orientarile GAFI pentru o abordare bazata pe riscuri
privind monedele virtuale, iunie 2015.



pentru monedele virtuale!, iar aceste schimburi si fie supravegheate in temeiul
legislatici nationale de combatere a spalarii banilor/combatere a finantarii
terorismului. In plus, dacd normele de autorizare si supraveghere din Directiva privind
serviciile de plata (DSP)* s-ar aplica in cazul platformelor de schimb pentru monedele
virtuale, s-ar promova un control mai eficient si o mai bund intelegere a pietei.
Comisia va examina in continuare aceastd optiune. Comisia va analiza, de asemenea,
posibilitlgltea de a-i avea in vedere si pe furnizorii de portofele digitale in moneda
virtuala™.

o Instrumente preplatite (de exemplu, carduri preplatite): teroristii utilizeaza carduri
preplatite pentru a finanta Tn mod anonim logistica atacurilor teroriste™®. La aceasta
provocare trebuie gasit un raspuns adecvat si echilibrat, avand in acelasi timp in
vedere ca instrumentele preplatite au si o valoare sociala. Cardurile preplatite permit
persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic sau excluse din punct de vedere
financiar sa aiba un mijloc de plata care poate fi utilizat offline (cum ar fi banii lichizi)
si mai ales online, pentru a cumpara bunuri si servicii pe internet. Unele persoane
utilizeaza cardurile preplatite pentru a limita riscul de fraudd atunci cind fac
cumparaturi pe internet, intrucat expunerea lor este limitata la suma de bani electronici
incdrcatd pe card. Unele state membre utilizeazd aceste instrumente pentru a varsa
prestatiile sociale. De asemenea, unele persoane considerd anonimatul pe care anumite
carduri preplatite il confera posesorului drept un avantaj in vederea protejarii vietii lor
private (o problemd din ce in ce mai mare in legaturd cu tranzactiile efectuate pe
internet), desi anonimatul a fost dorit sau a fost utilizat in mod abuziv pentru a sdvarsi
actiuni ilegale.

Riscul de finantare a terorismului prezentat de cardurile preplatite este legat, in
principal, de cardurile preplatite anonime (reincarcabile sau nu) care functioneaza in
cadrul sistemelor nationale sau internationale. Intrebarea principald este cum si fie
abordate preocupdrile legate de anonimatul acestor carduri de uz general fard a anula
avantajele pe care aceste instrumente le ofera in conditii normale de utilizare.

Emitentii de instrumente preplatite fac deja obiectul legislatiet UE, inclusiv al
legislatiei privind combaterea spaldrii banilor. Pentru a raspunde preocuparilor de mai
sus, Comisia va prezenta noi modificari la Directiva privind combaterea spalarii
banilor, care ar putea viza, In special, reducerea derogdrilor existente, cum ar fi
pragurile sub care identificarea nu este obligatorie, mai ales in ceea ce priveste
cardurile utilizate fatd in fatd, si obligatia de identificare si verificare a clientilor 1n
momentul activarii online a cardurilor preplatite. In prezent, Comisia analizeazi
conceperea detaliatd a acestor mdsuri, ludnd in considerare impactul acestora si
necesitatea asigurdrii proportionalitatii.
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Care furnizeaza servicii de schimb intre monedele virtuale si monedele fiduciare.

Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile
de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35-
127).

Un furnizor de portofele digitale este o entitate care oferd mijloace (software sau un alt mecanism/mediu)
pentru detinerea, depozitarea si transferarea monedelor bitcoin sau a altor monede virtuale (Raportul GAFI
privind monedele virtuale).

De exemplu, potrivit relatarilor, teroristii care au comis atacurile din Paris la 13 noiembrie 2015 au platit
camerele de hotel cu carduri preplatite.



Registre centralizate ale conturilor bancare si ale conturilor de plati si sisteme
centrale de extragere a datelor: autoritatile care asigura respectarea legii mentioneaza
frecvent ca existenta unor registre centralizate la nivel national, care sa contina toate
conturile bancare nationale detinute de o persoana, sau a altor mecanisme flexibile,
cum ar fi sistemele centrale de extragere a datelor, ar facilita anchetele financiare,
inclusiv in cazul unei eventuale finantiri a terorismului. In prezent, nu toate statele
membre dispun de un astfel de registru si nu au obligatii in acest sens in temeiul
legislatiei UE'.Existenta unui astfel de registru centralizat sau a unor sisteme centrale
de extragere a datelor in toate statele membre ar oferi sprijin operational direct
unitatilor de informatii financiare. Acest aspect a fost initial dezbdtut in multe state
membre 1n contextul mai larg al chestiunilor legate de colectarea si stocarea datelor,
insa consultari recente sugereaza ca, in prezent, exista un sprijin mai amplu pentru un
astfel de instrument.

Prin urmare, Comisia va propune, prin modificarea Directivei privind combaterea
spalarii banilor, instituirea unor registre centralizate ale conturilor bancare si ale
conturilor de plati sau a unor sisteme electronice de extragere a datelor care ar oferi
unitatilor de informatii financiare si altor autoritati competente acces la informatii
privind conturile bancare si conturile de plati.

Tn paralel, Comisia va analiza posibilitatea unui instrument legislativ distinct, de sine
statdtor, pentru a extinde accesul la astfel de registre centralizate ale conturilor bancare
si ale conturilor de plati. In special, un astfel de instrument ar permite consultarea
acestor registre pentru alte anchete (de exemplu, anchetele in scopul asigurarii
respectarii legii, inclusiv recuperarea activelor, infractiunile fiscale) si de catre alte
autoritati (de exemplu, autoritatile fiscale, birourile de recuperare a activelor, alte
servicii de aplicare a legii, autoritdtile de combatere a coruptiei). Orice initiativa ar
trebui sd fie Insotitd de garantii corespunzdtoare, in special in ceea ce priveste
protectia datelor si conditiile de acces.

Imbundtatirea cooperarii privind informatiile financiare

Agenda europeand privind securitatea defineste o serie de actiuni menite s faciliteze
cooperarea dintre unitdtile de informatii financiare. Punerea in aplicare a acestor actiuni
poate fi accelerata in diferite domenii.

Ca prima etapd, alinierea normelor privind accesul la informatii al unitatilor de
informatii financiare la cele mai recente standarde internationale: unititile de
informatii financiare (FIU) joacd un rol important in identificarea operatiunilor
financiare transfrontaliere ale retelelor teroriste si in detectarea finantatorilor acestora.
In prezent, standardele internationale arati importanta de a extinde domeniul de
aplicare al informatiilor puse la dispozitia unitatilor de informatii financiare si accesul
lor la aceste informatii (acest lucru este actualmente limitat in anumite state membre
de obligatia de a intocmi in prealabil un raport de tranzactii suspecte); acest obiectiv
va fi atins printr-o modificare a Directivei privind combaterea spalarii banilor.

5 Cu toate acestea, multe state membre au instituit deja un astfel de registru sau sunt in curs de a adopta astfel
de mecanisme centralizate.



e In a doua etapd, identificarea si inldturarea obstacolelor in ceea ce priveste accesul
la informatiile relevante, schimbul de informatii si utilizarea acestora si cooperarea
operationala: in cadrul platformei FIU se desfasoara un exercitiu de inventariere menit
sa identifice obstacolele practice in ceea ce priveste accesul la informatii, schimbul de
informatii si utilizarea acestora, precum si sa faca bilantul cooperarii operationale, cu
scopul de a oferi rezultate Tnainte de sfarsitul anului 2016. Se asteaptd totodata ca
unitatile de informatii financiare sd interactioneze indeaproape cu alte autoritati care
asigurd respectarea legii. In acest context, Comisia va continua si caute mijloace
pentru a sprijini analiza comuna a cazurilor transfrontaliere de catre unitatile de
informatii financiare, precum si solutii pentru a spori nivelul informatiilor financiare.
Astfel cum se discutd in prezent la nivel international, este posibil ca unitdtile de
informatii financiare vor trebui sa treacd de la un sistem de divulgare pe baza unor
suspiciuni la un sistem de divulgare bazat mai mult pe informatii. In functie de
rezultatele acestui exercitiu de inventariere, Comisia va decide dacd sa ia masuri si ce
forma ar trebui sa aiba acestea pentru a aborda diferentele de statut organizational al
unitatilor de informatii financiare si a inlatura orice obstacole din calea unei cooperari
si a unui schimb de informatii eficace.

In plus, Comisia desfisoari o evaluare supranationala a riscurilor de spilare a banilor si de
finantare a terorismului, astfel cum prevede Directiva privind combaterea spalarii banilor.
Evaluarile riscurilor efectuate periodic furnizeaza un cadru general adecvat pentru a detecta
unghiurile moarte si a raspunde caracterului evolutiv si riscurilor asociate finantdrii
terorismului, prin masuri de atenuare bazate pe elemente concrete si adaptate riscurilor reale.
Masurile de atenuare pot include recomandari adresate statelor membre (pe baza principiului
,conformare sau justificare”) sau elaborarea unor noi initiative politice la nivelul UE.
Angajamentul politic al statelor membre in acest proces va fi deosebit de important in ceea ce
priveste masurile de atenuare pe care vor fi invitate sd le adopte prin intermediul acestor
recomandari.

Cooperarea pentru a urmari si a ingheta fondurile destinate finantarii terorismului

Un alt domeniu esential in combaterea terorismului este imbunatatirea eficientei masurilor de
inghetare a activelor pe baza listelor ONU. Listele ONU (in general, dar si In ceea ce priveste
organizatiile desemnate, precum Al-Qaida si Daesh) trebuie aplicate cat mai rapid posibil
pentru a avea un impact maxim si pentru a reduce la minimum riscul ca persoanele si
entitatile incluse pe liste sd poata retrage fonduri inainte de intrarea in vigoare a masurilor
restrictive. In ceea ce priveste legislatia UE, masurile restrictive decise la nivelul ONU trebuie
sa fie transpuse in legislatia UE prin intermediul unor acte legislative ale UE, care cuprind
anumite garantii procedurale pentru persoanele incluse pe listd, precum si obligatii privind
modul Tn care Comisia isi adopta deciziile. Comisia transpune in legislatia UE listele ONU
referitoare la regimul Al-Qaida si Daesh prin modificarea listelor instituite in temeiul
Regulamentului nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002'°. De indati ce Comisia este
informata cu privire la noile liste stabilite de Comitetul pentru sanctiuni instituit in temeiul
RCSONU 1267 si dupa ce a efectuat o serie de verificari prima facie privind respectarea

¢ Regulamentul (CE) nr.881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive

specifice impotriva anumitor persoane si entititi care au legaturd cu Osama ben Laden, cu reteaua Al-Qaida
si cu talibanii si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 467/2001 al Consiliului de interzicere a exportului
anumitor marfuri si servicii catre Afganistan, de intarire a interdictiei de zbor si de extindere a inghetarii
fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce-i priveste pe talibanii din Afganistan (JO L 139, 29.5.2002,
p. 9-22).



anumitor garantii procedurale esentiale, Comisia trebuie sd parcurga procesul obligatoriu
constdnd in redactare, organizarea unor consultari interne si traducerea in toate limbile
oficiale ale UE inainte ca textul sa fie adoptat si publicat in Jurnalul Oficial. Masurile sunt
atunci direct aplicabile persoanelor, institutiilor financiare si operatoriilor economici din UE
in temeiul legislatiei UE. In prezent, acest proces dureazi aproximativ cinci zile lucritoare.
Desi procedura a fost deja rationalizatd, GAFI a criticat timpul necesar pentru aceasta. Noi
masuri, la nivelul UE si al ONU, inclusiv o mai buna coordonare si un schimb mai eficient de
informatii, 1i vor permite Comisiei sa fie pregatita sa lanseze imediat procedurile de indata ce
noile liste sunt Intocmite, fapt care va accelera si mai mult procesul de transpunere.

In acest context, ca masurad suplimentard, Comisia face eforturi pentru a se asigura ca
institutiile financiare si operatorii economici din UE au acces la noile liste ale ONU imediat
dupa publicarea acestora, inainte de a fi transpuse la nivelul UE, si pentru a facilita aplicarea
madsurilor de precautie In temeiul Directivei privind combaterea spaldrii banilor chiar inainte
de intrarea in vigoare a actelor juridice ale UE. Tn acest scop, noile liste ale ONU vor fi
incdrcate in baza de date a UE privind sanctiunile financiare, astfel incat institutiile financiare
si operatorii economici din UE sa aiba imediat acces la acestea’’. Pe termen mediu si lung,
serviciile Comisiei vor colabora cu partile interesate din cadrul ONU pentru a sprijini
dezvoltarea unui sistem comun de partajare a datelor, astfel incat noile liste sa poata fi
publicate Tntr-un format comun care sa poata fi descarcat si sa fie compatibil cu baza de date a
UE. Aceasta va sprijini eforturile institutiilor financiare ale UE de a adopta masuri adecvate
de precautie, in conformitate cu cerintele Directivei privind combaterea spalarii banilor, in
vederea atenudrii riscului de disparitie a activelor inainte de intrarea 1n vigoare a actelor
juridice ale UE.

Actiuni:

Statele membre sunt invitate sa:

- devanseze data de transpunere efectiva si de intrare in vigoare a celei de a 4-a
Directive privind combaterea spalarii banilor cel tarziu in al 4-lea trimestru al anului
2016.

Astfel cum prevede Directiva privind combaterea spaldrii banilor, Comisia:

- va adopta o listd neagra a UE pentru a identifica tarile terte cu grad ridicat de risc care
au deficiente strategice in ceea ce priveste combaterea spdlarii banilor/combaterea
finantarii terorismului: cel tarziu in al 2-lea trimestru al anului 2016;

- va publica un raport privind evaluarea supranationala a riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului, precum si recomandari adresate statelor membre cu
privire la masurile adecvate pentru a raspunde riscurilor respective: in al 2-lea
trimestru al anului 2017.

Comisia va prezenta o propunere legislativa pentru a modifica urmdtoarele puncte din
Directiva privind combaterea spalarii banilor, cel tirziu pdnda in al 2-lea trimestru al anului
2016:

7" Comisia va analiza aspectele tehnice legate de dezvoltarea bazei de date a serviciilor financiare pentru a
permite 0 mai bund partajare a informatiilor privind masurile nationale de inghetare a activelor Tn randul
statelor membre si al institutiilor financiare.




- masurile de precautie sporitd/masurile de contracarare in ceea ce priveste tarile terte cu
grad ridicat de risc;

- platformele de schimb pentru monedele virtuale;
- instrumentele preplatite;

- registrele centralizate ale conturilor bancare si ale conturilor de plati sau sistemele
electronice de extragere a datelor:

- accesul unitatilor de informatii financiare la informatii si schimbul de informatii intre
aceste unitati.

Comisia va promova urmdtoarele initiative:

- Imbunatatirea eficientei transpunerii de catre UE a masurilor ONU de inghetare a
activelor, inclusiv prin imbunatatirea schimbului de informatii intre UE si ONU: cel
tarziu in al 2-lea trimestru al anului 2016;

- consolidarea capacitatii statelor membre, a Comisiei, a SEAE si a operatorilor
economici de a face schimb de informatii privind obstacolele din calea punerii in
aplicare a masurilor restrictive si de informatii referitoare la noile liste ale ONU, prin
intermediul bazei de date privind sanctiunile financiare: cel tarziu in al 2-lea trimestru
al anului 2016;

.....

consultare mai extinsa a registrelor conturilor bancare si conturilor de plati pentru alte
investigatii si de catre alte autoritati, care nu se incadreazd in domeniul de aplicare al
Directivei privind combaterea spalarii banilor: cel tarziu in al 2-lea trimestru al anului
2016;

- consolidarea cooperdrii dintre unitatile de informatii financiare prin masuri adecvate:
cel tarziu in al 2-lea trimestru al anului 2017.

1.3 Alte initiative care sa completeze cadrul juridic existent
Armonizarea infractiunilor si a sanctiunilor legate de spalarea banilor

Teroristii recurg adesea la produse provenite din savarsirea de infractiuni pentru a-si finanta
activitatile si utilizeaza sisteme de spalare a banilor in scopul de a converti, a ascunde sau a
dobandi astfel de produse ale infractiunii. Prin urmare, un cadru juridic consolidat al UE
pentru combaterea spalarii banilor contribuie la abordarea mai eficace a finantarii
terorismului. Desi atat recomandarea relevantd a GAFI, cat si Conventia nr. 198 a Consiliului
Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului impun introducerea unor infractiuni pentru spalarea banilor, acest
lucru nu s-a reflectat inca integral in legislatia UE. Toate statele membre au incriminat
spalarea banilor, dar intre acestea exista diferente in ceea ce priveste definitia spalarii banilor
si sanctiunile aplicate. Aceste diferente creeazd obstacole In cooperarea transfrontaliera
judiciard si politieneasca de combatere a spalarii banilor si au o relevanta directd pentru
combaterea finantarii terorismului. in conformitate cu articolul 83 din TFUE, Comisia va
propune o directiva privind infractiunile si sanctiunile legate de spalarea banilor. Obiectivul
va fi introducerea unor norme minime privind definirea infractiunii de spalare a banilor
(aplicand-o in cazul infractiunilor teroriste si al altor infractiuni grave), precum si apropierea
sanctiunilor.
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Combaterea miscarilor ilicite de numerar

Pldtile in numerar sunt utilizate la scard larga in finantarea activititilor teroriste'®. Legislatia
UE prevede efectuarea de controale asupra persoanelor care transportd sume in numerar in
valoare de 10 000 EUR sau mai mult la intrarea in UE sau la iesirea din UE'. O evaluare
realizati de Comisie® a evidentiat necesitatea de a extinde domeniul de aplicare al
regulamentului respectiv pentru a include sumele in numerar expediate prin postd sau
transportate impreuna cu madrfurile si a permite autoritdtilor sd actioneze si in privinta unor
sume mai mici de bani lichizi atunci cand existd suspiciuni de activitati ilicite.

De asemenea, s-ar putea lua masuri pentru a include metalele pretioase si, eventual, alte
bunuri de valoare foarte lichide. Tn acest context, ar putea fi analizata si relevanta introducerii
unor eventuale limite superioare pentru plitile in numerar. in mai multe state membre sunt in
vigoare interdictii pentru platile in numerar care depasesc un anumit prag.

In afara utilizarii numerarului in general, utilizarea cupiurilor mari, in special a bancnotei de
500 EUR, este o problemd mentionata de autoritatile care asigura respectarea legii21. Aceste
bancnote sunt foarte solicitate in randul infractorilor care transportd asupra lor numerar,
datorita valorii lor ridicate si a volumului mic ocupat. Comisia va colabora cu Banca Centrala
Europeand, cu Europol si cu alte parti relevante In privinta acestei chestiuni.

Finalizarea cadrului UE pentru urmarirea §i inghetarea activelor detinute de teroristi

ONU are mai multe regimuri de inghetare a activelor persoanelor care au legdturi cu
terorismul. In prezent, astfel de masuri de inghetare sunt puse in aplicare in UE in cadrul
politicii externe si de securitate comune si in temeiul articolului 215 din TFUE. De asemenea,
la articolul 75 din TFUE se prevede, in anumite conditii, posibilitatea de a lua masuri
administrative pentru a realiza obiectivele mentionate la articolul 67 din TFUE in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea terorismului. Scopul unor astfel de masuri administrative ar
fi de a submina finantarea teroristilor, precum si de a-i descuraja pe sustinatorii acestora, cum
ar fi cei care colecteaza fonduri, prin intermediul unor masuri cu efect la nivelul intregii UE.
Astfel de masuri ar institui standarde comune privind activele care urmeaza a fi inghetate, ar
defini actorii implicati, cdile de atac si garantiile care s-ar aplica, in special 1n ceea ce priveste
drepturile fundamentale. UE dispune deja de mecanisme eficace, aliniate la sistemul ONU, de
inghetare a activelor persoanelor care au legaturi cu terorismul international, iar articolul 75
din TFUE ofera un temei juridic care ar acoperi si persoanele care au legdturi cu terorismul si
care nu figureaza printre gruparile internationale enumerate pe listele ONU.

In cadrul unor prime activititi de evaluare a impactului privind aplicarea articolului 75,
efectuate in 2013, au fost evaluate diferite optiuni, inclusiv un regim UE de includere pe lista

18 https://www.europol.europa.eu/content/why-cash-still-king-strategic-report-use-cash-criminal-groups-

facilitator-money-laundering
9" Regulamentul nr. 1889/2005, JO L 309, 25.11.2005.
2 Tn cadrul unui document de evaluare au fost deja identificate problemele ridicate de regulamentul actual,
precum si optiunile majore de politica pentru o eventuald revizuire; de asemenea, s-a primit feedback prin
intermediul unei consultari publice deschise:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/customs/cash_survey sum
mary_report_en.pdf
A se vedea raportul Europol citat mai sus, potrivit caruia faptul ca bancnotele de 500 EUR nu sunt utilizate
de obicei ca instrument de plata, insd reprezintd o treime din valoarea tuturor bancnotelor aflate in circulatie
ridica intrebari privind scopul in care sunt utilizate.
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si de Inghetare a activelor care sa completeze regimurile nationale de acest tip, posibilitatea de
a impune statelor membre obligatii de a institui regimuri nationale de Inghetare a activelor,
precum si diferite moduri de a asigura recunoasterea reciproca a acestor liste si a ordinelor de
inghetare a activelor. Comisia va reanaliza aceastd evaluare in lumina evolutiilor si
provocarilor recente, tindnd seama de domeniul de aplicare al regimurilor actuale de Inghetare
a activelor in urma celor mai recente rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU, de
domeniul de aplicare si de valoarea adaugata a unui regim al UE in temeiul articolului 75, de
complementaritatea acestuia cu regimurile existente la nivelul UE si la nivel national, precum
si de necesitatea de a gasi un echilibru corespunzator intre garantiile privind drepturile
fundamentale si eficacitate. Ca parte a evaludrii unui eventual regim al UE pentru Inghetarea,
in temeiul articolului 75 din TFUE, a activelor detinute de teroristi, Comisia analizeaza in
prezent si posibilitatea unor masuri de recunoastere reciproca a deciziilor nationale de
inghetare a activelor (de exemplu, prin intermediul unui ordin european de inghetare a
activelor).

In plus, recunoasterea reciproca a hotararilor judecitoresti si a deciziilor judiciare in materie
penald este, de asemenea, un element-cheie in cadrul de securitate?’. Pentru a combate cu
succes finantarea terorismului, trebuie utilizate o serie de abordédri complementare. Pe langa
evaluarea unui eventual regim al UE pentru inghetarea, in temeiul articolului 75 din TFUE, a
activelor detinute de teroristi, Comisia va incerca sd se asigure ca infractorii care finanteaza
terorismul sunt deposedati de activele detinute. Pentru a submina activitatile de criminalitate
organizatd care finanteaza terorismul, este imperativ ca infractorii respectivi sa fie deposedati
de produsele provenite din savarsirea de infractiuni. Confiscarea activelor provenite din
sivarsirea de infractiuni reprezinta nu numai o sanctiune, ci si un instrument de prevenire. In
acest scop, Comisia doreste sd se asigure ca toate tipurile de ordine de inghetare si confiscare
a activelor in domeniul criminalitatii grave care existd in statele membre sunt executate in cea
mai mare masurd posibild in intreaga UE, prin aplicarea principiului recunoasterii reciproce
prevazut la articolul 82 din TFUE. Orice eventuald initiativa privind instrumentele de
recunoastere reciproca trebuie sa tind cont in mod corespunzitor de drepturile fundamentale
ale persoanelor care fac obiectul ordinelor de inghetare si de confiscare a activelor.

Urmarirea tranzactiilor internationale cu ajutorul Programului UE-SUA de urmarire a
finantarilor in scopuri teroriste (TFTP) pare sa functioneze In mod eficace. Dupa efectuarea
unei evaluari a impactului, intr-o comunicare a Comisiei din noiembrie 2013 s-a concluzionat
ca instituirea unui sistem la nivelul UE (denumit TFTS — sistemul de urmarire a finantarilor in
scopuri teroriste) care sa aiba acelasi rol ca TFTP nu ar fi nici proportionala si nici nu ar
aduce o valoare adaugatd. Cu toate acestea, ar fi util sd se analizeze eventuala necesitate a
unor mecanisme care sa completeze TFTP pentru a acoperi posibile lacune (de exemplu,
tranzactiile care nu fac obiectul acordului TFTP dintre UE si SUA, in special platile in euro
efectuate in interiorul UE, si care nu ar putea fi urmarite in alt mod).

2 COM(2015) 185 final.
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Actiuni:
Comisia va promova urmdtoarele initiative:

- va prezenta o propunere legislativa de armonizare a infractiunilor si a sanctiunilor
legate de spalarea banilor: cel tarziu Tn al 4-lea trimestru al anului 2016;

- va prezenta o propunere legislativa privind combaterea miscarilor ilicite de numerar:
cel tarziu in al 4-lea trimestru al anului 2016;

- va definitiva analiza privind necesitatea unui regim al UE pentru inghetarea, in temeiul
articolului 75 din TFUE, a activelor detinute de teroristi: cel tarziu in al 4-lea
trimestru al anului 2016;

- va consolida recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare a
activelor provenite din savarsirea de infractiuni: cel tarziu in al 4-lea trimestru al
anului 2016;

- va definitiva analiza privind un eventual sistem european care sd completeze actualul
acord TFTP dintre UE si SUA pentru urmarirea tranzactiilor care nu fac obiectul
acordului mentionat: cel tarziu in al 4-lea trimestru al anului 2016.

2. Vizarea surselor de finantare

Modalitatile de finantare a terorismului sunt foarte diverse. Fondurile pot proveni din
utilizarea abuziva a unor organizatii non-profit legitime®®, cum ar fi organizatiile caritabile, a
intreprinderilor care desfasoara activitati legale sau a colectelor de fonduri. De asemenea,
terorismul poate fi finantat din activitati infractionale, de state simpatizante si din activitati in
statele esuate, precum si prin utilizarea abuzivi a sistemului comercial international®®. Desi nu
este noud, actuala amenintare terorista reprezentatd de Daesh a evidentiat unele chestiuni
specifice. Potrivit Grupului de Actiune Financiara Internationald, principalele surse de venit
ale Daesh sunt veniturile ilicite generate de ocuparea teritoriului. Printre surse se numara
jafurile bancare, extorcarea de fonduri, controlul cAmpurilor petroliere si al rafinariilor, furtul
de bunuri economice, rapirea in scopul obtinerii unei rascumpardri, contrabanda cu numerar i
finantarea la nivel local.

Desi cadrul existent in materie de combatere a finantarii terorismului — astfel cum este definit
in rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si reflectat in propunerea de Directiva privind
combaterea terorismului — include interdictia de a pune resurse economice sau financiare la
dispozitia persoanelor si entitatilor incluse pe listd, o deficientd actuala este cd instrumentele
UE existente nu sunt adecvate pentru ca autoritdtile vamale sa intervina ele insele in mod
efectiv. Teroristii pot obtine fonduri atat prin mijloace ilegale (de exemplu, prin disimularea
tranzactiilor comerciale, prin declaratii false privind valoarea marfurilor, prin utilizarea de
facturi fictive sau prin contrabandd), cat si din comertul cu marfuri legale. Comisia va analiza
un temei juridic explicit care sd permitd retinerea provizorie a bunurilor, precum si
posibilitatea realizdrii investigatiilor necesare, in special de catre unitatile de informatii
financiare.

2 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
2 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Trade%20Based%20Money%20L aundering.pdf
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Suntem obisnuiti sa vedem in presa imaginile distrugerii siturilor arheologice de cétre Daesh,
acte considerate de multi drept crime de razboi impotriva patrimoniului cultural. Insa, in afara
de faptul ca provoaca pagube uriase, exista dovezi clare ca Daesh utilizeaza sapaturile ilegale
ale siturilor arheologice pentru a obtine bunuri culturale® ca sursa de venit. Bunurile culturale
scoase ilegal din Irak si Siria pot fi o sursi semnificativa de venit pentru teroristi. In masura in
care acest venit se bazeazd pe incasari de pe pietele europene, identificarea si eliminarea
acestui comert ar putea avea un impact real asupra unei surse importante de finantare a
activitatilor teroriste.

In prezent, doud regulamente impun restrictii in ceea ce priveste comertul de bunuri culturale
scoase ilegal din Irak si Siria”® st furnizeaza un temei juridic pentru controalele la import. Cu
toate acestea, eficacitatea lor este limitatd. Aceste restrictii comerciale depind de continuarea
regimurilor de sanctiuni specifice si ofera doar un raspuns partial, iar sarcina probei impusa
autoritatilor vamale pentru a stabili provenienta bunurilor respective este ridicatd. Comisia va
analiza posibilitatea de a oferi un rdspuns mai amplu la combaterea finantarii terorismului prin
traficul ilegal de bunuri culturale, indiferent de tara de provenientd, pentru a solutiona unele
dintre aceste probleme. Printre optiunile care vor fi avute in vedere se numara introducerea
unui sistem de certificare pentru importul de bunuri culturale in UE, insotitd de orientari
adresate partilor interesate, cum ar fi muzeele si piata obiectelor de arta.

Traficul ilegal cu specii sdlbatice este recunoscut din ce In ce mai mult ca o noud sursa de
finantare a activitatilor teroriste si conexe. Comisia va prezenta in curand un plan de actiune
al UE pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite legate de traficul cu specii salbatice.

Actiuni:

Comisia va promova urmdtoarele initiative:

- va prezenta o propunere legislativd vizdnd consolidarea competentelor autoritatilor
vamale si a cooperdrii vamale, precum si combaterea finantarii terorismului realizate
prin comertul cu marfuri: cel tarziu in al 2-lea trimestru al anului 2017;

- va prezenta o propunere legislativd de combatere a comertului ilicit cu bunuri
culturale: cel tarziu n al 2-lea trimestru al anului 2017,

- va prezenta un plan de actiune al UE privind traficul ilegal cu specii salbatice: cel
tarziu in primul trimestru al anului 2016.

3. Dimensiunea externa

Din cauza naturii Tnsesi a amenintarii teroriste, distinctia dintre terorismul intern, dezvoltat in
interiorul statelor, si terorismul organizat de catre gruparile internationale este adesea neclara,
desi existd In continuare grupdri care opereaza exclusiv In UE?". In special, finantarea are
adesea o dimensiune internationald, ca si achizitionarea de arme.

% Astfel cum sunt definite in Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
exportul bunurilor culturale (JO L 39, 10.2.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 36/2012 al Consiliului din 18 ianuarie 2012 privind masuri restrictive avand 1n vedere
situatia din Siria si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 442/2011 (JO L 16, 19.1.2011) si Regulamentul
(CE) nr. 1210/2003 al Consiliului din 7 iulie 2003 privind anumite restrictii specifice in relatiile economice si
financiare cu Irak si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2465/96 (JO L 169, 8.7.2003, p. 6).

A se vedea in special Raportul Europol privind situatia si tendintele terorismului in UE (TE-SAT):
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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Din acest motiv, este esential ca UE sa joace un rol activ pe scena internationald in
combaterea finantarii terorismului, in special prin intermediul organizatiilor internationale
relevante. UE sprijind in mod activ Strategia globald a ONU de combatere a terorismului,
precum si punerea in aplicare a rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. De
asemenea, UE participd activ la Forumul mondial pentru combaterea terorismului (GCTF), a
carui activitate vizeaza modalitatile de finantare a terorismului®, si a incurajat activitatea G20
care a subliniat importanta eliminarii fluxurilor financiare legate de terorism®.

Comisia este membra a Grupului de Actiune Financiard Internationald si contribuie in mod
activ la activitatea acestuia, precum si la punerea in aplicare a recomandarilor Grupului in UE.
Faptul cd Europa se exprimd cu o singurd voce in cadrul GAFI are beneficii evidente.
Rezolutiile relevante ale ONU si instrumentele Consiliului Europei, cum ar fi Conventia nr.
198 a Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului®®, joacd un rol important in acest context, iar
Comisia sprijina statele membre ale UE sa aplice rezolutiile si instrumentele respective. Dupa
cum s-a explicat mai sus, schimbul de informatii intre UE s1i ONU privind inghetarea activelor
va fi, de asemenea, consolidat.

In plus, este imperativ ca UE si acorde sprijin partenerilor nostri, cu o atentie speciald
acordata tarilor invecinate, care se confruntd cu amenintari din partea acelorasi grupari care au
atacat UE. Combaterea finantarii terorismului s-ar putea nscrie in eforturile mai ample de
sprijinire a guvernelor tarilor terte sa respecte rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si
recomandarile GAFI pentru a-si consolida capacitatea de a lupta Tmpotriva finantarii
terorismului si de a coopera cu statele membre si cu agentiile UE*. De asemenea, UE poate
sprijini eforturile tarilor partenere de a combate formele grave de criminalitate, cum ar fi
traficul de droguri sau de arme de foc ca sursa de finantare a terorismului.

In acest context, Comisia si Inaltul Reprezentant vor aprofunda cooperarea cu tarile terte
pentru a include entitatile teroriste pe lista si a mentine lista respectiva atunci cand listele
stabilite de autoritatile nationale competente din tarile terte servesc drept bazad pentru
includerea entitatilor teroriste pe lista UE. In plus, aceastd cooperare va acoperi si mentinerea
legaturii permanente cu tarile terte pentru alinierea masurilor restrictive existente de
combatere a terorismului. Dialogurile cu partenerii privind combaterea terorismului
furnizeaza cel mai eficient cadru pentru discutiile referitoare la alinierea sau la punerea in
aplicare a masurilor restrictive.

Tarile terte ar putea fi sprijinite, de asemenea, sa combata comertul ilegal cu bunuri culturale
si utilizarea acestuia pentru finantarea terorismului. Acest lucru ar putea implica redefinirea
prioritatilor sprijinului acordat in prezent pentru consolidarea capacitatilor (de exemplu n

https://www.thegctf.org/focus-areas
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/16-g20-summit-antalya-communique/
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/cop198/

Asistenta ar putea include consolidarea capacitatii organelor de justitie penald si a partilor interesate din
sectorul financiar, in sens larg, sprijinirea tarilor partenere sa isi modifice si sa isi actualizeze legislatia in
conformitate cu cele mai bune practici internationale si promovarea cooperarii regionale. UE a utilizat
aceasta abordare in combaterea finantarii terorismului in principal in regiunea mai vastd a Cornului Africii
(Djibouti, Etiopia, Eritreea, Kenya, Somalia, Sudanul de Sud, Sudan, Uganda si Yemen). UE elaboreaza in
prezent, in cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace, un program global menit si combata
finantarea terorismului si spélarea banilor (cu o alocare planificatd de 16 milioane EUR). Actiunile vor
acoperi regiuni din Orientul Mijlociu si Africa de Nord si tari din Asia de Sud-Est.
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Orientul Mijlociu si in Africa de Nord — MENA) pentru a se acorda o atentie deosebita
protejarii patrimoniului cultural al acestor zone si Intaririi cooperdrii politienesti internationale
Tmpotriva traficului de bunuri culturale.

Ca ultim aspect, actiunile care vor fi intreprinse necesitd o perspectiva globala, in care
securitatea este una din principalele noastre prioritati externe. Existd un larg consens mondial
cu privire la nevoia de a actiona impreuna, iar UE ar trebui sa preia conducerea eforturilor
pentru a se asigura ca initiativele adoptate la nivel mondial pentru a combate finantarea
terorismului sunt eficace si cd masurile UE corespund celor mai recente evolutii.

Comisia si Inaltului Reprezentant:

- vor lansa proiecte in vederea furnizarii de asistentd tehnica in favoarea tarilor din
Africa de Nord si din Orientul Mijlociu pentru a combate traficul de bunuri culturale:
cel tarziu in al 4-lea trimestru al anului 2016;

- vor consolida sprijinul acordat tarilor terte pentru a respecta cerintele legale ale
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU si recomandarile GAFI: n curs;

- vor sprijini tarile din MENA si regiunile din Asia de Sud-Est pentru a monitoriza, a
submina si a impiedica finantarea terorismului: cel tarziu in al 4-lea trimestru al
anului 2016;

- vor aprofunda activitatile vizand schimbul de informatii cu tarile terte partenere pentru
a crea/a mentine liste in cadrul masurilor autonome ale UE de combatere a
terorismului: n curs.

4. Calea de urmat

Agenda europeand privind securitatea a subliniat faptul ca toate partile implicate trebuie sa
depund un efort comun pentru a asigura un nivel ridicat de securitate internd in UE. Sunt
necesare actiuni din partea institutiilor UE, a statelor membre si a agentiilor UE, dar este
nevoie si de o cooperare mai buna si, in special, de un schimb de informatii mai eficace intre
autoritatile competente. Statele membre ar trebui sa utilizeze toate instrumentele pe care le au
la dispozitie si sa se asigure ca masurile convenite la nivelul UE sunt puse rapid in aplicare.
De asemenea, Comisia invitd colegiuitorii sd avanseze in timp util cu privire la viitoarele
propuneri ale Comisiei.

In plus, in cadrul colaboririi lor, UE si statele membre trebuie sa isi aprofundeze dialogul cu
institutiile financiare si cu operatorii economici din UE pentru a intelege provocarile cu care
acestia se confruntd la implementarea standardelor internationale privind combaterea
finantarii terorismului si sa evalueze modul in care politicile si practicile pot fi consolidate
pentru a raspunde riscurilor relevante intr-un mediu cu o evolutie rapida.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate cu privire la planul de actiune si va furniza
Parlamentului European si Consiliului actualizari periodice in acest sens.
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