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1. INTRODUCERE

Jumatate din energia produsd in UE este consumatd pentru incalzire si rdcire, insd o mare
parte a acesteia este irositd. Elaborarea unei strategii de crestere a eficientei si a
strategie ar trebui sa contribuie la reducerea dependentei energetice si a importurilor de
energie, precum si a costurilor pentru gospodarii si Intreprinderi, permitand UE sd 1si
indeplineasca obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si angajamentele
luate in cadrul acordului privind schimbarile climatice incheiat cu ocazia Conferintei privind
schimbarile climatice (COP21) de la Paris.

Desi sectorul incalzirii si racirii a inceput tranzitia catre surse de energie nepoluante, cu emisii
reduse de carbon, 75% din combustibilul pe care il utilizeaza provine Tn continuare din
combustibili fosili (aproape jumdtate din gaz). Desi aceasta strategie va contribui la reducerea
dependentei de importuri, securitatea aproviziondrii ramane o prioritate, in special in statele
membre care depind de un singur furnizor?.

Dat fiind ca sistemul de incalzire si racire si sistemul de energie electricd se pot sustine
reciproc 1n eforturile de decarbonizare, este esential sa se recunoasca legaturile dintre acestea
si sa se valorifice sinergiile create.

Prezenta strategie furnizeazd un cadru pentru integrarea incalzirii si racirii eficiente in
politicile energetice ale UE prin concentrarea actiunii asupra stopdrii pierderilor de energie
din cladiri, a maximizarii eficientei si sustenabilitdtii sistemelor de incdlzire si ricire, a
promovarii eficientei in cadrul industriei si a valorificarii beneficiilor aduse de integrarea
incalzirii si racirii In sistemul de energie electrica. Strategia este insotitd de un document de
lucru al serviciilor Comisiei care oferd o prezentare de ansamblu a acestui sector complex®.
Solutiile vor fi analizate Tn cadrul reexaminarii legislatiei care este efectuata in prezent in
contextul uniunii energetice.

Tehnologiile disponibile permit o utilizare mai inteligentd si mai sustenabild a Incalzirii si a
racirii. Existd posibilitatea de a actiona rapid, fara investitii prealabile in noi infrastructuri, cu
beneficii substantiale atat pentru economie, cat si pentru consumatorii individuali, cu conditia
ca acestia (gospodariile) sa 1si permita sa investeasca sau sa aiba acces la finantarea necesara
n acest scop.

2. VIZIUNE SI OBIECTIVE

Pentru realizarea obiectivelor de decarbonizare ale UE, este necesar sa se realizeze o
decarbonizare a cladirilor. Acest lucru presupune renovarea parcului imobiliar existent,
alaturi de intensificarea eforturilor in materie de eficientd energeticd si de energie din surse
regenerabile, cu sprijinul energiei electrice si al 1incalzirii urbane decarbonizate.
Automatizarea si sistemele de control ale cladirilor pot raspunde mai bine nevoilor
ocupantilor acestora si pot oferi flexibilitate sistemului de energie electrica prin reducerea si
reorientarea cererii $i prin stocarea termica.

1 COM(2015) 80 final.

2 A se vedea propunerea de Regulament privind masurile de garantare a securitatii aprovizionirii cu gaze
naturale si Comunicarea privind o strategie a UE pentru gazul natural lichefiat si stocarea gazelor.

¥ SWD(2016)24. Contine surse pentru datele din prezentul document.



Sectorul industrial poate merge in aceeasi directie, profitind de avantajele economice ale
eficientei si de noile solutii tehnice care permit o utilizare sporitd a energiilor din surse
regenerabile. In acest sector insi este de asteptat si existe o cerere de combustibili fosili
pentru procesele la temperaturi foarte ridicate. La fel ca infrastructura, procesele industriale
vor continua sd produca frig si caldura reziduale, din care o mare parte poate fi reutilizata in
cladirile din apropiere.

Desi aceasta este o viziune pe termen lung, se pot obtine castiguri semnificative imediat.

3. PROVOCARI

Cu 50% (546 Mtep) din consumul final de energie® in 2012, incilzirea si ricirea reprezinta cel
mai mare sector energetic al UE. Se preconizeaza ca aceasta situatie va persista.

Sursele regenerabile de energie au contribuit cu 18% la aprovizionarea cu energie primara
pentru incélzire si racire Tn 2012, in timp ce combustibilii fosili au reprezentat 75%.

Figura 1: Energie primard pentru incalzire si racire, 2012
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Obiectivele UE pentru 2020 previd utilizarea mai largd a energiei din surse regenerabile. in
planurile lor nationale de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile, toate statele
membre au adoptat un obiectiv legat de energia din surse regenerabile pentru incalzire si
racire. Majoritatea statelor sunt pe calea cea buna pentru realizarea propriului obiectiv, iar

* 684 Mtep de energie primara.



unele efectueazi aceastd tranzitie mai rapid decat se previzuse’. Ponderea energiei din surse
regenerabile utilizate pentru incdlzire este cea mai ridicata in statele membre din nord si din
zona Marii Baltice (de la 43% in Estonia la 67% in Suedia). Biomasa este in prezent sursa
regenerabild de energie cea mai larg utilizatd pentru incalzire, ea reprezentand aproximativ
90% din incalzirea din surse regenerabile. Comisia va propune la sfarsitul anului 2016 o
politicd in domeniul sustenabilitdtii bioenergiei, care va tine seama de impactul bioenergiei
asupra mediului, a destinatiei terenurilor si a productiei de alimente.

®> COM(2015) 293 final.



Figura 2: Consumul final de energie pentru incalzire si racire, 2012
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45% din energia pentru Incalzire si racire din UE este utilizatd in sectorul rezidential, 37% in
industrie si 18% 1n sectorul serviciilor. Fiecare sector are potentialul de a reduce cererea, de a
spori eficienta si de a trece la surse regenerabile de energie.

Obstacolele din calea renovarii energetice a cladirilor

Cladirile (si ocupantii acestora) sunt cei mai mari consumatori de energie pentru incalzire si
ricire. Incilzirea spatiilor reprezinti peste 80% din consumul de incilzire si ricire in
climatele mai reci. In regiunile cu climi mai caldi, cea mai importanti este ricirea spatiilor,
cererea 1n acest domeniu fiind in continua crestere.

Calitatea slaba a cladirilor determina adesea pierderi de caldura sau de frig. Doua treimi dintre
cladirile din UE au fost construite pe vremea cand cerintele de eficientd energetica erau
limitate sau inexistente; cele mai multe dintre ele vor fi inca in picioare in 2050. Prin renovari
simple, cum ar fi izolarea mansardei, a peretilor si a fundatiilor sau instalarea de geamuri
duble sau triple®, se pot realiza economii importante. Aceste renovari sunt mai ieftine atunci
cand sunt realizate in cadrul altor lucrari de constructie. Solutiile bazate pe naturd, cum sunt
vegetatia stradala bine conceputd sau acoperisurile si zidurile verzi care asigura izolarea si
umbra cladirilor, reduc in acelasi timp si cererea de energie prin limitarea nevoii de incalzire
si racire.

Masurile care trebuie luate pentru a stimula renovarea eficientd din punct de vedere energetic
diferd in functie de forma de proprietate a cladirilor.

Aproximativ 70% din populatia UE traieste in cladiri rezidentiale aflate in proprietate
privata. Deseori, proprietarii nu realizeaza renovari rentabile deoarece nu cunosc beneficiile
si nici posibilitatile tehnice, se confruntd cu problema motivatiilor divergente (de exemplu, Tn
cladirile cu mai multe apartamente) si au dificultati de finantare.

® Avand in vedere durata lunga de viatd a cladirilor, este esential si se promoveze imbunititirea proiectirii
acestora, care va reduce impactul lor asupra mediului si va spori sustenabilitatea si posibilitatea de reciclare a
componentelor lor in conformitate cu Comunicarea privind economia circulara [COM(2015) 614 final].



In clidirile inchiriate aflate in proprietate privati — 0 mare parte a parcului imobiliar in
unele tari — principalele provocari sunt reprezentate de motivatiile divergente, de regulile in
materie de inchiriere si de finantare. Motivatiile sunt ,,divergente”, in sensul cd proprietarii au
putine stimulente pentru a investi, atunci cand factura de energie este platita de locatar. Unele
tari au sisteme In care costurile mai reduse ale energiei datorate Tmbundtatirilor eficientei
energetice pot fi invocate pentru a justifica o crestere a chiriei.

Cladirile detinute de organisme publice, inclusiv locuintele sociale, reprezintd o parte
semnificativd din parcul imobiliar. Cladiri ca scolile, universitatile si spitalele au o mare
vizibilitate si sunt adesea mari consumatoare de energie.

Principala dificultate pentru renovarea cladirilor publice o reprezinta lipsa fondurilor.
Contractele de performantd energetica’ si societatile de servicii energetice (SSE) pot oferi
asistenta tehnica, expertiza si acces la capital. In SUA, implicarea SSE in renovarea cladirilor
din sectorul public este o practica standard, iar acest sector are venituri de peste 6 miliarde de
dolari. In UE, aceasta piata este subdezvoltati.

Cladirile de serviciu, cum sunt bancile, birourile si magazinele reprezintd un sfert din parcul
imobiliar. Consumul de energie pe metru patrat este, in medie, cu 40% mai ridicat decat in
cladirile rezidentiale. Consumul de energie electricd este deosebit de ridicat, din cauza
sistemelor complexe de iluminat, de aer conditionat sau de ventilatie. De asemenea, acest
sector are cel mai mare consum de energie din Europa pentru ricirea spatiilor®. Cererea de
refrigerare este ridicatd in supermarketuri (unde reprezinta, de regula, mai mult de 40% din
consumul de energie) si in centrele de date (25-60% din costurile de exploatare).

Lipsa de expertiza si de formare afecteaza toate sectoarele. Prea putini profesionisti detin
expertiza necesara in domeniul constructiilor eficiente din punct de vedere energetic si al
tehnologiilor eficiente avand la baza energia din surse regenerabile. Arhitectii pot include
tehnici de proiectare si materiale de constructie avansate, precum si tehnologii inteligente n
toate aspectele cladirilor, de la izolare la iluminat. Pentru multe tehnologii insd, instalatorii
sunt ,,formatorii de piata”.

In medie, europenii alocd 6% din cheltuielile de consum pentru incalzire si racire; 11% nu isi
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consumatorilor sunt limitate de lipsa de informatii privind consumul real de energie si
costurile efective si, adesea, de lipsa de mijloace financiare pentru a investi n tehnologia cea
mai eficientd. Compararea tehnologiilor si a solutiilor pe baza costurilor si a beneficiilor, a
calitatii si a fiabilitatii pe durata ciclului de viatd nu este facila.

Finantare

In pofida motivelor economice convingitoare, existi putine produse financiare atractive
pentru renovarea cladirilor.

" Contractele de performanti energetici permit finantarea imbunattirilor energetice prin reduceri de costuri. O
SSE implementeaza un proiect in domeniul eficientei energetice sau al energiei din surse regenerabile si
utilizeaza economiile realizate sau vanzarile de energie din surse regenerabile pentru rambursarea costurilor.

& Sectorul serviciilor a consumat 96 Mtep de energie finald in 2012 pentru incilzire si ricire. Incilzirea spatiilor
a reprezentat 62% din aceasta valoare, racirea - 19%, apa calda - 14% si incalzirea industriala - 5%.



Bugetul UE pentru perioada 2014-2020 si-a majorat in mod semnificativ contributia.
Fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) vor aloca aproximativ 19
miliarde EUR pentru eficienta energetica si 6 miliarde EUR pentru energia din surse
regenerabile, In special in domeniul constructiilor si al incalzirii si racirii urbane, aproximativ
1 miliard EUR pentru retelele de distributie inteligente si vor oferi finantare pentru cercetare
si inovare, pe baza prioritatilor stabilite in strategiile nationale sau regionale de specializare
inteligenta. Programul de cercetare si inovare Orizont 2020 va aloca 2,5 miliarde EUR pentru
eficienta energetica si 1,85 miliarde EUR pentru energia din surse regenerabile. in plus, se
preconizeaza mobilizarea a cel putin 315 miliarde EUR sub forma de investitii suplimentare
datoritd Fondului european pentru investitii strategice care beneficiaza de o garantie a UE.
Stimularea investitiilor n proiecte In domeniul energiei durabile este una dintre prioritatile
strategice ale FEIS, unele dintre aceste proiecte fiind deja aprobate.

Cu toate acestea, finantarea publica nu poate si nici nu ar trebui sa joace rolul principal. Piata
eficientei energetice trebuie sd se maturizeze si sa devind pe deplin capabilda sa atraga
investitii. Asa cum o confirma raportul Grupului institutiilor financiare pentru eficienta
energetica (EEFIG)Q, promotorii de proiecte si investitorii trebuie sa inteleagd si sd aiba
incredere in faptul ca economiile de costuri in domeniul energiei inseamna un plus de resurse
financiare disponibile si cd o mai bund performantd energetica duce la cresterea valorii
activelor. Comisia va aborda aceste chestiuni in cadrul initiativei ,,Finantare inteligentd pentru
cladiri inteligente”, in cooperare cu EEFIG, dupd cum s-a anuntat in Strategia privind uniunea
energetica.

Echipamente de incilzire si de racire

Aproape jumadtate din cladirile din UE au cazane individuale instalate nainte de 1992, a caror
eficientd este de 60% sau mai putin. 22% dintre cazanele individuale cu gaz, 34% dintre
aparatele electrice pentru incalzire directa, 47% din cazanele cu pacura si 58% din cazanele cu
carbuni si-au depasit durata de viata tehnica.

Deciziile privind inlocuirea aparatelor vechi sunt luate de reguld sub presiune, atunci cand
sistemul de incdlzire se defecteaza. Compararea preturilor diferitelor solutii si accesul la
informatii privind performanta sistemului existent nu sunt facile pentru majoritatea
consumatorilor. De aceea, ei continud sa utilizeze tehnologii mai vechi si mai putin eficiente.

In anumite parti ale Europei, pani la trei sferturi din poluarea atmosferici cu particule fine in
suspensie se datoreazd incalzirii gospodariilor cu combustibili solizi (inclusiv cérbune si
biomasd). Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind
calitatea aerului inconjurator'®Tmpotriva mai multor state membre, iar in 2015 a sesizat Curtea
Europeana de Justitie in doud cazuri pentru persistenta unor niveluri ridicate ale particulelor in
suspensie. Comisia avertizeaza cu privire la impactul negativ asupra calitatii aerului al
utilizarii carbunelui (lignit) si a cazanelor si sobelor cu norme de emisie insuficiente™ pentru

°® EEFIG (www.eefig.eu) a fost infiintat in 2013 de Comisia Europeani si Initiativa financiari a ONU in
domeniul programelor de mediu pentru a creste investitiile in eficienta energetica la nivelul UE.

Y Directiva 2008/50/CE.

1 Tn unele state membre, utilizarea biomasei in gospodrii contribuie cu mai mult de 50% la emisiile de particule
la nivel national.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/new-report-boosting-finance-energy-efficiency-investments-buildings-industry-and-smes
http://www.eefig.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050

incalzire, mai ales in conditiile in care existd solutii mai sandtoase, usor accesibile, mai
eficiente si mai ieftine pe termen lung.

In 2015 au intrat in vigoare cerinte privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica
pentru aparatele de incalzire a spatiului si a apei. Vanzarea de cazane ineficiente este in
prezent interzisd. Consumatorii vad clasele energetice, atat in cazul tehnologiilor individuale,
cat si In cazul pachetelor care includ utilizarea energiei din surse regenerabile. Se
preconizeaza ca aceste masuri vor incuraja o tranzitie care ar trebui sd aducd economii de
energie anuale de 600 TWh si reduceri ale emisiilor de CO; de 135 milioane de tone pana in
2030. n acelasi timp, emisiile de poluanti atmosferici vor fi, la randul lor, reduse.

Noul regulament privind gazele fluorurate cu efect de sera'® va accelera, de asemenea,

modernizarea sistemelor de incalzire si de racire. Agentii frigorifici ecologici ofera un mare
potential de economisire a energiei, Insd pentru a putea fi utilizati in sigurantd In anumite
aplicatii, este nevoie de o actualizare a standardelor existente. In acest scop, Comisia a lansat
procesul de revizuire a standardelor europene aplicabile.

O bund ocazie de a Inlocui un sistem de incdlzire vechi este in momentul renovarii unei
cladirii. Lucrarile pentru imbunatatirea eficientei unei constructii reprezintd momentul potrivit
pentru a trece la pompele de caldura, la un sistem de incélzire solara sau geotermala sau la un
sistem care utilizeaza caldura reziduald. Aceste aparate permit realizarea de economii.
Pompele de caldura pot transforma o unitate de energie electricd sau de gaz in 3 sau mai multe
unitati de Incdlzire sau racire, in timp ce pentru energia solara termica nu este nevoie de un
consum de combustibil. Tn plus, existd o serie de tehnologii inovatoare extrem de eficiente,
cum ar fi pilele de combustie fixe, care sunt aproape de stadiul in care pot iesi pe piata.

. . . . . ~ “7 . .. 13
Figura 3: Clasificarea eficientei noilor aparate de incalzire a spatiilor
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Exista o gama larga de solutii de incdlzire si racire pe baza de energie din surse regenerabile si
o extindere a pietei le-ar reduce pretul. Directiva privind etichetarea energeticd (2010/30/UE)

12 Regulamentul (UE) nr. 517/2014.

3 Pachetele formate din aparate pentru incilzirea spatiilor sau aparate pentru incilzire cu functie dubld, un
regulator de temperatura si un dispozitiv solar din clasa A+++ includ o pompa de céldura sau un aparat pentru
incélzire care utilizeaza combustibili fosili sau biomasa, un regulator de temperatura si un dispozitiv solar.



prevede ca masurile de stimulare luate de statele membre pentru produse cum sunt aparatele
de incilzire trebuie si vizeze cele mai inalte niveluri de performanti. in conformitate cu
declaratia G20 pentru 2020 cu privire la subventiile ineficiente pentru combustibilii fosili,
Comisia invitd statele membre s 1si axeze masurile de stimulare pe tehnologii de incélzire si
racire pe baza de combustibili nefosili.

Dispozitivele de racire sunt in principal dispozitive electrice, desi exista tehnologii de racire
cu consum redus de energie inovatoare si promitatoare. Un regulament adoptat recent privind
proiectarea ecologicad pentru produsele de racire completeaza setul de cerinte pentru sistemele
de incalzire si racire. Aplicarea acestuia va avea ca rezultat economii de combustibil de 5
Mtep pe an in 2030, ceea ce corespunde unei cantitati de 9 milioane de tone de CO,.

Sectorul industrial

Sectorul industrial a reprezentat un sfert din consumul final de energie al UE in 2012. 73%
din aceasta valoare a fost utilizata pentru incalzire si racire. Industria europeana si-a redus
intensitatea energetica de doud ori mai rapid decat SUA, incepand cu anul 2000. Rata de
imbunitatire este mai accentuata in sectoarele mari consumatoare de energie™, dintr-un motiv
evident: energia reprezinta un cost important. Prin stabilirea unui pret pentru emisiile de COp,
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii a oferit un stimulent pentru utilizarea
combustibililor cu emisii reduse de carbon si efectuarea de investitii in eficienta energetica.

Existd in continuare un potential de economisire semnificativ. Utilizand tehnologiile
existente, costurile energiei Tn industrie pot fi reduse cu 4-10%, prin investitii care se
amortizeaza in mai putin de cinci ani. Cu toate acestea, vizibilitatea economiilor de energie
este scazuta.

In ansamblu, cererea de energie a IMM-urilor este considerabili. Adesea, acest tip de
intreprinderi au mai putine resurse si un acces mai redus la finantare pentru a aduce
imbunatatiri. Ele pot sd nu aiba capacitatea de a gestiona astfel de proiecte si, neavand niciun
stimulent direct legat de pretul carbonului, rareori considera eficienta energetica ca fiind o
prioritate, In special In primii ani de functionare.

Institutiile financiare sunt adesea reticente sa furnizeze produse financiare, avand in vedere
riscurile percepute.

La nivelul industriei, utilizarea surselor regenerabile de energie este limitatd. Aproape
intreaga energie de acest tip are la bazd biomasa, In ciuda maturitatii pietei pompelor de
cildurd si a energiei solare si geotermale, cel putin pentru cildura la temperaturd scizuta®.
Odata cu progresul tehnologic, vor putea intra pe piatd mai multe aplicatii pentru caldura la
temperatura medie (pana la 250 °C).

Caldura si frigul reziduale

Unele industrii genereaza caldurad ca produs secundar. O parte mult mai mare din aceasta ar
putea fi reutilizatd in uzine sau vandutd pentru incdlzirea cladirilor din apropiere. Acelasi

! Industria chimica si-a injumattit intensitatea energetica in ultimii 20 de ani.

> In Europa existd o serie de mici sisteme termice solare de cildurd de proces cu costuri intre 38 si 120
EUR/MWHh. In prezent, energia termica solara poate fi utilizata in special pentru procese intre 20 °C si 100 °C.



lucru este valabil si pentru caldura reziduala de la centralele electrice, din sectorul serviciilor
st din infrastructuri precum metrourile®.

Frigul rezidual este generat n situri precum terminalele de gaz natural lichefiat sau retelele de
gaze. Acesta este rareori refolosit, desi tehnologia necesara in acest sens este deja utilizata la
scard comerciald in unele sisteme de racire urbana. Integrarea productiei, a consumului si a
reutilizarii frigului rezidual creeaza beneficii economice si de mediu si reduce cererea de
energie primara pentru racire.

Barierele din calea utilizarii acestor resurse sunt lipsa constientizarii si a informatiilor cu
privire la resursele disponibile, modelele de afaceri si stimulentele necorespunzatoare, lipsa
retelelor de termoficare si lipsa de cooperare dintre industrie si societatile de termoficare.

4. SINERGIILE DIN SISTEMUL ENERGETIC

Retelele de energie electrica viitoare vor integra mai multa energie din surse regenerabile, in
special energie eoliana si solara, si vor include aprovizionarea descentralizatd. Asadar, cererea
si oferta trebuie sd devind mai flexibile, prin utilizarea mai larga a reducerii cererii, a
mecanismelor de variatie a cererii si a stocarii energiei.

Stabilirea unei legdturi intre Tncdlzire si racire si reteaua de energie electrica va reduce costul
sistemului energetic, In beneficiul consumatorilor. De exemplu, energia electrica produsa in
afara orelor de varf poate fi folosita pentru a incalzi apa in rezervoare izolate, care pot stoca
energie timp de mai multe zile si sdptamani.

Incalzirea si racirea urbana

Incilzirea urbana reprezinta 9% din incilzirea din UE. In 2012, principalul combustibil a fost
gazul (40%), urmat de carbune (29%) si de biomasa (16%). Incilzirea urbana poate integra
energia electricd din surse regenerabile (prin intermediul pompelor de caldurd), energia
geotermald si energia termicd solard, caldura reziduala si deseurile municipale. Aceasta poate
oferi flexibilitate sistemului energetic prin stocarea ieftind a energiei termice, de exemplu in
rezervoare de apa calda sau in subteran.

Incilzirea urbani are o lunga traditie in statele membre in care iernile sunt friguroase. In unele
tari, incalzirea urbana este vazuta ca o optiune atractiva pentru intreprinderi si consumatori si
ca mijloc de imbunatatire a eficientei energetice si a utilizarii surselor regenerabile de energie.
In altele insd, sistemele vechi s-au imputinat, din cauza lipsei investitiilor sau a unei
reglementdri nefavorabile a preturilor, a performantelor reduse si a perceptiei negative a
consumatorilor. Unele state membre fac eforturi pentru modernizarea si extinderea sistemelor
vechi, altele, in care tehnologia este putin cunoscuti, construiesc sisteme noi. Incilzirea si
racirea urbana pot contribui, de asemenea, la obiectivele de calitate a aerului, in special in
cazul 1n care se substituie incalzirii casnice cu combustibili solizi sau permit evitarea acesteia.

Sinergiile dintre procesele de producere a energiei din deseuri si incalzirea/racirea urbana ar
putea oferi o energie din surse regenerabile sigura si, In unele cazuri, la preturi mai accesibile,
inlocuind utilizarea combustibililor fosili. Aceasta chestiune va fi abordatd in detaliu intr-0
comunicare viitoare a Comisiei privind transformarea deseurilor in energie.

16'S-a estimat ca potentialul tehnic ar acoperi intreaga cerere de incilzire a spatiilor din UE; pentru a determina
potentialul recuperabil din punct de vedere economic este necesara insa o analiza a conditiilor locale.
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Cogenerarea de energie termica

si electrica

]

Cogenerarea permite efectuarea unor economii semnificative de energie si de CO; 1n
comparatie cu producerea separatd de energie termica si electrica. Ea este utilizatd in industrie
si in sectorul serviciilor pentru a realiza economii si a asigura o aprovizionare stabila si fiabila
cu energie termica si electrica.

Combinarea cu stocarea termica creste eficienta cogenerarii, deoarece energia termica produsa
poate fi stocatd dacd nu este necesard la momentul respectiv, in loc sd se reducd productia.
Multe tehnologii de cogenerare sunt capabile sd utilizeze energia din surse regenerabile
(energia geotermald, biogazul), combustibilii alternativi (de exemplu, hidrogenul) si cdldura
reziduala. Trigenerarea17 ar trebui, la randul sau, exploatatd pentru a utiliza producerea de
energie termica pentru racire pe perioada verii.

Potentialul economic al cogenerarii nu este exploatat. Acest sector se confrunta cu dificultati
precum complexitatea obligatiei de a respecta atat reglementdrile aplicabile furnizarii de
energie electricd, cat si pe cele aplicabile furnizarii de energie termicd. Unitatile mai mici se
confruntd cu obstacole in calea accesului si a racordarii la retea, cum ar fi procesele lente de
acordare a permiselor si costurile ridicate. Aceste bariere administrative si de reglementare nu
au fost Inca pe deplin abordate de catre statele membre.

Cladirile inteligente

O cladire inteligentd conectatd la o retea inteligentd permite controlul de la distantd sau
automat al incalzirii si racirii, al incalzirii apei, al aparatelor si al iluminatului, in functie de
ora si data, de umiditate, de temperatura exterioara si de prezenta sau absenta ocupantilor.

Gestionarea automata a cererii de energie in cladiri le permite consumatorilor sa ia parte la
variatia cererii de energie, adaptandu-si calendarul de consum ca reactie la pretul energiei
electrice.

Tendinta ca Intreprinderile si gospodariile sa isi produca propria energie electrica deschide noi
posibilitati de limitare a costurilor. Pe langa faptul cd permite participarea activa pe pietele de
energie, autoconsumul poate determina o scddere a costurilor sistemului energetic, de
exemplu, energia solara fotovoltaica poate acoperi cererea de energie electricd pentru
aparatele de aer conditionat in perioadele de varf. Generarea si consumul de energie electrica
la nivel local pot, de asemenea, sd reducd pierderile In sistem si sd sporeasca rezilienta
acestuia.

5. INSTRUMENTE SI SOLUTII

Incilzirea si ricirea sunt produse local, pe piete fragmentate. Pentru eliminarea obstacolelor
care Impiedica sectorul incdlzirii si racirii sd devind mai eficient si mai durabil va fi nevoie de
actiuni la nivel local, regional si national, intr-un cadru european favorabil.

In conformitate cu directiva privind eficienta energetici, statele membre au elaborat deja
planuri nationale de actiune pentru eficienta energeticd, in care sunt prevazute masuri de
reducere a cererii de incalzire si racire, strategii de renovare a cladirilor care ofera un cadru
mai bun pentru investitii si evaludri cuprinzatoare cu privire la potentialul cogenerarii de
inalta eficienta si al Incalzirii urbane.

7 Trigenerarea se refera la generarea simultana a trei tipuri de energie - incilzire, energie electrica si ricire.

11



Comisia invita statele membre:

- sa isi revizuiasca legislatia privind proprietatea pentru a gasi modalitati de impartire a
cagtigurilor rezultate din imbunatatirea eficientei energetice Intre proprietari si chiriasi
in proprietatile inchiriate private si modalitati de Impartire a beneficiilor si a costurilor
in réandul locatarilor din imobilele cu mai multe apartamente. Aceste aspecte ar putea
fi prevazute in statutul juridic al coproprietatilor sau in regulamentul asociatiilor de
proprietari;

- sd se asigure cd o parte din finantarea pentru eficienta energeticd este dedicata
Tmbunatatirilor pentru gospodariile aflate in stare de precaritate energetica sau pentru
persoanele care locuiesc In zonele cele mai defavorizate, de exemplu, prin investitii in
echipamente de incalzire si racire eficiente din punct de vedere energetic;

- sa colaboreze cu partile interesate pentru a creste gradul de sensibilizare a
consumatorilor cu privire la eficienta energetica a gospodariilor si in special cu
organisme, precum asociatiile de consumatori, care 1i pot consilia pe consumatori in
legatura cu modalitatile eficiente si durabile de incdlzire, racire si izolare;

- sd stimuleze implementarea recomandarilor formulate in cadrul auditurilor energetice
ale societatilor;

- sa sprijine actorii locali si regionali care pot imbunatdti atractivitatea financiara a
investitiilor prin gruparea proiectelor individuale in pachete mai mari de investitii.
Initiative precum instrumentul ELENA, ,,Orase si comunitdti inteligente” si noua
Conventie a primarilor pentru clima si energie ar putea Incuraja aceasta abordare.

In cadrul guvernantei uniunii energetice, planurile nationale elaborate de statele membre in
domeniul energiei si climei ar trebui sa integreze sectorul incalzirii si racirii.

Cladiri
Directiva privind performanta energetica a cladirilor prevede un cadru pentru imbunatatirea
performantei energetice a parcului imobiliar european. Aplicarea cerintelor de performanta

energeticad va reduce treptat cererea de energie si va creste oferta de energie din surse
regenerabile. Cu toate acestea, rata renovarilor de cladiri este scazuta (0,4-1,2% pe an).

In cadrul revizuirii Directivei privind performanta energetica a cladirilor (inclusiv a
componentei REFIT) in 2016, Comisia va examina posibilitatea de a creste fiabilitatea
certificatelor de performanta energetica si de a se asigura ca acestea transmit mesaje mai clare
in ceea ce priveste energia din surse regenerabile.

Comisia va examina:
- eclaborarea unui set de masuri pentru a facilita renovarea cladirilor cu mai multe

apartamente;

- promovarea modelelor verificate Tn materie de eficienta energetica pentru cladirile
scolare si spitalele aflate in proprietate publica;
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- utilizarea inspectiilor cazanelor pentru a furniza informatii privind eficienta sistemelor
de incalzire si racire existentelg;

- facilitarea introducerii pe piatd a sistemelor de certificare voluntard a cladirilor
nerezidentiale.

Directiva privind eficienta energeticd prevede dreptul consumatorilor la informatii privind
consumul de energie pentru incdlzire si racire. Cu toate acestea, frecventa informatiilor
referitoare la contorizare si facturare ar putea sa nu fie suficientd pentru a oferi consumatorilor
date privind consumul in timp real sau cvasi-real. Cu ocazia pregétirii revizuirii legislatiei
privind eficienta energetica si a initiativei privind organizarea pietei energiei in 2016, Comisia
va analiza:

- consolidarea informatiilor oferite consumatorilor prin instrumente avansate de
contorizare si facturare;

- dezvoltarea unor instrumente avansate de contorizare, control si automatizare pe baza
cerintelor standard Tn materie de informatii in timp real pentru cladirile din sectorul
serviciilor;

- crearea conditiilor pentru participarea consumatorilor la variatia cererii de energie,
pentru a le permite acestora sd economiseasca bani.

Un sector de incalzire si racire eficient si bazat pe energia din surse regenerabile

In cadrul revizuirii Directivei privind performanta energetica a cladirilor, a Directivei privind
eficienta energetica si a Directivei privind energia din surse regenerabile, Comisia va analiza:

- promovarea energiei din surse regenerabile prin intermediul unei abordari
cuprinzdtoare pentru a accelera Inlocuirea cazanelor vechi cu combustibili fosili cu
sisteme de incdlzire eficiente bazate pe surse regenerabile de energie si cresterea
utilizdrii energiei din surse regenerabile in sistemele de incalzire urband si centralele
de cogenerare;

- sprijinirea autoritatilor locale in elaborarea strategiilor pentru promovarea surselor
regenerabile de Incalzire si racire;

- Crearea unui site internet cu instrumente de comparare a costurilor si beneficiilor, in
termeni de pret, pe intreaga durata de viata a sistemelor de incalzire si de racire.

Sisteme inteligente

Retelele inteligente, contoarele inteligente, locuintele si cladirile inteligente, autogenerarea si
stocarea termicd, electrica si chimicd trebuie promovate prin intermediul unei organizari
moderne a pietei.

In cadrul revizuirii organizarii pietei energiei electrice, a Directivei privind energia din surse
regenerabile si a Directivei privind eficienta energeticd, Comisia va analiza urmatoarele
optiuni:

18 Aceastd masurd este in curs de introducere, de exemplu, in Germania. Cazanele mai vechi de 15 ani vor trebui
sa fie etichetate de experti.
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norme pentru a integra stocarea termica (in cladiri si in reteaua de incélzire urband) in
mecanismele de flexibilitate si de echilibrare a retelei;

stimularea participarii cetatenilor la piata energiei prin descentralizarea productiei si a
consumului de energie electrica;

stimularea utilizarii energiei din surse regenerabile pentru productia de energie
termica, inclusiv prin cogenerare;

acordarea de stimulente pentru adoptarea unor solutii, sisteme si aparate complet
interoperabile pentru cladirile inteligente.

Comisia intentioneaza:

- A

sa 1s1 intensifice cooperarea cu asociatiile europene ale consumatorilor;

sa extinda activitdtile campaniei ,,consolidarea competentelor” pentru imbunatatirea
formarii dedicate profesionistilor din domeniul constructiilor, in special prin

intermediul unui nou modul care se va adresa expertilor in energie si arhitectilor™;

sa organizeze mese rotunde cu industria de profil si sd elaboreze criterii de
referintd/orientari pentru bune practici in domeniul eficientei energetice si al energiei
din surse regenerabile. O astfel de masd rotunda ar putea, de asemenea, sa furnizeze
informatii pentru documentele de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile
prevazute de Directiva privind emisiile industriale;

sa ofere societdtilor orientdri pentru identificarea posibilitatilor de reducere a
costurilor oferite de auditurile energetice si de sistemele de gestionare a energiei;

sd evalueze bunele practici In ceea ce priveste modul in care statele membre pot
stimula aplicarea recomandarilor formulate in cadrul auditurilor energetice ale
societatilor.

Inovare

In contextul Planului strategic european privind tehnologiile energetice, Comisia
intentioneaza:

sa integreze rezultatele meselor rotunde organizate cu industria de profil in initiativele
UE din domeniul cercetarii si dezvoltarii;

sd promoveze cogenerarea bazata pe surse regenerabile de energie si caldura reziduala;
sd examineze noi abordari in materie de incalzire la temperatura scazuta in industrie;

sd dezvolte materiale si procese industrializate de constructie avansate impreund cu
sectorul constructiilor si cu institutii proeminente din domeniul materialelor si din
industria de profil.

19 Consolidarea competentelor” este o initiativdi a Comisiei pentru imbunititirea educatiei si a formdrii
mestesugarilor si a altor lucratori in constructii, precum si a instalatorilor de sisteme din sectorul constructiilor.
Obiectivul este de a creste numarul de lucratori calificati capabili sa construiasca cladiri cu consum de energie
aproape de zero si sa realizeze renovari pentru a atinge un nivel inalt de performanta energetica.
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Actiunile de cercetare, inovare si demonstrare finantate prin programul Orizont 2020 vor
sprijini, la randul lor, strategia UE privind sistemele de incélzire si racire.

In plus, Comisia va sprijini utilizarea fondurilor structurale si de investitii europene pentru
punerea in aplicare a prioritatilor nationale si regionale in materie de specializare inteligenta
in domeniul incalzirii si al racirii.

Finantare

In cadrul initiativei ,,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente”, Comisia intentioneaza:

- sa faciliteze agregarea proiectelor mici in pachete atractive pentru investitori si,
alaturi de EEFIG, sa testeze un cadru de proceduri de subscriere prin care institutiile
financiare sd includa impactul eficientei energetice in practica de zi cu zi a pietei;

- sd Incurajeze statele membre sd Infiinteze ghisee unice pentru investitiile cu emisii
reduse de carbon (inclusiv serviciile de consultantd, asistenta pentru dezvoltarea
proiectelor si finantarea proiectelor);

- sd Incurajeze bancile de retail sa ofere produse adaptate pentru renovarea cladirilor
inchiriate aflate in proprietate privata (de exemplu, credite ipotecare restructurate,
imprumuturi la termen) si sd disemineze cele mai bune practici, inclusiv in ceea ce
priveste tratamentul fiscal al renovarilor.

6. CoNcLuzi

Consumatorii trebuie sd se afle in centrul acestei strategii, bazate pe utilizarea tehnologiilor
moderne si a solutiilor inovatoare pentru a trece la sisteme de Incélzire si racire inteligente,
sustenabile si eficiente, care pot genera economii bugetare si de energie pentru Intreprinderi si
cetateni, pot contribui la imbunatatirea calitatii aerului, pot creste nivelul individual de
bunastare si pot oferi beneficii pentru societate in ansamblul sau.

Prezenta strategie se sprijind pe o baza legislativa solidd a Uniunii si identificd domeniile care
necesitd reforme sau actualizari pentru a deveni viabile pe termen lung si a contribui la
realizarea obiectivelor uniunii energetice. In evaludrile impactului pe care le va realiza in
2016 in contextul revizuirii Directivei privind performanta energetica a cladirilor, a Directivei
privind eficienta energeticd, a Directivei privind energia din surse regenerabile si in contextul
initiativei privind noua organizare a pietei, Comisia va analiza optiunile posibile pentru ca
industria si cladirile sa efectueze tranzitia catre sisteme energetice eficiente, decarbonizate si
bazate pe surse regenerabile de energie si pe utilizarea caldurii reziduale. Aceste analize vor
include incalzirea si racirea urband si electrificarea incalzirii prin intermediul pompelor de
caldura. Ele vor studia posibilitatile de extindere a variatiei si reducerii cererii de energie si a
utilizarii stocarii termice 1n sistemul de energie electrica, de creare a stimulentelor adecvate
pentru implementarea unor tehnologii inteligente, precum si modalitatile de crestere a
eficacitatii fondurilor publice si de mobilizare a investitorilor privati.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd aprobe aceasta strategie.

15



	1. Introducere
	2. Viziune și obiective
	3. Provocări
	Echipamente de încălzire și de răcire
	Sectorul industrial
	Căldura și frigul reziduale

	4. Sinergiile din sistemul energetic
	Încălzirea și răcirea urbană
	Cogenerarea de energie termică și electrică
	Clădirile inteligente

	5. Instrumente și soluții
	Clădiri
	Un sector de încălzire și răcire eficient și bazat pe energia din surse regenerabile
	Sisteme inteligente
	Inovare
	În plus, Comisia va sprijini utilizarea fondurilor structurale și de investiții europene pentru punerea în aplicare a priorităților naționale și regionale în materie de specializare inteligentă în domeniul încălzirii și al răcirii.
	Finanțare

	6. Concluzii

