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Pentru a impulsiona ocuparea fortei de munca si cresterea economica, atat in Europa,
cat si In intreaga lume, sunt necesare investitii inteligente si sustenabile.

Tncepand din noiembrie 2014, Comisia a mobilizat importante resurse financiare
aflate la dispozitia UE, intr-un spirit novator care asigurd un impact maxim al
fondurilor publice si mobilizeaza investitiile private. Actiunea sa politicd s-a axat pe
investitiile sustenabile, mai ales in infrastructura si in intreprinderile mici si mijlocii,
realizate Tn principal printr-o utilizare mai eficientd a resurselor bugetare limitate de
care dispune UE, in paralel cu masuri de imbunatatire a mediului general de afaceri.

Comisia continud sa promoveze noi modalitati menite sa valorifice la maximum
fiecare euro din resursele publice, sd mobilizeze sectorul privat si sa produca rezultate
concrete Tn economia reala.

In UE, aceasti abordare oferd deja rezultate incurajatoare. Drept urmare, Fondul
european pentru investitii strategice (FEIS), element central al Planului de investitii
pentru Europa, ar trebui sa fie consolidat si extins, atat in timp, cat si in ceea ce
priveste capacitatea sa financiara.

In afara UE, aceasti abordare noud va fi utild si pentru a rispunde multiplelor
provocari atat din vecinitatea Uniunii, cat si din Africa. In acest context, dar si pentru
a promova a durabila, crearea de locuri de muncd si cresterea economicd in tarile
partenere si a combate cauzele profunde ale migratiei, Comisia prezinta astdzi un plan
ambitios european de investitii externe (EIP).

I. Planul de investitii pentru Europa - FEIS 2.0

Planul de investitii pentru Europa s-a dovedit a fi un instrument util pentru obtinerea
de rezultate concrete si incurajarea unei cresteri durabile a investitiilor din Europa,
care inregistrau niveluri scazute in urma crizei financiare. Prin modul in care este
constituitd, garantia asigurd un nivel optim de utilizare si mobilizare a resurselor
publice limitate, pentru a produce rezultate concrete in materie de creare de locuri de
munca si crestere economica. Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) — Tn calitate
de partener strategic al Comisiei pentru Planul de investitii pentru Europa — a
mobilizat prin intermediul FEIS aproape 116 miliarde EUR 1n 26 de state membre, in
curs de mai putin de un an. In aceeasi perioadd, peste 200 000 de IMM-uri
beneficiasera deja de FEIS. De la Finlanda la Grecia, de la Irlanda la Croatia, de la
proiecte industriale de varf la modernizarea industriei agroalimentare realizata de
IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie din Europa, de la parcuri eoliene la
introducerea unor noi tehnologii medicale, FEIS aduce o schimbare reald, venind in
sprijinul proiectelor novatoare care contribuie la crearea de locuri de munca si la
cresterea economica in comunitatile locale. Astfel, FEIS este esential si pentru
combaterea somajului in randul tinerilor?.

'A se vedea Comunicarea Comisiei din 1 iunie 2016 ,,Europa investeste din nou — Bilantul Planului
de investitii pentru Europa si etapele urmatoare”, COM(2016) 359 final.

Regulamentul FEIS prevede trei evaluiri: evaluarea Comisiei este publicati impreuni cu
propunerea privind FEIS 2.0, iar evaluarea BEI este programata in prezent pentru luna octombrie.
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La 28 iunie 2016, Consiliul European a concluzionat ca ,,Planul de investitii pentru
Europa, in special Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), a dat deja
rezultate concrete si reprezintd un pas important pentru a contribui la mobilizarea
investitiilor private, utilizand totodatd in mod inteligent resurse bugetare limitate.
Comisia intentioneazd sa prezinte curand propuneri privind viitorul FEIS, care ar
trebui examinate 1n regim de urgentd de catre Parlamentul European si Consiliu™>.

Prin propunerea adoptata astazi, Comisia a raspuns acestor prioritati.

Comisia se angajeazi la dubleze FEIS, atit in ceea ce priveste durata, cat si
capacitatea financiara. FEIS a fost instituit pentru o perioada initiald de trei ani, cu
scopul de a mobiliza investitii strategice in valoare de cel putin 315 miliarde EUR.
Avand 1n vedere succesul sau, Comisia a hotarat sa prezinte un regulament de
modificare, care prelungeste durata FEIS si ii sporeste capacitatea de actiune. De
asemenea, in acest mod se vor evita orice perturbari in ceea ce priveste finantarea, iar
promotorii vor primi asigurarea cd pot continua sd elaboreze proiecte care sa fie
prezentate dupd expirarea perioadei de investitie initiala. Prelungirea legalad prezentata
astazi acopera perioada cadrului financiar multianual actual si ar trebui sa genereze
investitii in valoare totald de cel putin o jumatate de bilion de euro pand in 2020.
Pentru a consolida si mai mult capacitatea de actiune a FEIS si a reusi sa dubleze
obiectivul de investitii, Comisia invita statele membre sd contribuie, de asemenea, n
mod prioritar. Pentru perioada de dupa 2020, Comisia intentioneaza sa prezinte
propunerile necesare pentru ca investitiile strategice sa se mentind la un nivel
sustenabil.

Propunerea de astazi include urmatoarele elemente principale:

FEIS 2.0 — Prelungire, cresterea capacitatii de actiune si consolidarea
aditionalitatii (primul pilon):

Pe langa prelungirea in timp si sporirea capacitatii de actiune, propunerea legislativa
de astazi consolideaza aditionalitatea, axandu-se pe disfunctionalitatile pietei si pe
situatiile de investitii sub nivelul optim, pentru a asigura un nivel mai ridicat de
atragere de capital din sectorul privat. Pentru ca impactul initiativei sd fie maxim,
FEIS ar trebui sa se concentreze in continuare in primul rand pe calitatea proiectelor
langa cresterea volumului investitiilor. Avand in vedere importanta lor pentru piata
unica, proiectele de infrastructura transfrontaliere, inclusiv serviciile conexe, au fost
identificate in mod expres ca proiecte ce oferd aditionalitate. In plus, in viitor FEIS se
va concentra si mai mult asupra investitiilor durabile in toate sectoarele, pentru a
realiza intr-o masura si mai mare obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice (COP21) si a contribui la tranzitia catre o economie eficienta din punctul de

Evaluarea independentd, care urmeaza sa fie realizatd de experti externi, va fi disponibila in luna
noiembrie.
® EUCO 26/16.
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vedere al utilizarii resurselor, circulara si fara emisii de dioxid de carbon®, in
conformitate cu Agenda 2030 si obiectivele de dezvoltare durabild. De asemenea, se
propune sd se directioneze o parte mai mare din finantare catre IMM-uri, dat fiind ca
absorbtia pe piata a fost deosebit de rapida in cadrul componentei destinate IMM-
urilor, unde rezultatele FEIS depasesc cu mult asteptirile. In cele din urma, a fost
conceput un set de noi instrumente financiare, care pun in comun resurse din cadrul
Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala (,,EaSI”) si al FEIS,
cu scopul de a intari sprijinul acordat antreprenoriatului social i microfinantarii’.

%7

Banca
Europeand Al
," delnwestigii ///"/4
b e . /}/

Garantia UE
26 mld EUR
L

7,5 mld EUR*

Fondul european pentru investitii strategice
33,5 mild EUR

- - IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare
Infrastructura si inovare medie

15x

Total investitii pentru perioada 2015-2020:

Cel putin 500 mld EUR

*Sub rezerva aprobarii finale

Unul dintre obiectivele importante ale FEIS 2.0 il constituie imbunéitaitirea
acoperirii geografice a FEIS si cresterea ratei de absorbtie in regiunile mai putin
dezvoltate si regiunile de tranzitie. In aceasti privintd, combinarea FEIS cu alte
surse de finantare din partea Uniunii, inclusiv fondurile structurale si de investitii

* In ceea ce priveste proiectele din sectorul energetic si din cel al transporturilor, Comisia propune ca

FEIS sé se axeze si mai mult pe prioritatile politice ale UE, astfel cum sunt definite in Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MCE) si in orientarile privind Reteaua transeuropeand de transport
(TEN-T). in plus, Comisia recunoaste importanta utilizarii unei parti din bugetul UE, cum ar fi cea
disponibild in cadrul MCE, sub forma de granturi in combinatie cu FEIS. Utilizarea combinata a
granturilor si a FEIS va permite ca proiectele sa devind viabile din punct de vedere economic si
financiar, crescand astfel valoarea adaugatd a cheltuielilor Uniunii prin atragerea de resurse
suplimentare din partea investitorilor privati.

Datoritd acestei masuri, este de asteptat ca valoarea totald a instrumentelor financiare destinate
sprijinirii intreprinderilor sociale si a microfinantarii s depaseasca 1 miliard de euro, fatd de cele
193 de milioane EUR alocate initial in cadrul celei de a treia axe a EaSI. Se estimeaza céd va fi
mobilizatd o finantare globald de aproape 3 miliarde EUR, inclusiv din sectorul privat, la nivelul
beneficiarului final.
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europene (fondurile ESI), constituie un element-cheie®. Astazi, Comisia a adoptat o
propunere de simplificare a Regulamentului privind dispozitiile comune, pentru a
facilita aceastd combinare. In plus, platforma europeani de consiliere in materie de
investitii va fi consolidata la nivel regional si local, astfel incat sa contribuie in mod
activ la diversificarea sectoriala si geografica a FEIS.

Se propune, de asemenea, sa se imbunititeasci transparenta in ceea ce priveste
deciziile de investitii si procedurile de guvernanti. In deciziile sale, care sunt
facute publice, Comitetul de investitii va trebui sd explice mai in detaliu motivele
pentru care considerd ca o anumita operatiune ar trebui sa beneficieze de garantia UE,
in special in ceea ce priveste aditionalitatea. In plus, tabloul de bord al indicatorilor va
fi publicat de indatd ce este semnata o operatiune in baza garantiei UE. Propunerea
prevede, de asemenea, cd BEI si Fondul European de Investitii (FEI) au obligatia de a
informa beneficiarii finali, inclusiv IMM-urile, cu privire la existenta sprijinului FEIS.

Consolidarea asistentei tehnice (al doilea pilon):

Asistenta tehnica va fi furnizata prin intermediul Platformei europene de consiliere in
materie de investitii, mai aproape de teren, prin acorduri cu actorii relevanti de la
nivel local. De asemenea, o asistentd tehnica mai precis orientatd si mai personalizata
va fi disponibila pentru proiectele care implica mai multe state membre, pentru cele
care contribuie la atingerea obiectivelor COP 21 si pentru combinarea FEIS cu alte
surse de finantare din partea Uniunii, cum ar fi fondurile structurale si de investitii
europene, Orizont 2020 si Mecanismul pentru interconectarea Europei. In acest
context, propunerea FEIS 2.0 prevede, de asemenea, cd platforma ar trebui sa
contribuie in mod activ la obiectivul diversificarii sectoriale si geografice a FEIS,
sprijinind eforturile depuse de BEI pentru a initia noi proiecte pe teren, acolo unde
este necesar.

Comisia va analiza, in acest context, posibilitatea de a identifica emisari care sa se
ocupe in mod exclusiv de investitiile europene in cadrul reprezentantelor sale din
statele membre. Acestia ar urma sa conlucreze cu serviciile relevante ale Comisiei, in
cadrul unei echipe unice insarcinate cu politica de investitii.

Inliturarea obstacolelor din calea investitiilor si aprofundarea in continuare a
pietei unice (al treilea pilon):

Mediul general de afaceri este un element important in ceea ce priveste promovarea
investitiilor durabile. Unele dintre eforturile de imbunatatire a acestuia trebuie sa fie
depuse la nivel national; alte provocari pot fi abordate ih mod util la nivel european.
In cadrul eforturilor depuse pentru a imbunatiti mediul de investitii din Europa,
Comisia a prezentat deja initiative concrete menite sd contribuie la sprijinirea
investitiilor si la facilitarea finantarii economiei reale, cum ar fi reducerea cerintelor
de capital pentru companiile de asigurare si de reasigurare in cazul investitiilor In
infrastructuri si adoptarea de orientari practice privind aplicarea normelor referitoare
la ajutoarele de stat in contextul finantirii publice a infrastructurilor. In plus,
strategiile privind uniunea energetica, uniunea pietelor de capital, piata unica si piata

® Comisia a publicat deja orientari concrete cu privire la aceastd chestiune

(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/efsi_esif compl en.pdf) si va
continua sa simplifice si mai mult cadrul general pentru dezvoltarea unor astfel de combinatii.
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unica digitald, precum si pachetul privind economia circulara si acordurile comerciale
si de investitii internationale cuprind, fara exceptie, masuri specifice care vor elimina
obstacolele, vor promova inovarea si vor consolida in continuare mediul de investitii,
de indatd ce vor fi puse 1n aplicare integral. De exemplu, uniunea energeticd va
contribui la cresterea securitdtii ex ante privind contabilitatea publica pentru anumite
sectoare, cum ar fi cel al eficientei energetice. Eurostat a continuat sd elaboreze si sa
clarifice normele contabilitatii publice relevante (SEC 2010), in special in domeniul
parteneriatelor de tip public-privat (PPP). La 29 septembrie 2016 va fi publicat un
ghid privind tratamentul statistic al PPP-urilor, elaborat in cooperare cu BEI si adresat
in principal partilor interesate private. Aceastd publicare va fi urmata de o campanie
de sensibilizare activa. In plus, dupa cum s-a evidentiat in comunicarea de la 1 iunie,
Eurostat monitorizeaza indeaproape impactul normelor de contabilitate publica asupra
credrii de PPP in diferite sectoare si va lua masuri suplimentare, daca este cazul.

Uniunea pietelor de capital’ va contribui la eliminarea obstacolelor financiare din
calea investitiilor. In acest scop, sunt in studiu noi modificiri ale Directivei
Solvabilitate II in ceea ce priveste investitiile asigurdtorilor in societdtile a caror
activitate se bazeaza pe active de infrastructurd si cadrul de reglementare privind
capitalul de risc. De asemenea, 1n cadrul viitoarei revizuiri a legislatiei bancare care
va fi adoptatd Tnainte de sférsitul anului, Comisia va propune reducerea cerintelor de
capital care se aplica bancilor in cazul in care investesc in active de infrastructura. De
o importanta esentiala pentru deblocarea intregului potential investitional in Europa
sunt si initiativele menite sa consolideze in continuare piata unicd a bunurilor si a
serviciilor. Strategia privind piata unicd va contribui la crearea de noi oportunitati de
afaceri si la eliminarea barierelor administrative si de reglementare existente, in
special pentru prestatorii de servicii care doresc sa isi extindd activitatea in intreaga
Europa. In prezent, sunt in curs de pregitire propuneri concrete legate de asigurarea
aplicdrii normelor privind piata unica si masuri iIn domeniul serviciilor pentru
intreprinderi, al restructurarii intreprinderilor si al insolventei, precum si masuri
vizénd crearea unui sistem TVA simplu, modern si invulnerabil la fraude. Strategia
privind piata unica digitala va spori securitatea in materie de reglementare in sectorul
digital. Comisia efectueaza analize n vederea elaborarii unui cadru unic de autorizare
la nivelul UE, care s-ar aplica in mod direct marilor proiecte cu o dimensiune
transfrontaliera sau platformelor de investitii majore care implicd o cofinantare
nationala.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile de punere in aplicare a reformelor
necesare menite sa elimine obstacolele din calea investitiilor identificate n cadrul
semestrului european. Aceasta se referd la chestiuni precum insolventa, achizitiile
publice, sistemele judiciare si eficienta administratiei publice sau a reglementarilor
sectoriale. Aceste reforme identificate in recomandarile specifice fiecarei tari sunt o
conditie necesard pentru a mentine si a creste nivelurile investitiilor in statele
membre, tindnd seama de specificul national. Recomandarile privind reformele in
domeniul investitiilor vor fi discutate la toamna, in cadrul diferitelor formatiuni ale
Consiliului. De asemenea, 1n acest context si in pregatirea semestrului european 2017,

" A se vedea comunicarea adoptatd astizi ,Uniunea pietelor de capital — Accelerarea reformei”,

COM(2016) 601.
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Comisia va actualiza evaluarile privind provocarile la adresa mediilor de investitii din
statele membre, care vor fi publicate din nou impreuna cu analiza anuald a cresterii.

I1. Planul european de investitii externe

Investitiile reprezintd, de asemenea, un factor esential pentru transformarea politicii
de dezvoltare si a asistentei, astfel incét sa sprijine mai bine realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabild si sd raspunda provocarilor multiple cu care se confrunta atat in
vecindtatea UE, cat si in Africa. Investitiile inteligente si sustenabile pot juca un rol
esential in stimularea crearii de locuri de munca si a cresterii economice in tarile n
curs de dezvoltare, aducand mai multd stabilitate si Tmbunatatind conditiile de pe
teren 1n tarile fragile afectate de conflicte.

La 28 iunie 2016, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei privind un nou
cadru de parteneriat cu tarile ter‘ges. Acest cadru se bazeaza pe premisa ca abordarea
provocdrii reprezentate de migratie necesitd un efort comun, pe deplin integrat in
relatia generala a UE cu tarile partenere si sprijinit de toate politicile si instrumentele
relevante ale UE. Pentru a se solutiona problema fluxurilor de migratie, sunt in curs
de elaborare conventii cu tarile partenere prin care se urmareste realizarea obiectivelor
pe termen scurt privind salvarea de vieti pe mare, marirea ratei returnarilor si crearea
conditiilor necesare pentru ca migrantii si refugiatii sd ramana mai aproape de tarile
lor de origine.

Este necesard o abordare noua care sd vizeze factorii ce constituie cauzele profunde
ale migratiei si sa sprijine eforturile depuse de parteneri pentru a gestiona consecintele
migratiei, atat in Africa, cat si in vecindtatea UE, prin finantarea investitiilor si
eliminarea barierelor din calea investitiilor private. In 2015, peste 60 de milioane de
oameni si-au parasit locurile de origine In cautarea unei vieti mai bune, fie pentru ca
incercau sd se refugieze din calea conflictelor si a razboaielor, fie pentru ca
oportunitatile economice din propria tard erau limitate. Tarile nord-africane si din
Orientul Mijlociu au gazduit aproximativ 40 % din toate persoanele stramutate la
nivel mondial, alte 30 % fiind gazduite de Africa Subsahariana. Combinatia dintre
numarul mare de persoane stramutate si slabele perspective economice reprezintd o
provocare comuna pentru UE si trile sale partenere.

Politicile externe ale Uniunii, in special cea de dezvoltare si cea de vecinatate,
incearcd sd promoveze valorile si interesele Uniunii, inclusiv prin promovarea
prosperitatii. Cresterea economica este o conditie prealabild pentru dezvoltarea
durabila, dar in trile in curs de dezvoltare aceasta inregistreaza cel mai scdzut nivel
din 2003 pana in prezent. Instabilitatea si conflictele din Africa si din vecindtatea UE
au fost agravate de criza economica mondiala, ducand la cresterea nivelului global de
indatorare. Intreprinderile se confrunti cu crize ale creditelor, care reduc accesul la
finantare pentru realizarea investitiilor extrem de necesare. Exploatarea nesustenabila
a resurselor naturale priveaza deseori tdrile in curs de dezvoltare de surse potentiale
de crestere economica.

8 EUCO 26/16.
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In ceea ce priveste investitiile striine directe (ISD) in tarile in curs de dezvoltare,
numai 6 % sunt realizate in tari fragileg, unde investitille pe cap de locuitor
inregistreaza, din acest motiv, un nivel de aproape cinci ori mai scazut decat in
celelalte tari in curs de dezvoltare. De asemenea, costul necesar pentru infiintarea unei
intreprinderi este de aproape trei ori mai mare in tarile fragile decat in restul tarilor in
curs de dezvoltare. Africa se confruntd cu o Incetinire a cresterii economice, care a
scazut la niveluri ce nu mai fusesera inregistrate de multd vreme, in pofida cresterii
demografice continue. Aceastd tendinta, la care se adaugd importante probleme de
securitate, agraveaza sardcia, franeaza dezvoltarea durabila si conduce la aparitia unor
conditii economice $i sociale care constituie adesea una dintre cauzele profunde ale
migratiei.

Plasarea unui accent mai puternic pe investitii reprezintd, de asemenea, un element-
cheie al Agendei ONU 2030, al obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD)™ si al
Agendei pentru actiune de la Addis Abeba privind finantarea pentru dezvoltare. Desi
asistenta oficiald pentru dezvoltare rdmane esentiald pentru sprijinirea eforturilor
depuse de tarile cele mai sarace si de cele fragile pentru a combate saracia si a crea o
dezvoltare durabild, un rol din ce in ce mai important este jucat de alte mijloace de
finantare a tarilor noastre partenere, printre care investitiile, comertul, mobilizarea
resurselor interne si buna guvernantd. Pe plan economic, este necesard o noud
abordare care sd constea in atragerea de investitii Indeosebi din sectorul privat, astfel
incat sa se genereze investitii la scara necesard pentru a raspunde provocdarilor
economice, sociale si de mediu. Angajamentele asumate la Addis Abeba de
comunitatea internationala', inclusiv de Uniune si de statele sale membre, urmaresc
sd Incurajeze o prosperitate economicd favorabild incluziunii pentru a Tmbunatati
bunistarea oamenilor, protejand in acelasi timp mediul inconjuritor. In cadrul acestui
proces'?, este esential s se promoveze un acces stabil si abordabil la finantare.

Aceasta noua abordare precis orientata va contribui la sprijinirea dezvoltarii durabile in
tarile partenere, care, la randul lor, vor deveni pietele de crestere din viitor. De asemenea,
va crea noi oportunitdti pentru intreprinderile private prin intermediul comertului si al
investitiilor, inclusiv dinspre Europa, sprijinind astfel diplomatia economica
europeand si contribuind la cresterea economica a UE. Aceasta abordare va sprijini
punerea Tn aplicare a noului parteneriat-cadru pe care UE I-a propus tarilor partenere.

Pentru a realiza aceste obiective, care sunt pe deplin conforme cu strategia globala a
n . e . . 1 . . o
UE in domeniul politicii externe si de securitate 3 si cu Politica europeand de

® 1n 2012, aceasta cifrd a fost de 38,7 miliarde USD, conform raportului OCDE (2015) , States of
Fragility” (State in situatie de fragilitate 2015).

10 http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

1 Agenda pentru actiune de la Addis Abeba privind finantarea pentru dezvoltare.

12 Acest proces presupune mobilizarea resurselor interne, asistenta oficiald pentru dezvoltare, precum

si mobilizarea investitiilor prin stabilirea de cadre de reglementare care oferd stimulentele adecvate.

3 Disponibil3 la adresa:

http://europa.eu/globalstrateqy/sites/globalstrateqy/files/eugs _review web.pdf
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vecinitate revizuita'’, Comisia prezinti pentru prima dati un plan ambitios,
destinat initial Africii si tiarilor din vecinatatea UE. Acest plan va reprezenta, de
asemenea, o contributie importanta pe care UE o va prezenta partenerilor sdi cu ocazia
urmatoarei Adunari Generale a ONU de la New York, care isi va concentra dezbaterile
asupra partajarii la nivel mondial a responsabilitétii legate de abordarea tendintelor pe
termen lung in materie de migratie.

Pachetul de masuri al Planului de investitii externe (PIE)

Pachetul de masuri PIE adoptat astazi de Comisie cuprinde urméatoarele elemente:

1.

Propunerea de regulament privind Fondul european de dezvoltare durabila
(FEDD) si de instituire a garantiei FED si a Fondului de garantare FEDD;

Raportul Comisiei privind evaluarea la jumatatea perioadei a aplicarii Deciziei
nr. 466/2014/UE 1n ceea ce priveste garantia UE acordata BEI pentru
pierderile rezultate din operatiuni de finantare care sprijind proiecte de
investitii in afara Uniunii;

Propunerea Comisiei de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de
acordare a unei garantii a UE Bancii Europene de Investitii pentru pierderile
rezultate din operatiuni de finantare care sprijind proiecte de investitii in afara
Uniunii;

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la
activitatea externa a BEI din 2015 care a beneficiat de garantia bugetara a UE;

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 480/2009 al Consiliului privind
constituirea Fondului de garantare pentru actiuni externe;

Proiectul de decizie a Comisiei privind masura individuala intitulatd ,,Crearea
platformei de investitii pentru Africa” si de abrogare a Deciziei C(2015)5210;

Proiectul de decizie a Comisiei privind ,,Platforma de investitii pentru Politica
de vecinatate”, de modificare a Deciziei C(2016)3436 a Comisiei privind
Facilitatea de investitii pentru vecinatate in cadrul Instrumentului european de
vecinatate; si

Proiectul de decizie a Comisiei privind masura individuald pentru o contributie
la Fondul de garantare FEDD care urmeaza sa fie finantata din cel de al 11-lea
Fond european de dezvoltare.

Y Comunicarea comuni ,,Revizuirea politicii europene de vecinitate” din 18 noiembrie 2015,
JOIN(2015) 50 final.
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Principalele elemente ale Planului european de investitii externe

PIE asigurad o abordare europeana coerentd a investitiilor realizate in afara UE, prin
combinarea instrumentelor existente cu trei elemente novatoare importante. Tn primul
rand, regrupeaza intr-un singur plan coerent mai multe actiuni care promoveaza un
mediu de afaceri mai bun si un mediu de politici mai amplu in tarile partenere in ceea
ce priveste accesul la finantare si dezvoltarea unor proiecte viabile din punct de
vedere economic. In al doilea rand, creeazi un ghiseu unic pentru cererile de finantare
pentru investitii, asigurdnd astfel eficienta institutiilor financiare publice si a
sectorului privat, precum si exercitarea, de citre acestea, a efectului de levier. in al
treilea rand, raspunde, prin intermediul unui nou mecanism de garantare, unor nevoi
specifice in materie de investitii private Tn medii cu riscuri mai ridicate.

PIE constituie o nouda abordare a modului in care UE sprijind dezvoltarea durabila si
identifica, pregateste si ofera sprijin pentru realizarea de proiecte de investitii in tari din
afara Europei. Planul ofera un cadru integrat in vederea unui parteneriat care sa
permitd deplina cooperare intre UE, statele membre, institutiile financiare
internationale, alti donatori, autoritdtile publice si sectorul privat. Acesta va
imbunatati modul in care sunt utilizate fondurile publice limitate si modul in care
autoritatile publice si investitorii privati coopereazd cu privire la proiectele de
investitii'>. De asemenea, va sprijini reformele necesare pentru combaterea coruptiei,
imbunatatirea guvernantei economice si a mediului de afaceri local, in deplina
cooperare cu tarile partenere in cauza.

Planul vizeaza impulsionarea investitiilor si a credrii de locuri de munca in
Africa si In vecinatatea UE, prin atragerea finantarii, in special din partea
sectorului privat. Acesta se bazeaza pe experienta dobandita datorita FEIS si
beneficiaza de expertiza de care dispun Comisia, BEI si alte institutii cu facilitati de
investitii pentru tarile in curs de dezvoltare.

Planul va sustine si va completa instrumentele existente de cooperare
internationala si de dezvoltare. Acesta va completa in special proiectele desfasurate
cu tari partenere in cadrul Fondului fiduciar al UE de urgenta pentru Africa™® si al
Fondul fiduciar regional al UE ca raspuns la criza siriand’’, Tn vederea atingerii
obiectivelor pe termen scurt urmadrite de cadrul de parteneriat. Acest lucru va fi
realizat prin consolidarea strategiilor de dezvoltare pe termen mai lung care ofera
oportunitati economice reale pentru populatia locald si migrantii reintegrati,
combdtind astfel cauzele profunde ale migratiei. Planul va constitui astfel un
instrument esential pentru realizarea ODD si pentru mobilizarea de resurse
suplimentare pentru dezvoltare, in conformitate cu Agenda pentru actiune de la Addis
Abeba privind finantarea pentru dezvoltare. In vecinitatea UE, acesta va promova

dezvoltarea economica pentru a asigura Tn mod treptat stabilizarea situatiei si tranzitia

> Pentru a contribui si intr-un alt mod la abordarea europeani coordonati a migratiei la care se face

apel in comunicarea din 7 iunie si a veni In completarea Planului de investitii externe, Comisia va
analiza posibilitatea ca UE sa devina actionar al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei.

16" C(2015) 7293 final din 20 octombrie 2015.
7" C(2014) 9615 final din 10 decembrie 2014.
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de la masuri de urgenta la raspunsuri structurale. Posibilitatea de a orienta investitiile
realizate in cadrul planului in directia energiei sustenabile si din surse regenerabile va
contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a COP 21.

Planul cuprinde trei parti esentiale in vederea realizarii obiectivului sdu fundamental,
care consta in crearea de locuri de munca si a unei cresteri economice durabile:

(1) mobilizarea investitiilor;
(i1) intensificarea asistentei tehnice; si

(111) sprijinirea reformelor economice si structurale in vederea Imbunatatirii mediului
de afaceri si a mediului general de politici.

Aceste prioritdti sunt inspirate de principiile esentiale ale Planului de investitii pentru
Europa si se bazeaza pe experienta dobandita datorita acestuia. Reformele structurale
si institutionale si Tmbundtdtirea mediului general de afaceri sunt esentiale pentru a
sustine o crestere economicd durabild pe termen lung. In lipsa acestora, impactul
investitiilor ar putea fi de scurta durata.

Intensificarea intr-un mod eficace a investitiilor in tirile partenere necesiti o
analiza specifica si raspunsuri adaptate. Acest lucru este valabil mai ales in térile
partenere afectate de situatii de fragilitate si conflicte si care au de suferit de pe urma
emigratiei importante si a institutiilor publice slabe. In acest scop, in cadrul planului
vor fi prevazute ,,componente de investitii” specifice.

1. Mobilizarea investitiilor

Comisia propune crearea de noi oportunitati de investitii in tarile partenere prin
mobilizarea resurselor existente ale UE intr-un mod similar cu Planul de investitii
pentru Europa si FEIS. Elementul central al PIE constd in crearea unui nou Fond
european de dezvoltare durabili (FEDD)'. FEDD va fi compus din platforme
regionale de investitii, care vor combina finantarea furnizata prin facilitatile de
finantare mixta existente™® cu garantia FEDD constituita din resurse provenite din
bugetul UE si din cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare®. Structura de
guvernantd a FEDD va asigura coordonarea stransd cu actiunile intreprinse in temeiul
mandatului BEI de acordare a imprumuturilor externe, a cdrui extindere a fost
propusa, inclusiv in temeiul noii initiative a BEI privind rezilienta si al Facilitatii de
investitii pentru tarile ACP.

8 Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul

european de dezvoltare durabilda (FEDD) si de instituire a garantiei FED si a Fondului de garantare
FEDD, COM(2016) 586.

¥ Ppentru Africa, a se vedea Decizia C(2015)5210 a Comisiei, iar pentru tarile din vecinatatea UE,

Decizia de punere Tn aplicare C(2016) 3436 a Comisiei.

20 . N .. . A
Acord intern intre reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, reuniti in cadrul

Consiliului, privind finantarea ajutoarelor Uniunii Europene in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2014-2020, in conformitate cu Acordul de parteneriat ACP-UE, si privind alocarea
de asistenta financiara pentru tarile si teritoriile de peste mari cdrora li se aplica partea a patra din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO L 210, 6.8.2013, p. 1).
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Se preconizeaza cid FEDD va atrage investitii publice si private suplimentare, prin
mobilizarea unor investitii in valoare totald de pana la 44 de miliarde EUR, pe baza unei
contributii de 3,35 miliarde EUR din bugetul UE si din Fondul european de dezvoltare.
Pentru a consolida si mai mult capacitatea de actiune si eficienta noului fond, Comisia
invitd statele membre si alti parteneri sa furnizeze echivalentul acestor contributii ale
UE. In cazul in care contributia statelor membre va fi echivalenti cu garantia UE, cu
de 62 miliarde de euro. In cazul contributia statele membre va fi echivalentd, de
asemenea, cu contributia la finantarea mixta, cuantumul investitiilor ar putea ajunge la
88 de miliarde EUR.

NOUL CADRU DE PARTENERIAT - PLANUL DE INVESTITII EXTERNE

Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD)

Facilitati de finantare
mixtd (AfIF, NIF)
Contributie UE de
2,6 miliarde EUR

Noua garantie FEDD
Contributie UE de

0,75 miliarde EUR*

Contributii
SM

Alte
contributii

- Finantare mixta: Total
Valoarea garantiei FEDD -
> 1,5 miliarde EUR fonduri bugetare > 2,6

miliarde EUR

x11

Total investitii suplimentare prin platformele de investitii pentru

Africa si tarile din vecinatate:
cel putin 44 de miliarde EUR

* Plus o datorie contingenta de 0,75 miliarde EUR.

1.1 Cum va functiona PIE?

Combinarea mecanismelor existente de finantare mixta, deja consacrate, cu o noud
garantie, suplimentard, si integrarea lor intr-un singur cadru coerent, va crea un
»ghiseu unic” pentru investitorii publici si privati. Astfel, partenerii vor putea gasi
rapid produsele cele mai adecvate si se vor putea asigura cd proiectele se
concretizeaza sub forme care creeaza locuri de munca si contribuie la dezvoltarea
durabila.

Primele doua platforme regionale de investitii vor acoperi Africa si tarile din
vecindtatea UE (sud si est), existand posibilitatea de a extinde sfera de acoperire la
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alte regiuni, intr-o etapa ulterioara. Noile platforme vor combina facilitatile de
finantare mixta existente (si anume Facilitatea de investitii pentru Africa si Facilitatea
de investitii pentru vecindtate), vor urmari obiective redefinite si vor indeplini sarcini
noi. Garantia FEDD va contribui la cresterea creditelor si a efectului de levier, ceea ce
va fi in avantajul beneficiarilor finali si al proiectelor finale. Noua abordare va
permite o partajare a riscurilor cu alti investitori, In special actorii privati, orientata
catre investitii. Aceastd abordare va permite atragerea de investitii private prin
eliminarea principalilor factori care o impiedica in prezent.

Proiectele specifice vor fi convenite de comun acord de catre toate partile interesate,
in cadrul unui proces rapid. Desi tarile din Africa si cele din vecinatatea UE se
confruntd Tn numeroase cazuri cu provocdri comune, este necesar sa se tind seama de
conditiile regionale sau sectoriale specifice. Astfel, va fi esential sa se asigure un grad
ridicat de implicare si responsabilizare a tarilor partenere in toate etapele elaborarii si
punerii Tn aplicare a proiectelor. Institutiile financiare care desfasoara deja activitati in
regiunile respective vor fi invitate sa 1si prezinte propriile propuneri pentru a beneficia
de noua garantie. Pe langa faptul cd este una dintre principalele institutii financiare
care pun in aplicare proiectele, BEI va exercita un rol consultativ pentru a creste si
mai mult calitatea si impactul strategiei de investitii. Vor fi vizate sectoarele
socioeconomice si 1n special infrastructura, inclusiv energia, apa, transporturile,
tehnologia informatiei si comunicatiilor, mediul si infrastructura sociald, precum si
investitiile In capitalul uman si accesul la finantare pentru microintreprinderi si
intreprinderile mici si mijlocii, cu un accent deosebit pe crearea de locuri de munca,
inclusiv pentru tineri si femei.

BEI, care este partenerul strategic al UE pentru investitii, va sprijini aceastd initiativa
a UE prin finantarea unor investitii eligibile in cadrul FEDD si catalizarea altor surse
de finantare, in special din partea sectorului privat.

1.2. Cresterea impactului

Dupa cum este cazul FEIS si al mai multor instrumente financiare sprijinite prin
facilitatile de finantare mixta utilizate de UE incepand din 2007, noua garantie FEDD
va mobiliza investitii suplimentare, in special de la investitori privati. Investitiile vor
viza anumite regiuni, tari sau sectoare de activitate, prin crearea unor ,,componente de
investitii” de catre Comisie. Garantia va fi acordata contrapartilor eligibile (institutii
financiare sau investitori din sectorul privat) prin intermediul unor acorduri de
garantare care pun in aplicare componentele de investitii. La randul lor, aceste
contraparti vor furniza sprijin (prin imprumuturi, garantii, capital propriu sau produse
similare) portofoliilor de proiecte de investitii selectate si se vor asigura ca acoperirea
garantiei UE este transmisa catre beneficiarii finali. Pe baza unor estimari prudente,
Comisia preconizeaza ca fiecare euro garantat va mobiliza 1n total investitii in valoare
de peste zece euro.

Comisia propune un sistem novator, prin care garantia de 1,5 miliarde EUR acoperita
de bugetul UE ar urma sa fie sustinuta de un fond de garantare provizionat cu 750 de
milioane EURZl, pentru a creste la maximum impactul noii garantii FEDD si a atinge masa
critici necesard pentru a oferi rezultate corespunzitoare nevoile identificate. Impactul noii

1 Ce provin atat din bugetul Uniunii, cat si din cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare. Tn plus,
va exista o datorie contingentd de 0,75 miliarde EUR.
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garantii FEDD va fi consolidat in mod semnificativ daca statele membre vor decide sa
furnizeze o contributie suplimentara de cel putin 750 de milioane EUR sub forma unei
garantii care suporta a doua pierdere, ce ar urma sa fie solicitatd numai In scenariul
improbabil in care pierderile depasesc 1,5 miliarde EUR. Statele membre
contribuitoare nu ar suporta nicio datorie contingentd care depdseste cuantumul
garantiei pe care au acordat-o. Statele membre vor putea contribui, de asemenea, in
numerar. Este important de notat cd, in contextul evaludrii finantelor publice in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere, Comisia va adopta o pozitie favorabild fata de
contributiile statelor membre la fond, dupa cum a procedat si in cazul FEIS?. Tn cazul
contributiilor in numerar ale statelor membre, acestea ar trebui, In principiu, sa
indeplineasca criteriile pentru a fi considerate masuri cu caracter exceptional; 1n
principiu, o garantie acordata de un stat membru nu ar trebui s aiba un impact asupra
deficitului public, cu exceptia cazului in care este executata®.

in plus, statele membre care contribuie la consolidarea garantiei FEDD ar urma
sa aiba posibilitatea sa isi aloce contributiile pentru anumite scopuri. Acest lucru
poate fi realizat pe regiune sau pe sector, contribuind la alinierea obiectivului
asigurarii unui impact maxim al Planului de investitii externe cu prioritdtile statelor
membre.

1.3 Cine decide?

Comisia va primi consiliere din partea unui consiliu strategic si a doud consilii
operationale, cate unul pentru fiecare platforma de investitii regionale. Comisia va
gestiona Secretariatul FEDD, care va asigura indeplinirea tuturor sarcinilor si
functiilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor PIE. Consiliul strategic, prezidat in
comun de reprezentanti ai Comisiei si ai Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si compus din reprezentanti ai statelor membre
si ai BEI, va oferi orientdri strategice si va ajuta Comisia sd stabileascd obiective de
investitii globale in ceea ce priveste utilizarea garantiei FEDD, asigurand coordonarea
si coerenta intre platformele regionale de investitii si mandatul de acordare a
imprumuturilor externe, initiativa privind rezilienta si Facilitatea de investitii pentru
tarile ACP gestionatd de BEI. BEI va contribui in mod activ acordand consiliere
Comisiei in ceea ce priveste gestionarea operationald a garantiei.

Fiecare proiect va fi supus unei evaluari tehnice solide si obligatiei de diligenta si va
fi executat rapid. Atractivitatea financiara si riscul proiectelor vor fi evaluate de catre
contrapartile eligibile si verificate de catre experti independenti pentru a garanta
credibilitatea fatd de sectorul privat, Tnainte ca propunerile de investitii sa fie aprobate

prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere” din 13 ianuarie 2015, COM(2015) 12.

2 Contributiile in numerar ar trebui, in principiu, si indeplineasca criteriile pentru a fi considerate

masuri cu caracter exceptional, care nu au impact asupra pozitiei bugetare subiacente la evaluarea,
in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, a ajustarii bugetare necesare. In principiu, o garantie
nationald nu ar urma sa aiba impact asupra deficitului public, deoarece nu necesita nicio plata in
avans in numerar, si nici asupra datoriei publice, cu exceptia cazului in care garantia este executata.
In practica, evaluarea modului in care o anumitd garantie ar afecta deficitul sau datoria statului
membru in cauza urmeaza sa fie realizatd de catre organismul statistic competent.
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de Comisie. Modalitatile practice detaliate privind modul de punere in aplicare a
garantiei vor fi decise pentru fiecare componenta de investitii.

2. Intensificarea asistentei tehnice cu tarile partenere

Pentru a se mobiliza mai multe investitii trebuie elaborate proiecte solide din punct de
vedere financiar, atractive si mature. In contextul PIE, Comisia a pus la dispozitie
resurse importante pentru asistenta tehnicd, cu scopul de a ajuta tarile partenere sa
atragd investitii prin elaborarea unui numar mai mare de proiecte eligibile pentru
finantare si prin informarea comunitdtii internationale a investitorilor in legatura cu
aceste proiecte. Comisia se va baza pe propria experientd a UE dobéndita in cadrul
Planului de investitii pentru Europa, in special in ceea ce priveste dezvoltarea
Platformei europene de consiliere in materie de investitii si a Portalului european de
proiecte de investitii.

Asistenta tehnica va pune accentul pe o mai buna pregatire si promovare a proiectelor,
astfel Tncat acestea sd atragd mai multe investitii, prin intermediul unor pachete
financiare pentru asistenta tehnica prevazute in cadrul platformelor regionale de
investitii FEDD. Asistenta tehnica pentru dezvoltarea sectorului privat care este deja
disponibild in tarile partenere prin intermediul unor programe UE tematice dedicate
nationale si regionale va fi reorientatd astfel incat sa contribuie la obiectivele generale
ale PIE si, in special, sa atragd investitii sustenabile.

Vizibilitatea si accesibilitatea oportunitdtilor de finantare si asistentei tehnice oferite
de UE ar urma sd fie asiguratd prin intermediul unui portal internet consacrat
proiectelor.

In plus, Comisia va continua si poarte un dialog structurat pentru a intelege nevoile si
constrangerile sectorului privat local si a impulsiona potentialul de care dispune
sectorul privat european in materie de investitii si de interactiune cu intreprinderi din
tarile partenere. Mai mult, Comisia, in coordonare cu statele membre, va facilita si va
sprijini desfasurarea de dialoguri politice favorabile incluziunii intre sectorul public si
cel privat in tarile partenere, cu scopul de a identifica principalele probleme si
oportunitati. Comisia va Intreprinde, de asemenea, masuri de consolidare a
capacitatilor clar orientate destinate reprezentantilor sectorului privat, inclusiv
camerelor de comert, partenerilor sociali, precum si organizatiilor care reprezinta
microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii si antreprenorii din randul
femeilor.

3. Imbunatatirea guvernantei economice, a mediului general de politici si a
mediului de afaceri si interactiunea cu sectorul privat

Planul urmireste si imbunititirea mediului de afaceri din tirile partenere. In acest
scop, acesta va consolida dialogul pe teme de politici economice si sociale intre UE si
tarile partenere in vederea elabordrii unor cadre juridice, politici si institutii mai
eficace, care promoveaza stabilitatea economica, investitiile sustenabile si cresterea
favorabila incluziunii. Capacitatea functionarilor de a analiza evolutiile economice si
de a elabora si a pune in aplicare politici eficace va fi consolidatd prin actiuni de
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formare profesionald sub forma de cursuri practice axate pe politici, ateliere, proiecte
de infratire si seminare. Dialogurile politice si strategice cu tarile partenere vor fi
consolidate pentru a sprijini cresterea economicd durabila si favorabild incluziunii,
respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei, a criminalitdtii organizate si a
fluxurilor financiare ilicite, precum si Imbunatétirea relatiilor comerciale cu partenerii
UE. Astfel de dialoguri, desfasurate in stransd coordonare cu institutiile partenere
active in tarile in cauza, vor contribui la buna reglementare si la dezvoltarea pietelor
din tarile partenere, imbunatatind totodatd sansele de angajare si sprijinind
dezvoltarea sectorului privat local.

Imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului de investitii in tarile partenere va
avea efecte benefice atat pentru sectorul privat local, cat si pentru intreprinderile din
UE dispuse sd investeascd. Se vor crea mai multe locuri de munca, iar legaturile
economice dintre tarile partenere si UE vor fi consolidate, spre beneficiul ambelor
parti. PIE completeaza, astfel, Planul de investitii pentru Europa.

In cadrul angajamentului siu in favoarea dezvoltdrii durabile, UE va exploata pe
deplin initiativele existente in cadrul agendei sale privind energia si al strategiei sale
diplomatice in domeniul schimbarilor climatice. Se va urmari, de asemenea, o
interactiune directd cu intreprinderile si asociatiile sectoriale, pentru a incuraja o mai
mare implicare a sectorului privat si formularea de solutii bazate pe piata in sectoarele
agriculturii durabile, industriei agroalimentare, energiei durabile, infrastructurii si In
domeniul social.

I11. Etapele urmatoare

Comisia invita colegiuitorii sa trateze cu prioritate aceste propuneri, adoptate astazi in
conformitate cu solicitdrile Consiliului European din iunie. Parlamentul European si
Consiliul sunt invitate sd consolideze si sd extindd FEIS, precum si sd demareze
lansarea Planului de investitii externe prin infiintarea FEDD, care ar trebui sa fie
operational cat mai curand posibil, dar in orice caz nu mai tarziu de reuniunea la nivel
Tnalt UE-Africa, prevazuta in prezent pentru toamna anului 2017. Comisia va sprijini
Parlamentul European si Consiliul in timpul negocierilor si va continua dialogul cu
toate partile interesate relevante.

Comisia se va baza, de asemenea, pe experienta dobanditd prin punerea in aplicare a
acestor instrumente, in vederea viitoarelor discutii privind noul cadru financiar
multianual.
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