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1. INTRODUCERE

Spatiul Schengen este una dintre cele mai importante realizari ale UE, acesta oferind, datorita
faptului ca este o zona fard control la frontierele interne, beneficii economice si sociale unice.
Provocarea pe care o reprezintd mentinerea securitdtii intr-o Europa deschisa a fost insd pusa
la grea ncercare Tn ultimii ani. Presiunile exercitate de criza migratiei si a refugiatilor, alaturi
de un val de atacuri teroriste, impun o noud abordare. Agenda europeand privind migratia si
Agenda europeand privind securitatea’ au demonstrat faptul ca o cooperare mai stransd ofera
o solutie nu numai in ceea ce priveste raspunsul la situatii de criza, ci si In ceea ce priveste
punerea in comun a expertizei si a cunostintelor pentru a construi un sistem european mai
solid si mai durabil, pe masura sarcinii de a asigura frontierele consolidate si informatiile
inteligente necesare pentru o Europa sigura.

Prezenta comunicare face un pas inainte, prin stabilirea de masuri practice menite sa
accelereze si sa extindad aceasta activitate. Comunicarea se bazeaza pe un puternic consens —
in cadrul institu‘,[iilor2 si la nivelul opiniei publice® — privind faptul ca UE trebuie si faca tot
posibilul pentru a ajuta statele membre sd-si protejeze cetdtenii, intr-un mod care sa
maximizeze posibilitatile de cooperare, garantdnd, in acelasi timp, respectarea deplind a
drepturilor fundamentale care stau la baza societatilor din UE.

Pe fundalul acestor actiuni trebuie sd existe un efort hotarat pentru continuarea progreselor cu
privire la intreaga gama de masuri din cadrul Agendei europene privind migratia si a Agendei
europene privind securitatea.

Consolidarea frontierelor inseamna, de asemenea, reducerea riscului presiunilor exceptionale
din cursul anului trecut, prin continuarea eforturilor uriase intreprinse in vederea restabilirii
unei situatii stabile In ceea ce priveste standardele umanitare si gestionarea migratiei in urma
crizei. Aceasta inseamna o abordare comuna privind azilul si returnarea, fiind promovate, in
acelasi timp, cdile pentru migratia legald, precum si o colaborare prin intermediul cadrului de
parteneriat pentru a se reduce cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si pentru a se
consolida o noud fazi in cooperarea cu parteneri-cheie in materie de migratie’. Tn acest mod, o
frontiera externa consolidata va reprezenta, de asemenea, piatra de temelie pentru Schengen
ca spatiu fard controale la frontierele interne — astfel cum se prevede in foaia de parcurs
,Inapoi la Schengen” °- si va spori mobilitatea.

in ceea ce priveste securitatea, o Uniune a securititii reald si efectiva ° inseamna colaborarea
stransa dintre statele membre pe probleme de securitate, constientizand faptul ca securitatea
internd a unui stat membru Inseamna securitatea interna a tuturor statelor membre si a Uniunii
in ansamblul sau. Trebuie sd fie intreprinse urgent actiuni In domenii precum prevenirea si

! COM(2015) 185 final din 28 aprilie 2015 si COM(2015) 240 final din 13 mai 2015.

A se vedea, de exemplu, Declaratia comuna a ministrilor UE responsabili de justitie si afaceri interne si a
reprezentantilor institutiilor UE cu privire la atacurile teroriste din 22 martie 2016 de la Bruxelles
(24 martie 2016).

Intr-un sondaj Eurobarometru recent, 71 % dintre cei consultati au solicitat intreprinderea mai multor
actiuni la nivelul UE in ceea ce priveste frontierele externe, iar 82 % in ceea ce priveste combaterea
terorismului (Sondajul special Eurobarometru al Parlamentului European din iunie 2016).

,Comunicare privind stabilirea unui nou cadru de parteneriat cu tarile terte bazat pe Agenda europeana
privind migratia”, COM(2016) 385 final, 7 iunie 2016.

5 ,,fnapoi la Schengen — 0 foaie de parcurs”, COM(2016) 120 final, 4 martie 2016.

,Punerea in aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea
catre o uniune a securitatii efectiva si autentica”, COM (2016) 230 final, 20 aprilie 2016.
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combaterea radicalizarii, Iimbunatatirea schimbului de informatii, protectia cetatenilor si a
infrastructurilor critice si blocarea accesului teroristilor si al infractorilor la arme de foc si la
amenintarilor la adresa securitatii. O punere in aplicare completa si rapida a masurilor in toate
aceste domenii asigurd punctul de pornire pentru alte initiative.

Prezenta comunicare stabileste principalele directii de lucru in vederea punerii in aplicare in
continuare a agendelor europene privind migratia, securitatea si Uniunea securitatii.
Impreuni, aceste masuri sunt elemente esentiale pentru gestionarea migratiei, facilitarea
calatoriilor de buna credintd si colaborarea cu statele membre in vederea unei securitati
sporite. Cu cat sunt instituite mai rapid sisteme eficace si interactive, cu atat mai repede se vor
resimti beneficiile. Prin urmare, prezenta comunicare aratda cum trebuie accelerate aceste
eforturi si evidentiaza totodatd alte evolutii pe termen scurt vizand Imbunatatirea in continuare
a gestiondrii frontierelor externe, pentru a face fata nevoilor in materie de securitate si a se
asigura ca politistii de frontierd, autoritatile vamale, serviciile pentru azil, ofiterii de politie si
autoritdtile judiciare dispun de informatiile corecte. O utilizare intensa a datelor implicd o
responsabilitate specialda In ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale si a
normelor de protectie a datelor — aceasta insemnand sisteme tehnologice si de informatii bine
concepute, utilizate in mod corect si reglementate Tn mod adecvat si garantii depline pentru a
se asigura protectia vietii private si a datelor cu caracter personal.

2. MOBILITATE SI SECURITATE GRATIE UNOR FRONTIERE
CONSOLIDATE SI UNUI SCHIMB EFICACE DE INFORMATII

Frontierele externe consolidate detin un rol esential, prin faptul ca permit mobilitatea interna.
Acest lucru este cu atdt mai adevarat pentru Uniunea Europeana, Tn care frontierele externe
consolidate reprezintid o conditie prealabild pentru libera circulatie in spatiul Schengen. in
fiecare an se Inregistreazd aproximativ 400 de milioane de treceri ale frontierei Schengen de
catre cetatenii UE si 200 de milioane de treceri ale cetdtenilor din afara UE. Realitatea
cotidiana a controlului la frontiere este un element foarte important pentru economia si
societatea UE si pentru relatiile cu vecinii nostri.

Controlul la frontiere trebuie si fie eficient si sd asigure totodatd securitatea. Pentru
deplasarea rapida a milioanelor de europeni si de persoane din afara Europei care traverseaza
frontiera sunt necesare proceduri optimizate si simplificate, de care sd beneficieze atat
cetatenii UE, cat si calatorii ,,de buna credintd” din tarile terte. Rezultd de aici un beneficiu
economic major pentru economia UE, bazatd pe comert, si economii pentru autoritatile
publice care sunt foarte solicitate. In acelasi timp insa, trebuie sa se acorde o atentie deosebita
si celorlalte obiective ale gestiondrii frontierelor, cum ar fi combaterea migratiei
neregulamentare si identificarea riscurilor in materie de securitate. Raspunsul se afld in
echilibrarea diferitelor sarcini ale gestiondrii frontierelor prin masuri eficiente, sigure si
Cuprinzatoare, adaptate diferitelor tipuri de sosiri, prin reconcilierea beneficiilor unei
mobilitti crescute cu imperativele securitatii.

Numerosi calatori doresc o sedere pe termen scurt in UE din motive profesionale, de agrement
sau de studiu, intrAnd cu o viza, dacad aceasta este necesara. In astfel de situatii, la fel ca in
cazul tuturor cailor legale de intrare pe teritoriul UE, frontiera reprezinta o ocazie de a verifica
daca toate conditiile de intrare sunt indeplinite si de a intampina persoanele care vin n
Europa.



Criza migratiei si a refugiatilor a adus 1nsd in prim plan necesitatea stringentd de a gestiona
sosirile neregulamentare. UE are obligatii fata de persoanele care au nevoie de protectie
internationald, care trebuie directionate spre sistemul de azil. Pe de altd parte, cei care nu au
utilizat cdile legale disponibile si care nu au drept de sedere trebuie sa se intoarcad sau sa fie
returnati. Prin urmare, este esential ca fiecare persoana sa fie inregistratd corespunzitor la
intrarea Tn spatiul Schengen, sa fie supusa unor proceduri adecvate de identificare si de
verificare si sa fie cazata in spatii care asigura posibilitatea efectudrii verificarilor necesare.

Réspunsul la criza migratiei si a refugiatilor a demonstrat cu claritate existenta unor deficiente
si lacune, printre altele la frontierele externe ale UE. Au fost necesare eforturi majore pentru a
restabili gestionarea eficace a frontierelor. Printre acestea se numara eforturile fard precedent
depuse pentru sprijinirea statelor membre aflate in prima linie, prin abordarea de tip
,»hotspot”, actiunile intreprinse treptat in vederea revenirii la o aplicare corespunzatoare a
normelor Schengen pentru protejarea frontierelor externe si o cooperare si coordonare la un
nivel detaliat pentru a se urmari zilnic situatia in continua schimbare. Eforturile trebuie sa
continue, mai ales in Grecia si in Italia, unde existd Incd deficiente In ceea ce priveste
structurile instituite, ritmul de punere in aplicare si furnizarea de expertizad esentialda din alte
state membre. Acesta este motivul pentru care punerea in aplicare rapidd a sistemului
european de politie de frontiera si garda de coasta este esentiala.

Desi frontierele nu reprezintd decat o parte a solutiei de asigurare a securitatii, lacunele din
domeniul controlului la frontiera se traduc intr-un deficit de securitate. Aparitia luptatorilor
teroristi strdini, care constituie un risc major de securitate, a evidentiat amenintarea
transfrontaliera si importanta deosebitd a unor controale exhaustive si eficace la frontiera,
vizandu-i inclusiv pe cetatenii UE. Aceasta se adauga la preocuparile de ordin mai general
legate de faptul ca lupta impotriva terorismului a fost afectata de capacitatea teroristilor de a
desfasura activitati transfrontaliere, ceea ce a evidentiat lacunele existente in ceea ce priveste
partajarea de informatii esentiale.

UE poate utiliza oportunitatile pentru o abordare comuna in vederea construirii unui sistem
puternic care, gratie dimensiunii sale, poate aduce mai multd securitate cetatenilor. Daca UE
isi va utiliza pe deplin instrumentele de asigurare a aplicarii legii si de control la frontierd, va
exploata potentialul de interoperabilitate dintre sursele de informatii pentru a identifica orice
probleme de securitate pe baza unui fond comun de informatii si va folosi etapa de intrare pe
teritoriul UE ca moment-cheie pentru efectuarea controalelor de securitate, rezultatul va
neutraliza capacitatea retelelor teroriste de a exploata lacunele. Aceste aspecte ocupd un loc
central Tn Uniunea securitatii.

Se pune astfel accentul pe procedurile de intrare si pe gestionarea frontierelor externe, ceea ce
presupune controale amanuntite, dar care sd evite intarzierile inutile, ceea ce subliniaza
avantajele examindrii inainte de caldtorie. Pentru aceasta este nevoie de calitate si certitudine
in ceea ce priveste documentele de identitate, asigurarea acestora fiind facilitatd de elemente
de securitate comparabile si de abordari comune in ceea ce priveste combaterea fraudarii
documentelor. Este evidentiata necesitatea unor controale la frontiera sigure, rapide si
moderne, cu sisteme si proceduri care sd permitd accesul fiabil si rapid la informatiile
necesare pentru verificarea identitatii si a statutului.



Evitarea lacunelor in materie de securitate printr-o abordare comunda

In aprilie 2016, Comisia a lansat o dezbatere privind modalititile prin care se pot dezvolta
sisteme de informatii mai puternice si mai inteligente’ pentru a remedia deficientele si
lacunele in ceea ce priveste arhitectura si interoperabilitatea sistemelor actuale de date si
pentru a valorifica intregul potential al acestor sisteme de identificare a amenintarilor la
adresa securitatii, in deplind conformitate cu normele privind protectia datelor. Performanta
unui sistem este, desigur, conditionata si de calitatea datelor pe care le contine si, prin urmare,
este necesar ca statele membre sd pund in aplicare si sd utilizeze pe deplin normele si
sistemele existente, precum Sistemul de Informatii Schengen, Sistemul de informatii privind
vizele, baza de date a Interpol privind documentele de calatorie furate si pierdute, EURODAC
si bazele de date ale Europol.

In fata amenintarii teroriste cu care ne confruntim in prezent, eficienta controalelor de
securitate depinde in foarte mare masura de schimbul de informatii nu numai dintre
autoritatile de aplicare a legii, dar si dintre serviciile de informatii. Schimbul de informatii
eficace si In timp util dintre autorititile competente este o cerinta prealabila pentru derularea
cu succes a actiunilor de combatere a terorismului. La nivel national si la nivelul UE exista
insa in continuare o fragmentare care poate avea drept rezultat lacune periculoase in materie
de securitate. Prin stabilirea unor punti intre cele doud comunitati, actiunea la nivelul UE
poate avea o contributie importantd, atat prin modernizarea mecanismelor UE, realizata
de a crea o culturd a responsabilititii comune si de a insufla vointa si capacitatea de a o
converti in actiune.

3. PRINCIPALELE ETAPE OPERATIONALE

3.1.  Crearea unui sistem european de gestionare integrata a frontierelor: Politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european

Parlamentul European si Consiliul au actionat rapid pentru a ajunge la un acord asupra
propunerii privind politia de frontiera si garda de coasti la nivel european:® dupd adoptarea
oficiald, in aceastd saptdmana, a regulamentului relevant, totul este acum gata pentru ca
politia de frontiera si garda de coasta la nivel european sa devina pe deplin operationale.

Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european reprezintd un progres important in
ceea ce priveste gestionarea frontierelor UE. Aceasta vizeaza in mod special deficientele care
au devenit evidente In criza migratiei si a refugiatilor: fragmentarea eforturilor, lipsa de
consecventd a controlului la frontiere si furnizarea insuficientd de expertiza nationala.
Totodatd, se va facilita gestionarea integratd a frontierelor, prin faptul ca noua Agentie
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si autoritatile nationale responsabile
cu gestionarea frontierelor, inclusiv garda de coastd, vor lucra impreuna in situatiile in care
indeplinesc sarcini de control la frontiera’. Agentia va duce mai departe activitatea Frontex,

»disteme de informatii mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate”,
COM(2016) 205 final, 6 aprilie 2016. Un element important al comunicarii il constituie infiintarea unui
grup de experti la nivel 1nalt privind sistemele de informatii si interoperabilitatea.

8 COM(2015) 671 final, 15 decembrie 2015.

Agentia se va caracteriza, de asemenea, printr-o structurd de guvernantd mai puternicd, incluzand un
mecanism pentru solutionarea plangerilor legate de drepturile fundamentale, si printr-o raspundere mai
mare In fata Parlamentului European.
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avand sarcini noi in domenii precum returnarea si organizand o abordare sistematica la nivelul
UE. Aceasta va oficializa abordarea de tip ,,hotspot”, folosita in prezent pentru a ajuta statele
membre supuse celei mai intense presiuni. Ceea ce este foarte important este ca va asigura
standarde inalte si uniforme, cu evaludri obligatorii ale vulnerabilitdtii pentru a masura
capacitatea si gradul de pregatire al statelor membre, si ca, in ultima instantd, agentia poate fi
insarcinata si intervina direct pe teritoriul unui stat membru™.

Rezultatul marcheazd o imbunatatire radicald a capacitatiit UE de a reactiona la provocarea
fluctuanta pe care o reprezinta migrantii care sosesc la frontiera externa a UE. Capacitatea de
raspuns se va situa la un nivel constant, gratie unor rezerve permanente de politisti de
frontiera nationali, alcatuite din cel putin 1 500 de membri, si unor echipamente tehnice, mai
degraba decat sa se bazeze pe contributii voluntare intermitente. Asigurand totodatd o buna
gestionare a frontierei externe, agentia ar asigura verificdri ale identitatii si controale de
securitate efectuate Tn mod corespunzator. De asemenea, aceasta este legatd de necesitatea de
a modifica Codul frontierelor Schengen in vederea impunerii controalelor sistematice™.

Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european va fi, de asemenea, esentiala pentru
securitate. Aceasta va colabora cu alte agentii ale UE, precum Europol si Eurojust, pentru a
preveni si a detecta criminalitatea transfrontalierd, cum ar fi introducerea ilegald de migranti,
traficul de fiinte umane si terorismul*®. De asemenea, agentia va sprijini cu expertiza sa statele
membre aflate la frontierele externe, de exemplu in cadrul operatiunilor impotriva persoanelor
care introduc ilegal migranti. Membrii echipelor care efectueazd o operatiune de gestionare a
frontierelor vor putea acum sa consulte bazele europene de date relevante, inclusiv bazele de
date destinate asigurarii respectarii legii. Aceasta va garanta ca echipele de pe teren au acces
la informatiile de care au nevoie, iar accesul poate fi extins la bazele de date nationale, daca
statul membru gazda este de acord.” Intensificarea cooperdrii cu Europol si Eurojust va
necesita o atentie deosebitd acordata protectiei datelor. In timpul activititilor operationale ale
agentiei, vor fi colectate date referitoare la persoanele care sunt suspectate, din motive
intemeiate, de catre autoritatile competente ale statelor membre, de implicare in activitati
infractionale transfrontaliere, cum ar fi introducerea ilegald de migranti, traficul de fiinte
umane sau terorismul. Acestea vor fi transmise in mod sistematic si fard intarziere catre
Europol si autoritatile competente ale statelor membre, in conformitate cu legislatia nationald
si cu normele de protectie a datelor de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Este imperativ ca politia de frontierd si garda de coastd la nivel european sd inceapd sa
functioneze. Faptul cd noua agentie va functiona pe baza structurii actuale a Frontex inseamna
ca aceasta isi poate Incepe indeplinirea principalelor sarcini inca din prima zi de lucru.
Comisia, Frontex si statele membre au facut progrese in ceea ce priveste masurile de pregatire
a conditiilor necesare in vederea desfasurarii pe deplin a operatiunilor sale. Au fost
identificate, chiar inainte de intrarea in vigoare a noului regulament, cinci prioritati

1 In cazul in care deficientele controlului frontierelor externe risci si pund in pericol functionarea zonei

Schengen si pe baza unui plan operational convenit.

COM(2015) 670 final, 15 decembrie 2015. Verificarile ar fi efectuate in bazele de date relevante pentru
domeniul asigurarii respectarii legii la frontierele externe, asupra tuturor persoanelor, inclusiv asupra
cetatenilor UE si asupra membrilor familiilor acestora, pentru depistarea amenintérilor la adresa ordinii
publice si a securitatii interne.

Agentia ar trebui sa tind seama, de asemenea, de strategia Uniunii pentru gestionarea riscurilor vamale si
securitatea lantului de aprovizionare, asigurand cooperarea dintre agentii si schimbul de informatii Intre
autoritatile vamale, autoritatile de aplicare a legii si agentiile de securitate.

Grupul la nivel inalt pentru interoperabilitate analizeaza, de asemenea, posibilitatea de a da agentiei acces
direct la bazele de date europene, tindnd seama de aspectele legate de protectia datelor.
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operationale de actiune. Acestea implica realizarea punerii In comun obligatorii a resurselor,
pregdtirea in vederea evaludrii vulnerabilititii prin stabilirea unei metodologii comune si
efectuarea unei evaludri pilot, luarea primelor masuri privind noile sarcini privind returnarea
si elaborarea de modele standard pentru sarcinile recurente, cum ar fi mecanismul de tratare a
plangerilor si acordurile cu tarile terte privind statutul. Prin urmare, functiile principale ale
agentiei vor fi operationale.

Aceste pregatiri accelerate trebuie sa fie continuate in paralel cu eforturi intensificate pentru a
face fatd presiunii, astfel incat sa se garanteze consolidarea frontierelor in cadrul regimului
actual. Operatiunile pe care Frontex le desfasoara in prezent in Grecia si in Italia sunt inca
indispensabile pentru restabilirea unei gestiondri normale a frontierelor In aceste state
membre. Alte operatiuni din Balcani, de exemplu cele din Bulgaria, sunt, de asemenea,
esentiale pentru prevenirea aparitiei unor noi rute de introducere ilegald de migranti.
Intensificarea acestor operatiuni si finalizarea lor fard probleme in cadrul activitatilor
sistemului european de politie de frontierd si gardd de coastd sunt, de asemenea, cruciale
pentru restabilirea conditiilor necesare revenirii la o functionare normala a spatiului Schengen
pana la sfarsitul anului 2016. Aceasta inseamna finalizarea pregatirilor in vederea trimiterii pe
teren a primelor echipe europene de politie de frontierd in octombrie 2016. Prin urmare, este
imperios necesar ca statele membre sia abordeze deficientele actuale in ceea ce priveste
furnizarea de experti ca raspuns la cererile Frontex pentru Grecia, Italia si Bulgaria™.

De asemenea, este importanta majorarea bugetului si a personalului agentiei, ca o consecintd a
extinderii mandatului actual al Frontex si a noilor sarcini care 1i revin. Acest lucru va insemna
un buget de peste trei ori mai mare — pana la sfarsitul anului 2017, efectivele de personal ale
agentiei vor fi de peste doud ori mai mari decat ceea ce se prevazuse initial pentru Frontex.
Pentru a sprijini accelerarea punerii in aplicare a regulamentului, este necesard o angajare
partiala anticipatd a resurselor umane suplimentare prevazute pentru 2017. Comisia va
propune autoritdtii bugetare sa permita agentiei sa recruteze membri ai personalului inainte de
sfarsitul acestui an. Rezultatul preconizat este ca agentia sa fie imediat in masurd si preia
operatiunile existente ale Frontex si sd raspunda pe deplin la orice nevoi care ar aparea.

Comisia se angajeaza sa furnizeze asistentd financiard pentru nevoi urgente statelor membre
care se confruntd cu o presiune extrema la frontierele externe ale Uniunii. De asemenea,
Comisia va utiliza intreaga gama de posibilitati de finantare ale UE, in special sprijinul pentru
paza frontierelor acordat prin intermediul Fondului pentru securitate interna, pentru a sustine
activitatea pe termen mediu si lung a statelor membre in vederea indeplinirii
responsabilitatilor care le revin in ceea ce priveste asigurarea unei frontiere externe
consolidate. Utilizarea pe deplin a acestor oportunitati poate constitui un sprijin major pentru
aplicarea de masuri eficace si coerente la frontiere.

¥ Incepand din 12 septembrie 2016, deficitele in ceea ce priveste sprijinul statelor membre se ridica la 253

pentru operatiunea comund Poseidon, la 129 pentru operatiunea comuna Triton si la 172 pentru operatiunile
comune din Bulgaria.
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Urmatoarele etape:

Statele membre ar trebui:

sa elimine deficitele actuale, rdspunzand cererilor de experti pentru operatiunile derulate
de Frontex in Grecia, Italia si Bulgaria;

sa sprijine accelerarea activitatii noii agentii, prin participarea la reuniunile Consiliului de
administratie;

sa se asigure ca fiecare contributie nationala la reactia rapida si echipamentele tehnice
puse in comun sunt gata pentru utilizare integrala incepand din prima zi, inclusiv prin
demararea Inca de acum a discutiilor bilaterale anuale, astfel incat contributiile pentru
2017 sa fie clar stabilite cu mult inainte de sfarsitul acestui an.

Frontex ar trebui:

sd se asigure ca pana in octombrie 2016 se ajunge la un acord asupra metodologiei de
evaluare a vulnerabilitatii si cd proiectul pilot este finalizat in noiembrie 2016, astfel incat
intregul set de prime evaludri ale vulnerabilitatii sa fie terminat In primele trei luni ale
anului 2017;

sa se asigure cd expertii si echipamentele puse in comun pot fi pe deplin operationale din
prima zi de functionare;

sa accelereze procesul de recrutare de personal suplimentar, necesar indeplinirii
mandatului extins al agentiei;

sd se asigure cd primele echipe europene de politie de frontiera sunt gata pentru a fi
trimise pe teren Th octombrie 2016.

Comisia:

va adopta modelul de acord de statut cu tarile terte pana la sfarsitul lunii octombrie;

va adopta, In septembrie 2016, propunerile bugetare necesare pentru a permite agentiei sa
recruteze personal suplimentar rapid, in special propunerea de rectificare bugetara pe
2016;

va continua sa furnizeze asistenta financiara de urgenta in timp util pentru statele membre
care se confrunta cu o presiune extrema la frontierele externe;

va oferi asistentd administrativd agentiei pentru facilitarea recrutdrii personalului
suplimentar necesar;

capacitatile statelor membre de la frontierele externe.

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:

sd convind, pana la sfarsitul lunii octombrie, asupra propunerii de modificare a Codului
frontierelor Schengen;

sa accelereze demersurile de rectificare bugetard, astfel incat recrutdrile pentru noua
agentie sd poata avansa.




3.2.  Controale mai stricte prin sistemul de intrare-iesire (EES)

Comisia a propus, Tn aprilie 2016, un nou sistem de intrare-iesire’®. Sistemul va colecta date
(privind documentele de identitate si de calatorie si date biometrice) si va inregistra datele
privind intrarea si iesirea (data si locul de intrare si de iesire) la punctul de trecere a frontierei.
Acest sistem mai modern de gestionare a frontierelor externe, care inlocuieste procedura de
aplicare a unei stampile pe pasapoarte, va imbunatati eficacitatea controalelor la frontiera si
va facilita trecerea frontierei de catre calatorii de buna credintd care se confruntd cu riscul
unor intarzieri suplimentare datorate numarului tot mai mare de calatori.

Sistemul va juca un rol deosebit de important n asigurarea aplicarii normelor pentru accesul
fara viza si cu viza pe teritoriul UE si, de asemenea, va facilita identificarea persoanelor care
depasesc termenul legal de sedere (persoanele care rdman in spatiul Schengen dupa
terminarea perioadei de sedere autorizate). Normele privind sederea de scurtd durata
(maximum 90 de zile in orice perioada de 180 de zile) in spatiul Schengen se aplica tuturor
resortisantilor tarilor terte. Prin urmare, sistemul va fi un instrument esential pentru
identificarea tuturor resortisantilor tarilor terte care locuiesc in spatiul Schengen dupa aceasta
perioada.

Acesta va contribui la asigurarea securitatii in sens mai larg, intrucat va detecta si va combate
frauda de identitate si utilizarea necorespunzatoare a documentelor de caldtorie, precum si
eventualele incercari repetate de a se sustrage controalelor, intrucét va Inregistra si cazurile de
refuz al intrarii. Posibilitatea ca autorititile de aplicare a legii sd aibd acces la sistem va
sprijini combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate si ca atare va contribui la
prevenirea, depistarea si cercetarea infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave.
Propunerea legislativd face parte din ,,pachetul mai amplu privind frontierele inteligente”,
axat pe rolul sistemelor de informatii in ceea ce priveste imbunatatirea gestionarii frontierelor
externe, a securitdtii interne si a luptei impotriva terorismului si a criminalitdtii organizate.
Aceasta include, de asemenea, Comunicarea privind ,,sistemele de informare mai puternice si
mai inteligente in materie de frontiere si securitate” si o noud propunere de modificare a
Codului frontierelor Schengen, destinata sa includa modificarile tehnice necesare pentru
sistemul de intrare-iesire.

S-au Inregistrat progrese rapide si semnificative privind propunerile legislative in cadrul
Consiliului, atat la nivel tehnic, cat si la nivel politic. Ar trebui ca data prevazutd pentru
adoptarea de catre Parlamentul European si Consiliu, pana la sfarsitul anului 2016, sa fie
respectatd. Aceasta va permite eu-LISA sa inceapd dezvoltarea sistemului in 2017, pentru ca
acesta sa fie pe deplin operational la Tnceputul anului 2020.

Urmatoarele etape:

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:

- sa ajungd, pana la sfarsitul anului 2016, la un acord cu privire la Regulamentul de
instituire a unui sistem de intrare-iesire al UE.

15 COM(2016) 194 final, 6 aprilie 2016.




3.3. Verificarea din timp a calitorilor care nu au obligatia de a detine vizi: un sistem
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

Un domeniu din ce In ce mai important pentru gdsirea echilibrului intre mobilitate si
securitate este reprezentat de intrarea legald in spatiul Schengen fara a avea nevoie de viza.
Liberalizarea vizelor s-a dovedit un instrument important pentru dezvoltarea de parteneriate
cu tari terte, inclusiv ca mijloc de a se asigura sisteme eficace de returnare si readmisie si de a
spori atractivitatea UE pentru afaceri si turism™. Existi, de asemenea, un element important
de reciprocitate, liberalizarea vizelor functionand in general in ambele sensuri, ceea ce
permite cetatenilor UE sd calatoreascd mai usor in strainatate. Acest lucru determind o
crestere constantd a numadrului de calatori care nu au obligatia de a detine vizd in spatiul
Schengen. Un nivel suplimentar'” de control sistematic pentru resortisantii tarilor care nu au
obligatia de a detine vizd ar completa in mod util masurile existente de mentinere si de
consolidare a securitatii spatiului Schengen.

Ideea instituirii unui sistem al UE de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) a
fost lansatd in Comunicarea cu privire la sistemele de informatii mai puternice si mai
inteligente, din aprilie 2016. Comisia a decis acum sa prezinte o propunere de instituire a unui
astfel de sistem. Acesta ar fi un sistem automatizat, utilizat pentru a stabili eligibilitatea pentru
a calatori in spatiul Schengen a resortisantilor tarilor terte exonerate de obligativitatea vizelor.
Tari precum SUA, Canada si Australia folosesc deja sisteme similare, pe care le considera o
parte importantd a mijloacelor lor esentiale de protectie in materie de securitate — ceea ce face
ca aceste sisteme sa fie in prezent cunoscute de multi europeni®®. Acest sistem ar viza cel
putin toti resortisantii din tari terte exonerate de obligativitatea vizelor care caldtoresc in
spatiul Schengen pentru o sedere de scurtd duratd (maximum 90 de zile in orice perioadd de
180 de zile). Sistemul va colecta informatii cu privire la acesti calatori inainte de inceperea
calatoriei, pentru a permite prelucrarea din timp a datelor. Acest lucru le va da calatorilor
increderea ca vor putea sa treaca frontierele fara probleme si le va permite autoritatilor UE sa
verifice orice potential risc de securitate. Prin urmare, sistemul ar indeplini o functie dubla, de
gestionare a frontierelor si de aplicare a legii.

Un astfel de sistem ar permite desfdsurarea de controale in alte baze de date si verificarea
cererii in functie de anumite criterii si conditii prestabilite. S-ar urmari sa se asigure astfel ca:

e nu existd in Sistemul de informatii privind vizele niciun caz de respingere a unei cereri de
vizd depuse de solicitantul in cauza (situatie valabila in cazul resortisantilor tarilor carora
li s-a acordat recent statutul de tara scutitd de vize);

e solicitantul si documentul sdu de calatorie nu fac obiectul unei alerte in Sistemul de
Informatii Schengen;

o solicitantul nu face obiectul unei alerte in sistemul informational Europol;

e documentul de calatorie nu a fost declarat furat sau pierdut in baza de date a Interpol;

6 Aproape 60 de tari din intreaga lume beneficiazi de regimul de calatorii fard vize citre Uniunea Europeana.

Lista completa este inclusa in anexa II la Regulamentul nr. 539/2001 privind vizele din 15 martie 2001,
JO L 81, 21.3.2001.

Comisia a propus, in mai 2016, revizuirea mecanismului de suspendare prevazut la articolul 1a din
Regulamentul (CE) nr. 539/2001, care permite suspendarea temporara a exonerarii de obligatia de a detine
viza pentru resortisantii unei tari terte atunci cand sunt indeplinite anumite conditii [COM(2016) 290 final].
De exemplu, sistemul electronic de autorizare a célatoriilor din Statele Unite a fost creat in 2007. Acesta
determina eligibilitatea persoanelor care célatoresc in SUA in cadrul Programului de scutire de vize prin
Solicitarea unei autorizatii prealabile calatoriei.
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e inviitorul sistem de intrare-iesire nu sunt consemnate situatii in care solicitantul a depasit
durata maxima de sedere autorizata sau in care a facut obiectul unui refuz al intrarii;

e calatoria preconizatd respectd normele in materie de scurtd sedere (durata prevazuta,
combinatd cu antecedentele in ceea ce priveste cdldtoriile respectd regula privind durata
maxima de 90 de zile pe parcursul oricarei perioade de 180 zile);

e solicitantul indeplineste conditiile de intrare, astfel cum sunt stabilite in Codul
frontierelor Schengen.

Ar fi, de asemenea, posibil sd se realizeze o conexiune cu bazele de date continand informatii
prealabile referitoare la pasageri si registrul cu numele pasagerilor'®. Cererile respinse de la
prelucrarea automata ar fi transferate unei echipe centrale — situatd, de exemplu, In cadrul unei
agentii a UE existente — care ar putea trata aspecte simple cum ar fi nerespectarea normelor in
materie de scurtd sedere. Cererile care fac obiectul unei alerte intr-o baza de date ar putea fi
transmise catre statul sau statele membre responsabile de alerta pentru verificari suplimentare,
de exemplu prin intermediul unui interviu cu solicitantul, desfasurat la un oficiu consular.

Propunerea Comisiei va aborda o serie de aspecte, inclusiv costurile de dezvoltare si de
functionare a sistemului, tipul datelor care urmeazd a fi colectate si evaluate,
interoperabilitatea cu sistemele existente si viitoare, aspectele operationale de la frontiere,
prelucrarea datelor, aspecte juridice (inclusiv chestiuni tindnd de protectia datelor),
implicatiile in materie de resurse umane si impactul asupra turismului si a activitatilor
economice.

Urmatoarele etape:

Comisia:
- se va implica in continuare Tn consultdri si va prezenta o propunere legislativd pentru
instituirea, pand In noiembrie 2016, a unui sistem al UE de informatii si de autorizare
privind calatoriile.

3.4. Consolidarea gestionarii identitatii si intensificarea combaterii fraudarii
documentelor: Securitatea documentelor

Securitatea documentelor de calatorie si de identitate este esentiald atunci cand este necesar sa
se stabileasca cu certitudine identitatea unei persoane. O mai buna gestionare a liberei
circulatii, a migratiei si a mobilitatii se bazeaza pe sisteme solide pentru a preveni abuzurile si
amenintarile la adresa securitatii interne care s-ar putea produce din cauza unor deficiente in
materie de securitate a documentelor.

UE a elaborat 0 abordare coerentd in materie de securitate a documentelor de calatorie, de
exemplu prin trecerea la folosirea datelor biometrice. Acest lucru a condus la solutii
armonizate in ceea ce priveste pasapoartele cetdtenilor Uniunii Europene®, documentele

9" Directiva privind registrul cu numele pasagerilor (PNR), desi nu este in sine un instrument de control la

frontiera, va introduce 1n sistem noi date critice pentru prevenirea, depistarea, cercetarea si urmarirea penala
a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave.

Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului privind standardele pentru elementele de securitate si
elementele biometrice integrate in pasapoarte si in documente de calatorie emise de statele membre.
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emise pentru resortisantii tarilor terte? si sistemele de informatii®’. Au fost asigurate
standarde inalte in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.

Cu toate acestea, existd date care indica o crestere a fraudarii documentelor in zone cu risc
ridicat?®. in plus, tipurile de fraudare a documentelor evolueaza rapid. Retelele infractionale
din domeniul documentelor de identitate si de cdldtorie false sunt din ce in ce mai specializate
si elaboreazd in mod constant tehnici noi, inclusiv pentru manipularea dispozitivelor de
combatere a falsificarii si pentru eludarea controalelor biometrice. Chiar daca introducerea
unor elemente de securitate, a unor metode de productie si a unor sisteme de inspectare a
documentelor mai sofisticate face mai dificila falsificarea sau contrafacerea documentelor de
identitate si de calatorie, infractorii vor caduta alte modalitdti de a se sustrage detectarii.
Acestia vizeazd, de asemenea, alte tipuri de documente, cum ar fi cartile de identitate
nationale si documentele de origine (certificatele de nastere, casatorie si deces) care sunt
folosite ca documente justificative in vederea obtinerii unor documente de identitate, de
sedere si de calatorie autentice.

Agentiile UE sunt deja masiv implicate in eforturile de combatere a fraudarii documentelor.
Frontex pune la dispozitia statelor membre echipe de experti in materie de documente si
instrumente de control pentru sosirea initiald a migrantilor in hotspot-uri, precum si in materie
de formare si analiza a riscurilor. Centrul european de combatere a terorismului din cadrul
Europol investigheazd legatura dintre documentele frauduloase si terorism, In timp ce
securitatea documentelor este un aspect esential al activitatii Centrului european privind
introducerea ilegala de migranti, din cadrul Europol.

Comisia monitorizeazd in mod constant evolutiile tehnice si actualizeaza elementele de
securitate ale formatului de vize, ale permiselor de sedere pentru resortisantii tarilor terte si
ale pasapoartelor emise de statele membre, acordand o atentie deosebita protectiei drepturilor
fundamentale si a datelor cu caracter personal. Au fost formulate recent doua propuneri de
actualizare si de modificare a formatului vizelor si al permiselor de sedere®. Adoptarea de
urgenta a acestor propuneri va reprezenta un important pas Tnainte.

In plus, in comunicarea sa privind ,,Sistemele de informatii mai puternice si mai inteligente in
materie de frontiere si securitate”, Comisia a analizat posibilitatea gasirii in viitor a unor noi
modalitdti de a spori securitatea documentelor electronice si de a consolida gestionarea
documentelor de identitate. Comisia va propune un plan de actiune care vizeaza deficientele
din cadrul procesului si in care se formuleaza masuri corective. In cadrul acestuia se va face
distinctia intre actiunile care trebuie intreprinse la nivelul UE si domeniile de competenta
nationala.

2L Cum ar fi vizele [Regulamentul (CE) nr. 1683/95], permisele de sedere pentru resortisantii tarilor terte

[Regulamentul (CE) nr. 1030/2002] si documentele de facilitare a caldtoriilor (feroviare)

[Regulamentul 693/2003].

Sistemul de informatii privind vizele si Sistemul de Informatii Schengen.

Europol a semnalat existenta unor ingrijorari privind faptul ca, in ultimii doi ani, grupurile infractionale au

investit tot mai mult in producerea de documente false pentru a sprijini piata infractionald din ce in ce mai

mare legatd de criza migrantilor. Fraudarea documentelor este in prezent un factor extrem de important de

favorizare a criminalitatii organizate in care sunt implicate grupurile care se ocupa cu furtul sau producerea

pasapoartelor si a altor documente de calatorie contrafacute (declaratia din 31 mai 2016).

#  Acte de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1683/95, COM(2015) 303 final din 24 iunie 2015 si a
Regulamentului (CE) nr. 1030/2002, COM(2016) 434 final din 30 iunie 2016.
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Conform rapoartelor recente ale Frontex, cartile de identitate nationale cu un nivel de
securitate scizut au reprezentat documentele false cel mai frecvent detectate. Tn urma
Raportului privind cetitenia UE din 2013, Comisia a lansat la sfarsitul anului 2015 un studiu
pentru a evalua 1n continuare modalitdtile de abordare a preocupdrilor legate de securitate si
dificultatile intdmpinate de cetatenii UE cu privire la permisele de sedere si documentele de
identitate. Dupa efectuarea unei consultari publice, o evaluare a impactului va analiza
optiunile existente, In perspectiva unei posibile initiative legislative. De asemenea, Comisia
lucreaza la securizarea documentelor de calatorie provizorii.

Urmatoarele etape:

Parlamentul European si Consiliul ar trebui:
- sa adopte, pana la sfarsitul anului 2016, propunerile privind un nou format si consolidarea
elementelor de securitate pentru modelele uniforme de vize si permise de sedere.

Comisia:

- va adopta, pana in decembrie 2016, un plan de actiune privind securitatea documentelor,
si va explora posibilitatea introducerii unor elemente de securitate optimizate pentru
documentele de calatorie provizorii.

3.5.  Dezvoltarea unei Uniuni a securititii: Consolidarea Europol

Atacurile teroriste succesive au evidentiat amenintarea teroristd dinamica si complexa cu care
se confruntd Europa in prezent. Pare evident cd deficientele n ceea ce priveste schimbul de
informatii si utilizarea acestora au contribuit la incapacitatea de a preveni atacurile si de a
retine persoanele suspectate de terorism. Schimbul de informatii eficace si realizat in timp util
intre autoritatile competente (autoritdtile responsabile cu securitatea si autoritatile de aplicare
a legii, inclusiv autoritatile vamale si politistii de frontiera, dupa caz) este o conditie esentialda
pentru reusita actiunilor impotriva terorismului si a infractiunilor grave. Dar progresele in
acest domeniu s-au dovedit dificile si fragmentarea persista atat la nivel national, cat si la
nivelul UE, ceea ce risca sa conduca la existenta In continuare a unor deficiente periculoase in
materie de securitate. In mod similar, criza migrantilor a demonstrat modul in care grupurile
de criminalitate organizatd reusesc sd exploateze foarte rapid noile oportunitati, chiar cu riscul
unor tragedii umane. Ca instrument principal al UE pentru a valorifica cooperarea cu efecte
operationale, Europol a luat mdsuri importante prin recenta infiintare a Centrului european de
combatere a terorismului®®, a Centrului european privind introducerea ilegald de migranti®® si

% Centrul a devenit operational la 1 ianuarie 2016 si este format din diverse entititi, cum ar fi Unitatea de

semnalare a continutului online, Programul UE-SUA de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP),
fisierele de lucru pentru analiza ale Europol si punctele focale (cum ar fi TRAVELLERS, privind luptatorii
teroristi straini) si Sistemul european de date privind bombele. Centrul are acces la sistemele de informatii
ale UE si la reteaua de unitati de informatii financiare. Acesta a fost consolidat printr-o echipd comuna de
legatura, formatd din experti detasati specializati in combaterea terorismului. Personalul coordonatorului
UE pentru lupta impotriva terorismului se ridica in prezent la 64.

Centrul european privind introducerea ilegala de migranti (EMSC) a fost inaugurat la 22 februarie 2016.
Obiectivul centrului este de a sprijini proactiv statele membre ale UE in ceea ce priveste anihilarea retelelor
infractionale implicate in introducerea ilegald organizatd de migranti. Centrul se concentreazd asupra
zonelor geografice care reprezintd focare infractionale, consolidand capacitatea Uniunii Europene de a
combate retelele de introducere ilegald de persoane. Personalul EMSC se ridica in prezent la 39.
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a Centrului european de combatere a criminalititii informatice?’. Au fost puse la dispozitie
resurse suplimentare pentru a reflecta noile sarcini®®. Amploarea noilor provociri la adresa
securitatii necesitd insa masuri suplimentare, si, dupa cum se prevede In comunicarea privind
Uniunea securitatii, prezenta comunicare stabileste mdsuri concrete de modernizare a
Centrului european de combatere a terorismului si de consolidare a activitatii Europol.

Desi in ultima vreme s-au inregistrat unele progrese, iar unitdtile de aplicare a legii
responsabile cu combaterea terorismului coopereazd din ce in ce mai mult cu Centrul
european de combatere a terorismului din cadrul Europol, cooperarea dintre autoritatile de
asigurare a respectirii legii si serviciile de securitate este inca inconsecventd®. Serviciile de
securitate schimba informatii in mai mare masura prin intermediul Grupului de combatere a
terorismului (GCT)®, cu alte cuvinte in afara cadrului UE, iar cele doud comunititi riman
separate din punct de vedere operational.

Principala provocare rdmane modul in care se pot valorifica beneficiile potentiale ale
schimbului de informatii si date operative, astfel incat acest lucru sa aiba un efect real la nivel
operational. Pentru aceasta nu sunt necesare inovatii institutionale, dar valorificarea pe deplin
a posibilitatilor de cooperare 1n temeiul tratatelor UE ar putea aduce o schimbare in ceea ce
priveste schimbul de informatii si conectarea informatiilor prin cooperare multidisciplinara.
Gama de optiuni disponibile pentru a 1indeplini acest obiectiv este circumscrisa de
competentele conferite prin tratate, responsabilitatea pentru securitatea nationala revenindu-le
statelor membre. In acest context, Comisia va cauta solutii practice pentru a imbunititi
schimbul de informatii.

Europol si-a dovedit valoarea adaugata si a castigat increderea serviciilor nationale, dar pentru
ca acesta sa isi indeplineasca pe deplin rolul, capacititile sale de combatere a terorismului
trebuie sa fie consolidate. Centrul european de combatere a terorismului al Europol reprezinta
elementul central al actiunilor de combatere a terorismului ale UE, actionand in calitate de
centru de informare si cooperare in sprijinul statelor membre si analizand, de asemenea,
terorismul, evaludnd amenintarile si sprijinind dezvoltarea unor planuri operationale de
combatere a terorismului. Acesta a contribuit deja la cresterea fluxului de informatii partajate
intre autoritatile de aplicare a legii care actioneaza in domeniul combaterii terorismului,
adaptand infrastructurile la nevoile autoritatilor care se ocupa cu combaterea terorismului. A
fost observatd o crestere a datelor furnizate catre bazele de date ale Europol®. Eficacitatea

27 Centrul european de combatere a criminalititii informatice (EC3) a devenit operational in luna

ianuarie 2013. Scopul acestuia este sa consolideze reactia autoritatilor de asigurare a respectarii legii la
criminalitatea informatica din UE si sd contribuie la protejarea cetatenilor, a intreprinderilor si a guvernelor
din Europa.

Prin majorarile prevazute in noul Regulament Europol si in bugetul pentru 2017 se adaugd aproximativ
90 de posturi.

Aceastd fragmentare este o deficientd binecunoscuta, dupd cum sublinia deja Consiliul European in
declaratia sa din martie 2004 privind combaterea terorismului. Pana in prezent, masurile destinate si
rezolve aceasta problema au fost insuficiente.

GCT este un grup informal care functioneaza in afara cadrului UE, reunind serviciile de securitate din
statele membre ale UE, Norvegia si Elvetia pentru a sprijini cooperarea si schimbul operational de
informatii. Acesta produce, de asemenea, evaludri comune ale amenintarilor teroriste, pe baza informatiilor
furnizate de serviciile nationale, si coopereaza cu Centrul de analiza a informatiilor si a situatiilor INTCEN
UE).

Precum punctul focal TRAVELLERS sau sistemul informational Europol. Pentru a da un exemplu concret,
Grupul operativ Fraternité — o echipa specializatd creatd pentru a sprijini investigatiile referitoare la
atacurile din Paris si Bruxelles, care reuneste analisti ai Europol si experti detasati de statele membre
specializati in combaterea terorismului, a prelucrat un volum fard precedent de date pentru a investiga in
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acestuia ca punct focal de triere si analizare a informatiilor depinde insa de capacitatea sa de a
prelucra rapid posibilele cresteri foarte mari ale volumului informatiilor partajate Tn momente-
cheie.

Consolidarea CECT ar permite acestuia sa isi asume un rol mai proactiv in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea activitatilor teroriste. Acesta ar viza detectarea la timp a suspectilor
si a retelelor, prin identificarea de noi directii de investigatii, prin detectarea fluxurilor
internationale de finantare a terorismului si de arme de foc ilegale, precum si prin
intensificarea activitatilor de semnalare a continutului online si de sprijinire a investigatiilor,
desfasurate prin intermediul Unitatii UE de semnalare a continutului online, maximizand
oportunitatile de sinergie intre informatii, astfel incat sd se asigure o mai buna identificare a
riscurilor si urmarirea penald a infractiunilor. De exemplu, Europol a evidentiat modul in care
unele persoane suspectate de implicare in introducerea ilegald de migranti sunt implicate si in
alte infractiuni, cum ar fi traficul de droguri, falsificarea documentelor, infractiunile contra
patrimoniului si traficul de fiinte umane®. Existd, de asemenea, temerea ci rutele si retelele
de introducere ilegald de migranti sunt utilizate pentru infiltrarea potentialilor teroristi (in
special luptatori teroristi strdini) in UE si ca organizatiile teroriste se bazeaza pe introducerea
ilegala de migranti ca sursa de finantare.

Capacitatile actuale ale Centrului european de combatere a terorismului vor fi imbunatatite in
urmatoarele domenii:

o Imbundtdatirea accesului Europol la bazele de date ale UE. Printre acestea se numdra
Sistemul de informatii privind vizele si Eurodac®, viitoarele sisteme precum sistemul de
intrare-iesire sau ETIAS, precum si exploatarea integrald a accesului Europol la Sistemul
de Informatii Schengen in temeiul mandatului sdu actual. Comisia va utiliza revizuirea
temeiului juridic al Sistemului de Informatii Schengen pentru a propune sa se extinda
accesul Europol la toate categoriile de alerte stocate in acesta, precum si la
functionalitatile conexe. Europol ar trebui, de asemenea, sd exploateze posibilitatea de a
solicita date din registrul cu numele pasagerilor de la unitatile de informatii despre
pasageri din statele membre. Ca parte a procesului initiat de Comisie in vederea asigurarii
interoperabilitatii sistemelor de informatii, grupul de experti la nivel inalt privind
sistemele de informatii si interoperabilitatea ar trebui sa analizeze optiunile de optimizare
a cautarilor simultane efectuate de Europol in bazele de date relevante ale UE atunci cand
acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale.

e Consolidarea guvernantei interne a Centrului european de combatere a terorismului.
Valorificand experienta pozitivd a Centrului european de combatere a criminalitatii
informatice din cadrul Europol, Comisia propune crearea unui Comitet de gestionare,
avand rolul de instrument de guvernantd suplimentar pentru functionarea interna a
Centrului european de combatere a terorismului. Acest lucru ar furniza un mecanism de

detaliu legaturile internationale dintre teroristii implicati in atacurile mentionate, prin analizarea unor date
provenite din comunicare, a unor date financiare si a unor date provenite de pe Internet, precum si a unor
date criminalistice. Sprijinul ex post furnizat de Europol prin intermediul Grupului operativ Fraternité s-a
dovedit eficace si a fost recunoscut pe scara largd. Cu toate acestea, Centrul european de combatere a
terorismului (CECT) trebuie sa fie pe deplin pregatit sd adopte un rol mai proactiv in ceea ce priveste
anticiparea amenintarilor.

Raport al Europol privind introducerea ilegala de migranti in UE, februarie 2016.

Europol are acces la VIS si EURODAC, dar ar trebui s accelereze demersurile pentru stabilirea conexiunii
la aceste baze de date.
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coordonare internd pentru activitatea sa, abordand aspecte cum ar fi programul de lucru,
metodele de lucru si cele mai bune practici. Comitetul ar reuni autoritdtile de aplicare a
legii responsabile cu combaterea terorismului din statele membre, Comisia si, atunci cand
este util si necesar, alti parteneri relevanti, inclusiv agentii si organisme ale UE precum
Eurojust, Frontex si SEAE/INTCEN UE. Se va mentiona cu claritate cd acest lucru nu
aduce in niciun fel atingere mandatului Consiliului de administratie al Europol.

e Maximizarea beneficiilor cooperarii. ~ Europol a creat o retea de parteneri in materie de
cooperare operationald in cadrul UE (Eurojust si Frontex) si In afara acesteia (o serie de
parteneri-cheie cum ar fi Statele Unite, Australia, Norvegia si Elvetia, precum si Interpol).
In stransd consultare cu Serviciul European de Actiune Externi (SEAE), Comisia si
Europol vor explora modalitatile de intensificare a cooperdrii cu alte tari terte, inclusiv ca
parte a eforturilor de a crea parteneriate de combatere a terorismului cu tarile din Orientul
Mijlociu si Africa de Nord. Printre acestea ar trebui sa se includa modalitati de implicare a
expertilor in materie de securitate repartizati in delegatiile UE si de Tmbundtétire a
transmiterii de informatii de catre tarile terte (inclusiv prin intermediul Interpol).

e Resurse financiare si umane suplimentare. Experienta acumulata recent Tn urma atacurilor
de la Paris si Bruxelles sugereaza ca Centrul european de combatere a terorismului are
nevoie de mai multe resurse financiare, tehnologice si umane pentru a putea trata si
prelucra cantititi mari de date operative In materie penald. Aceste nevoi vor creste si mai
mult pe masurd ce accesul Europol la informatii si baze de date se va extinde. Resursele
centrului sunt deja insuficiente pentru a acorda sprijin statelor membre 24 de ore din 24 si
7 zile din 7, ceea ce reprezintd o deficientd grava in eventualitatea producerii unor
evenimente cum ar fi un atac terorist major. Comisia va efectua o evaluare aprofundatd a
nevoilor si va lua masurile necesare pentru o consolidare semnificativa, constand inclusiv
in personal care dispune de competente lingvistice si informatice specializate si in detasari
pe termen lung din partea autoritdtilor statelor membre.

Aceste imbunatatiri nu presupun nicio schimbare a cadrului juridic al Europol, adoptat abia in
2016, dar ar putea profita de ocazia punerii in aplicare depline a noului Regulament Europol,
programata pentru mai 2017, pentru a fi puse 1n aplicare in acelasi timp.

Este, de asemenea, urgent sa se gaseascd o solutie practica la discrepanta dintre cdile paralele
urmate de autoritatile de aplicare a legii si de serviciile de informatii, precum si dintre
Centrul european de combatere a terorismului si Grupul de combatere a terorismului, pentru a
permite o interactiune mai sistematicd intre cele doud comunititi si, astfel, pentru a se
consolida cooperarea operationala. Consolidarea celor doua cai paralele pe care evolucaza
Centrul european de combatere a terorismului si Grupul de combatere a terorismului,
mentinandu-le separate, dar stabilind 1n acelasi timp o legatura intre cele doud comunitati, ar
conduce la un cadru de cooperare eficace de combatere a terorismului in Europa, fara a fi
nevoie de structuri noi.

In paralel cu evolutia Centrului european de combatere a terorismului din cadrul Europol,
Grupul de combatere a terorismului a fost consolidat recent prin introducerea unei platforme
comune pentru schimbul de informatii intre serviciile de securitate ale statelor membre,
insotita de infrastructuri securizate pentru comunicarea in conditii de siguranta si n timp util.
Aceasta reprezintd o noud oportunitate pentru a defini un nivel de interactiune intre aceasta
platforma si autoritdtile de aplicare a legii care coopereazd in cadrul Centrului european de
combatere a terorismului de pe langd Europol.
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Prin urmare, Comisia incurajeaza statele membre sa aiba in vedere deschiderea Grupului de
combatere a terorismului — un forum interguvernamental din domeniul informatiilor — pentru
interactiunea cu autoritatile de aplicare a legii care coopereaza in cadrul Europol (mai exact
cu Centrul european de combatere a terorismului). Pentru a face legdtura dintre diversele
elemente, un centru de schimb de informatii, a carui forma nu este inca stabilitd, ar putea
reprezenta o platforma prin care autoritatile care obtin informatii legate de terorism sau de alte
infractiuni transfrontaliere grave ar putea partaja aceste informatii cu astfel de autoritati de
aplicare a legii.

Un astfel de centru de schimb de informatii nu ar reprezenta un element nou in peisajul de
securitate european. O serie de state membre dispun de proceduri de coordonare a combaterii
terorismului sau de ,,centre de fuziune” la nivel national, prin care serviciile de securitate
nationala si autoritatile de aplicare a legii isi pot uni fortele. Aceste mecanisme variaza totusi
foarte mult in ceea ce priveste structura institutionala (entitati specifice sau organisme
specializate) si mandatul (de la evaluare strategici a amenintdrilor la coordonare
operationald). Statele membre vor fi invitate sd isi Impartdseascd experientele pozitive si
invatdmintele desprinse la nivel national in ceea ce priveste instituirea unor structuri de
schimb de informatii.

Urmatoarele etape:

Statele membre ar trebui:

- sd faciliteze instituirea unui centru de schimb de informatii bazat pe interactiunea dintre
autoritatile de aplicare a legii si serviciile de informatii, desfasurat in cadrul Grupului de
combatere a terorismului si al Centrului european de combatere a terorismului, in
conformitate cu normele si procedurile UE si nationale relevante.

Comisia:

- va colabora cu Europol, cu Consiliul si cu Parlamentul European pentru luarea tuturor
masurilor necesare pentru a imbunatati capacitatile Europol pana la intrarea in vigoare a
noului regulament, programata pentru luna mai 2017.

4. CONCLUZII

Imbunatitirea gestionarii frontierelor, o mai buni utilizare a instrumentelor si a bazelor de
date disponibile, precum si elaborarea de noi instrumente si mecanisme de cooperare pentru
viitor reprezintd elemente-cheie pentru consolidarea frontierelor si asigurarea unei securitati
efective pentru cetateni intr-o lume caracterizatd de mobilitate. Acest lucru poate avea o
influenta decisiva asupra securitatii UE, a statelor sale membre si a cetdtenilor sai.

Prezenta comunicare stabileste actiunile care trebuie intreprinse in viitorul imediat, atét la
nivel european, cat si la nivel national, cu scopul de a contribui la consolidarea frontierelor
externe si la asigurarea unui grad mai mare de securitate pentru cetateni.

Institutiile UE si statele membre trebuie sd arate acelasi sentiment al urgentei si aceeasi
hotarare ca cele de care au dat dovada pentru a asigura adoptarea rapida a dispozitiilor privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, in ceea ce priveste aspectele legate de
punerea 1n aplicare si de interventiile operative, precum si in ceea ce priveste avansarea
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propunerilor aflate pe masa discutiilor si concretizarea pasilor urmatori catre o Uniune a
securitatii efectiva si autentica.
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	Ar fi, de asemenea, posibil să se realizeze o conexiune cu bazele de date conținând informații prealabile referitoare la pasageri și registrul cu numele pasagerilor . Cererile respinse de la prelucrarea automată ar fi transferate unei echipe centrale ...
	Propunerea Comisiei va aborda o serie de aspecte, inclusiv costurile de dezvoltare și de funcționare a sistemului, tipul datelor care urmează a fi colectate și evaluate, interoperabilitatea cu sistemele existente și viitoare, aspectele operaționale de...

