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| INTRODUCERE: GESTIONAREA CRIZEI REFUGIATILOR

Pe glob exista peste 60 de milioane de refugiati sau de persoane stramutate intern — cea mai grava
criza a refugiatilor de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial. Conflictele si crizele din Siria si din alte
parti ale lumii au actionat ca factor declansator direct, insa tendintele subiacente privind situatia
demografica, schimbarile climatice, sardcia, globalizarea in sectorul transporturilor si al
comunicatiilor au indeplinit deopotriva un rol in inregistrarea unui numar record de migranti si de
refugiati care au ajuns in Uniunea Europeana in 2015. Este improbabil ca aceasta combinatie de
factori sd fie inversatd in viitorul previzibil. In 2016, prin urmare, avem nevoie de o consolidare
radicala a sistemului UE in domeniul migratiei. Trebuie sa trecem dincolo de abordarea consecintelor
rezultate din fluxurile necontrolate si neregulamentare de persoane, la pregatirea reald in scopul
gestionarii acestor fluxuri si la mijloace gestionate si legale de intrare pentru persoanele care au
nevoie de protectie, identificandu-i si returndndu-i, in acelasi timp, rapid §i eficient pe cei care nu au
dreptul de a se afla in Uniunea Europeand.

A doua jumatate a anului 2015 a fost marcata de un numar fara precedent de persoane care au intrat
in Uniunea Europeand in mod neregulamentar. In momentul de varf, in octombrie 2015, peste
200 000 de persoane au sosit in Grecia intr-o singurd luna. Chiar cu o scadere substantiala la putin
peste 60000 in ianuarie, cifrele ramdn ridicate pentru lunile de iarnd, in comparatie cu
anii precedenti. Se estimeaza ca intensificarea conflictului din Siria in ultimele zile va conduce la un
nou val de refugiati in Turcia. Acest lucru inseamnd ca se va face apel in continuare la solidaritatea
europeand, in conformitate cu responsabilitdtile pe care UE si le-a asumat in temeiul Conventiei de la
Geneva din 1951 privind statutul refugiatilor si cu valorile umanitare la care au aderat toate
statele membre ale Uniunii Europene. UE trebuie, de asemenea, sa inlature necesitatea efectudrii de
catre refugiati a unor calatorii periculoase, venind in ajutorul lor mai aproape de casd. Desi o
reducere a fluxurilor este deosebit de oportuna avind in vedere situatia autoritatilor nationale si
locale, deseori coplesite, nu ar trebui sa existe iluzii despre incheierea crizei refugiatilor inainte de
solutionarea definitiva a cauzelor sale profunde — instabilitatea, razboiul si teroarea in vecindatatea
imediata a Europei, in special continuarea razboiului si atrocitdtile comise in Siria. Singura
modalitate de actiune responsabild consta in confruntarea acestei realitati si explicarea ei in mod
deschis si onest cetdtenilor, precum si in intensificarea eforturilor pentru a gestiona mai bine si mai
eficient consecintele acestei situatii in Uniunea Europeand, prin intermediul unei abordari europene
mai bine coordonate §i in conformitate cu normele si valorile convenite de comun acord la nivelul UE.

In ultimele luni, s-a format o rutd prin Mediterana de Est si Balcanii de Vest, care faciliteazd trecerea
rapida a migrantilor in nord de la o frontiera la alta, in contradictie fundamentald cu principiile
sistemului european comun de azil si cu normele spatiului Schengen. Acest lucru, la rdandul sau, a
determinat mai multe state membre sa recurgd la reintroducerea temporara a controalelor la
frontierele interne, pundnd sub semnul intrebarii buna functionare a spatiului Schengen de libera
circulatie si beneficiile sale pentru cetdtenii europeni si economia europeand. Securitatea este, de
asemenea, un subiect care suscitd cea mai mare ingrijorare, in special in urma recentelor atacuri
teroriste de pe teritoriul european, si a fost invocata de anumite state membre pentru a justifica astfel
de masuri temporare. Obiectivul trebuie sa fie acela de a se asigura ca fiecare persoand care soseste
in UE este supusa unor controale de securitate amanuntite.

In ultimele sase luni, Comisia Europeand a depus eforturi in mod constant §i continuu in vederea
gasirii unui raspuns rapid si coordonat la nivel european. A prezentat o serie ampld de propuneri
menite sa ofere statelor membre instrumentele necesare pentru a gestiona numarul mare de sosiri,



multe dintre acestea fiind deja adoptate de Parlamentul European si de Consiliu. De la triplarea
prezentei noastre pe mare, printr-un nou sistem de solidaritate in situatii de urgentda in vederea
transferului solicitantilor de azil din tarile cele mai afectate; printr-o mobilizare fara precedent din
bugetul UE a unei sume de peste 10 miliarde EUR pentru a solutiona criza refugiatilor si a sprijini
tarile cele mai afectate; asigurand un nou cadru de coordonare §i cooperare pentru tarile din
Balcanii de Vest; demardnd un nou parteneriat cu Turcia; pana la o propunere ambitioasa privind o
noud paza europeand de frontierd si de coastd, consolidam politica Europei privind azilul si migratia
pentru a face fata noilor provocari cu care aceasta se confruntd.

Desi in prezent pe hdrtie sunt instituite componente importante ale unui sistem durabil de gestionare a
migratiei, pe teren a lipsit punerea lor in aplicare rapidd si deplind. In luna decembrie, Comisia
Europeand a prezentat un raport cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste executarea
deciziilor luate de statele membre si a constatat cd punerea in aplicare a fost prea lentd. Doud luni
mai tarziu, s-au inregistrat unele progrese cu privire la o serie de aspecte. Nu este mai putin adevarat
insda ca mai multe termene nu au fost respectate si numeroase angajamente se concretizeaza intr-un
ritm lent. Trebuie asumate responsabilitati politice la cel mai inalt nivel in toate statele membre
pentru a se asigura ca raspunsul coordonat al autoritatilor nationale si locale, care a fost convenit la
nivel european, poate solutiona criza refugiatilor rapid si eficient la fata locului, cu sprijinul si
asistenta din partea UE care au fost puse la dispozitie in ultimele luni.

Restabilirea gestiondarii ordonate a frontierelor pe ruta est-mediteraneeand/a Balcanilor de Vest este
cea mai urgentd prioritate pentru Uniunea Europeand astizi. In cadrul viitoarei reuniuni a
Consiliului European, liderii trebuie sa se angajeze sd facd tot ceea ce este necesar pentru a restabili
ordinea in sistemul migratiei si sa impund controlul fluxurilor neregulamentare si necontrolate prin
ruta est-mediteraneeand/a Balcanilor de Vest inainte de venirea primdverii. Acest lucru va necesita
decizii dificile, actiuni ferme, responsabilitate si solidaritate din partea tuturor statelor membre.

In primul rand, toate statele membre trebuie si se angajeze sd nu-i mai lase sd treacd pe cei care isi
manifesta interesul de a solicita azil in altd parte. Cei care sosesc in UE trebuie sa stie cd, in cazul in
care au nevoie de protectie, o vor primi, dar nu este alegerea lor unde anume. Dacd nu intrunesc
conditiile pentru obtinerea protectiei, vor fi returnati, respectindu-se pe deplin principiul
nereturnarii.

Grecia si tarile din amonte de pe ruta Balcanilor de Vest vor avea nevoie de un sprijin considerabil
pentru a inregistra efectiv persoanele care au nevoie de protectie si a examina in mod adecvat situatia
acestora, precum §i pentru a-i returna rapid pe cei care nu au nevoie de protectie in tarile lor de
origine sau in alte tari terte sigure pe care le-au tranzitat. Celelalte state membre trebuie sa isi
indeplineasca angajamentele de a imparti responsabilitatea primirii si oferirii de refugiu celor care
au dreptul la acesta, prin accelerarea punerii in aplicare a sistemelor de transfer de urgentd deja
instituite incepand cu luna septembrie 2015. In consecintd, desi Grecia trebuie si ia mdsurile
necesare pentru a reveni la aplicarea normala a controlului la frontierele externe ale spatiului
Schengen si a Regulamentului de la Dublin, nu poate fi lasata sa faca fata singura consecintelor
acestei crize a refugiatilor, ci ar trebui sa continue sd primeasca asistentd financiard si tehnica din
partea institutiilor si a agentiilor UE si din partea tuturor celorlalte state membre pentru a-si putea
asuma responsabilitatile care 1i revin ca stat membru al primei intrari, in conformitate cu normele UE
convenite de comun acord.

Prezenta comunicare face bilantul punerii in aplicare a actiunilor convenite ca rdspuns la criza
refugiatilor si subliniaza principalele domenii in care sunt necesare mai multe masuri pe termen scurt
pentru a redobandi controlul situatiei. Comisia va furniza informatii suplimentare referitoare la
schimbarile mai fundamentale necesare pentru o politica sustenabila privind migratia §i, in special,
pentru reforma sistemului de la Dublin, inaintea Consiliului European din luna martie.






1| CE S-A REALIZAT
1.1 Masurile operationale
Gestionarea fluxurilor de migranti si de refugiati

Salvarea pe mare a fost prima prioritate pentru Uniunea Europeani. In decursul anului 2015,
operatiunile comune Frontex Triton si Poseidon au salvat peste 250 000 de persoane'’. Aceste
interventii si detasarea echipelor de interventie rapida la frontiera ale Frontex In Marea Egee au
contribuit la detectarea unui numar de peste un milion de imigranti in situatie neregulamentarad si
arestarea a peste 900 de persoane suspectate de introducerea ilegald de migranti.

De asemenea, actiunea la nivelul UE vizeaza direct introducerea ilegalad de migranti. in zona central-
sudicad a Marii Mediterane, EU NAVFOR MED operatia Sophia a trecut intr-o fazd care include
actiuni de abordaj, perchezitionare, sechestrare si deviere, in ape internationale, de nave suspectate ca
sunt folosite pentru introducerea ilegala de migranti sau pentru trafic de persoane. Pana in prezent
aceasta a salvat peste 9 000 de persoane si este pregatita sa isi extindd operatiunile in apele teritoriale
ale Libiei, in cazul in care evolutiile institutionale si politice din Libia permit acest lucru.

Agentiile UE relevante, precum Frontex, Europol si Eurojust, si-au sporit capacitatea de a combate
introducerea ilegald de migranti, printr-o mai buna coordonare, cu resurse suplimentare si o prezenta
permanenta in statele membre aflate sub presiune. Aceasta include colectarea de informatii la fata
locului in hotspoturi pentru a ajuta autoritatile nationale sd adune informatii si sa lanseze investigatii.
In 2015, 10 735 de noi suspecti legati de activititi de introducere ilegald de migranti au fost adaugati
in baza de date a Europol, care contine in prezent informatii cu privire la peste 38 600 de suspecti.
Europol va lansa in curand, la 22 februarie, Centrul european privind introducerea ilegala de migranti,
un centru de informatii al UE privind introducerea ilegald de migranti’.

Cu sprijinul puternic si specific din partea UE, Grecia si Italia au inceput sa infiinteze — si, in unele
cazuri, au finalizat — hotspoturi’ pentru a asigura verificarea, identificarea si prelevarea de amprente
digitale ale resortisantilor din tarile terte care ajung in mod neregulamentar la frontierele externe ale
UE. Inregistrarea este un prim pas esential in controlul si gestionarea fluxurilor. Hotspoturile sunt
menite sa asigure echipe integrate de agenti de frontiera, care si actioneze In spatii special amenajate,
24 de ore pe zi, sapte zile pe saptdmana. Orice persoand care soseste la frontierele externe ar trebui
inregistrata si supusa prelevarii de amprente digitale, iar documentele sale ar trebui verificate in bazele
de date nationale si internationale de securitate. Resortisantii tarilor terte care sosesc in mod
neregulamentar ar trebui orientati citre unul din cele trei sisteme: sistemul national de azil, sistemul
european de transfer sau sistemul de returnare. Proportia migrantilor ale ciror amprente digitale
sunt incluse in baza de date Eurodac a crescut in Grecia de la 8 % in septembrie 2015 la 78 % in

Operatiunea Triton s-a extins de trei ori in luna mai in zona centrald a Marii Mediterane si a salvat
155 000 de persoane in perioada 1 ianuarie 2015-31 ianuarie 2016. Actiunile din estul Marii Mediterane s-au
intensificat in decembrie 2015 prin operatiunea comuna Poseidon si au salvat peste 107 000 de persoane in
aceeasi perioada.

Acest centru, cu un efectiv de 30 de persoane, va fi o platformd de informatii, dar, in acelasi timp, va
aprofunda cooperarea dintre principalele organisme precum unititile de informatii financiare, Unitatea de
semnalare a continutului online si punctele de contact nationale ale statelor membre.

Comunicari ale Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Rapoartele privind progresele inregistrate
in punerea in aplicare a hotspoturilor din Grecia si Italia, COM(2015) 678 final si COM(2015) 679 final din
15 decembrie 2015. A se vedea anexele 2 si 3.



ianuarie 2016, iar in Italia de la 36 % la 87 % in decursul aceleiasi perioade’. Se asteapti ca
aceste cifre sa fie si mai mari pe masura ce hotspoturile devin tot mai operationale. Comisia are o
prezentd permanentd in ambele state membre, dedicatd exclusiv sprijinirii autoritatilor nationale.
Numai 518 experti Frontex si 21 de experti din partea EASO sunt in prezent detasati in hotspoturi, desi
aceasta situatie nu corespunde necesitatilor. Actiunile intreprinse de statele membre ca raspuns la
apelul pentru echipele de interventie rapida au avut mai mult succes®.

Comisia a mobilizat bugetul UE intr-un mod fara precedent pentru a aloca peste 10 miliarde EUR in
vederea solutionarii crizei refugiatilor. De exemplu, o suplimentare a fondurilor de urgenta a insemnat
punerea la dispozitie a 174 de milioane EUR 1n 2015; aceastd suma a fost mobilizata rapid si utilizata
in totalitate pana la sfarsitul anului. in 2016, au fost, de asemenea, puse la dispozitie 161 de milioane
EUR. Aproximativ 146 de milioane EUR au fost acordate cu titlu de fonduri de urgenta pentru Grecia.

Un alt element-cheie al sprijinului oferit de UE a fost transferul. Exista atat legislatia, cat si
structurile necesare pentru a permite transferul de urgenta al unui numar de maximum 160 000 de
persoane care au in mod clar nevoie de protectie internationala in alte state membre®. Din bugetul UE
s-au acordat 640 de milioane EUR pentru a sprijini transferul’. Dar ritmul progreselor este cu mult sub
nivelul necesar (a se vedea sectiunea referitoare la transfer si anexa 4).

Ca raspuns la presiunea grava exercitatd de migratie si la dificultatile deosebite cu care se confrunta
Suedia, in luna decembrie Comisia a propus ca obligatiile care ii revin acestui stat in temeiul
procedurii de transfer sa fie suspendate temporar. De asemenea, in prezent, Comisia a propus o
suspendare similara a obligatiilor de transfer ale Austriei.

In luna decembrie, Comisia a aprobat un program in valoare de 80 de milioane EUR pentru a sprijini
construirea capacititilor de primire pentru a oferi adapost migrantilor si refugiatilor din Grecia in
vederea atingerii obiectivului convenit de 50 000 de locuri suplimentare, inclusiv o retea de 20 000 de
locuri pentru solicitantii de azil, care este gestionati de Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR), utilizdnd un sistem de bonuri, precum si sprijinirea credrii a
7 000 de locuri in zonele hotspot. In cadrul sistemului de bonuri au fost identificate 14 950 de locuri.

Comisia a creat un grup operativ pentru strategia de informare a migrantilor (MIS) in scopul de a
elabora si difuza solicitantilor de azil informatii eficiente cu privire la drepturile si obligatiile lor. Este
vital ca oamenii sa stie cd au dreptul de a solicita azil, Insd nu de a alege statul membru si sa fie
informati in mod corespunzator cu privire la implicatiile pe care le are sistemul de transfer. Primul set
de produse de informare privind azilul si transferul este disponibil in 14 limbi® si este utilizat in
prezent de EASO 1n hotspoturi.

Italia si Grecia s-au numadrat printre cele patru state membre (celelalte fiind Cipru si Croatia), in care Comisia
a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste Regulamentul Eurodac.
Actuala cerere Frontex a primit o ratd de raspuns de 83 %. EASO a solicitat 374 de experti si i s-au promis
201.

La Forumul pentru transfer si relocare la care au participat statele membre in luna septembrie si care a fost
organizat de Comisie, au fost convenite diverse masuri pentru a pune in practica transferul.

Inclusiv un grant in valoare de 20 de milioane EUR acordat in decembrie pentru a sprijini punerea in aplicare
in Grecia, precum si o suma forfetara de 6 000 EUR acordata statelor membre pentru fiecare persoand
transferatd si 500 EUR pentru a sprijini costurile de transfer. Aceasta din urma va fi alocata statelor membre
in cadrul urmatoarei transe a fondurilor alocate in temeiul programelor nationale din cadrul FAMI si FSI.
Engleza, franceza, spaniola, italiand, portugheza, araba, persand, armeana, pastuna, rusd, somaleza, albaneza,
tigrinya si urdu.



Solidaritate si responsabilitate

Mecanismul de protectie civilda al Uniunii (UCPM) a fost utilizat pentru a sprijini cinci tari,
patru cereri fiind incd active, din partea Serbiei, Sloveniei, Croatiei si Greciei. in total, 15 tari au
prezentat oferte de asistentd, furnizand produse, cum ar fi corturi, articole de dormit, materiale de
protectie personald, aparate de incélzit, generatoare si dispozitive de iluminat. Comisia Europeana
sprijind financiar transportul asistentei oferite de statele participante si faciliteaza coordonarea globala
in materie de transport si logisticd. Recent, Comisia a majorat finantarea acordata si, In prezent,
acopera 85 % din costurile de transport ale acestui ajutor, dar exista solicitari de asistentd din partea
statelor membre, care raiman nesolutionate, astfel cum se descrie in anexa 9.

Comisia a organizat reuniuni sdptdimanale pentru a monitoriza planul in 17 puncte convenit in cadrul
reuniunii liderilor, gazduite de presedintele Juncker, cu privire la fluxurile de refugiati de pe ruta
Balcanilor de Vest. Intr-un moment in care comunicarea era aproape inexistentd, aceastd coordonare a
fost cruciald pentru reducerea riscului ca o tard sa adopte masuri neasteptate, ce ar fi putut avea impact
asupra unei alte tari. Aceastd situatic a fost sustinutd prin acordarea unui sprijin direct. Comisia a
alocat 10 milioane EUR pentru ca Serbia si fosta Republica iugoslavd a Macedoniei sa producd o
schimbare in practica prin cresterea capacitatii operationale in domeniul gestionarii migratiei’. Aceasta
suma se adauga celor 22 de milioane EUR alocate pentru ajutor umanitar.

11.2 Dimensiunea externd

Dimensiunea externa si cea internd a migratiei sunt interconectate intr-o foarte mare masura. Actiunile
intreprinse de UE s-au axat pe abordarea cauzelor profunde ale fluxurilor migratorii intense in ceea ce
priveste motivele care genereazd fluxurile si cele care le favorizeaza, precum si pe inlaturarea
necesitatii refugiatilor de a efectua o calatorie riscanta spre Europa, venind 1n ajutorul lor mai aproape
de casa. UE s-a concentrat, de asemenea, asupra consolidarii cooperarii in ceea ce priveste gestionarea
migratiei cu tari terte de origine si de tranzit, acesta fiind un element esential al parteneriatului lor
bilateral cu UE si cu statele sale membre.

Eforturile diplomatice pentru rezolvarea crizelor, precum cele din Siria si Libia, si pentru combaterea
amenintarii pe care o reprezintad Daesh se concentreaza pe cauzele profunde care genereaza fluxurile si
vizeaza crearea unui mediu stabil in care refugiatii ar putea sa revind. Acest efort trebuie sa fie unul
global. In cazul Libiei, UE s-a implicat in furnizarea de sprijin politic, financiar si logistic pentru
eforturile ONU de a pune capit crizei politice si de securitate. In ultimele luni s-au inregistrat progrese
semnificative, odata cu semnarea in decembrie a acordului politic libian. Totusi, progresele sunt inca
fragile si aceste miscari trebuie rapid consolidate, cu ajutorul unui guvern de uniune nationala care
beneficiaza de suficienta autoritate pentru a fi capabil sd rdspunda amenintarilor si provocarilor cu care
se confrunta Libia. Acordul semnat in luna decembrie trebuie sd fie urmat de un guvern de uniune
nationald in masura sa raspunda amenintarilor si provocarilor cu care se confrunta tara: UE a pregatit
un pachet de asistentd financiara in valoare de 100 de milioane EUR pentru a sprijini un viitor guvern.
In ceea ce priveste Siria, pe langa faptul c este primul donator in domeniul ajutorului umanitar si al
ajutorului pentru dezvoltare, UE a avut si continud sd aiba un rol important in constituirea si in
activitatea Grupului international de sprijin pentru Siria, incluzénd eforturile care au condus la
adoptarea 1n unanimitate a Rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU de stabilire a foii de parcurs
pentru discutiile in interiorul Siriei si procesul politic. Pe masurd ce luptele din nordul Siriei se
intensifica, eforturile diplomatice ar trebui redublate.

UE a reactionat la impactul devastator al crizei siriene in mai multe moduri. In ceea ce priveste
ajutorul umanitar pentru Siria si tarile-gazda vecine, contributia de la bugetul UE a depasit 400 de

Precum si un nou program regional in valoare de 8 milioane EUR.



milioane EUR 1n 2015, ca parte a angajamentului global al UE in valoare de peste 5 miliarde EUR in
cadrul asistentei umanitare, de dezvoltare si de stabilizare. Aceasta a inclus sprijinul direct acordat
sirienilor aflati Tncd in Siria, precum si tarilor care se confruntd cu cea mai mare cotd pe cap de
locuitor de refugiati sirieni. Peste 160 de milioane EUR au fost alocate operatiunilor de salvare de vieti
omenesti in interiorul Siriei, In sectoare precum cel al sdnatatii, protectiei, apei, canalizarii, hranei si
adaposturilor: 97 de milioane EUR pentru refugiatii din Liban, 58 de milioane pentru lordania si 35 de
milioane EUR in Turcia. Fondul fiduciar regional al UE ca riaspuns la criza sirianad asigura un
vehicul foarte flexibil si eficient pentru punerea in comun si aplicarea asistentei din partea UE si a
statelor sale membre. Pana in prezent, acesta a atras contributii in valoare de 654 de milioane EUR,
desi contributiile nationale nu au atins inci obiectivul de aliniere la contributia din bugetul UE'".
Fondul sprijind pana la maximum 1,5 milioane de refugiati sirieni si comunitatile-gazda suprasolicitate
din Liban, Turcia, lordania si Irak prin furnizarea unei educatii de bazd si protectia copiilor,
imbunatatirea accesului la asistentd medicald, ameliorarea infrastructurii de apa si apd reziduala,
precum si prin sprijinirea oportunitatilor economice si a incluziunii sociale. Asa cum s-a anuntat la
conferinta de la Londra de saptamana trecutd, intitulata ,,Sprijinirea Siriei si a regiunii”, in 2016
contributia UE la rezolvarea crizei din Siria va ajunge la 1 115 miliarde EUR. Comisia ia masuri
pentru a se asigura cd UE va continua sa aiba o contributie similara si in 2017. Cu ocazia conferintei,
Comisia si-a asumat un rol de lider in ceea ce priveste raspunsul international, propunand elaborarea
unor ,,pacturi” pentru lordania si Liban. Acestea reprezintd pachete complete care includ o serie de
masuri de politica, la toate nivelurile de competentd ale Uniunii, In special preferinte comerciale.

Summitul de la Valletta privind migratia, care a avut loc in noiembrie 2015, a reunit sefii de stat
sau de guvern europeni si africani pentru a consolida cooperarea in materie de migratie intre tarile de
origine, de tranzit si de destinatie. Acesta a subliniat necesitatea intensificarii eforturilor pentru
combaterea migratiei neregulamentare citre Europa si integrarea migratiei in cooperarea pentru
dezvoltare, precum si a adoptat masuri concrete care trebuie puse in aplicare pana la sfarsitul anului
2016. UE a instituit un fond fiduciar de urgenta pentru Africa, care abordeaza stabilitatea si cauzele
profunde ale migratiei neregulamentare, precum si persoanele strdmutate si cooperarea In materie de
migratie cu tarile de origine si de tranzit. Nivelurile de finantare se apropie de 1,9 miliarde EUR, insa,
inca o datd, obiectivul potrivit caruia finantarile nationale trebuie sa corespunda finantarii din partea
UE este departe de a fi indeplinit, contributiile nationale situAndu-se sub 82 de milioane EUR™. Au
fost deja aprobate proiecte pentru o suma totala de peste 350 de milioane EUR, acestea acoperind
domenii precum crearea de locuri de munci, o gestionare mai buni a migratiei si o securitate sporita®.
In plus, UE si-a mentinut sprijinul acordat refugiatilor si persoanelor strimutate in interiorul Libiei.

' A se vedea anexa 7. Pani in prezent, 654 de milioane EUR au fost alocate Fondului fiduciar pentru Siria:

594 de milioane EUR provin din bugetul UE, insa doar 60,5 milioane EUR din partea a 19 state membre.

A se vedea anexa 7.

Printre exemple, se numara: Mali: 3 proiecte in valoare de 43,5 milioane EUR pentru sprijinirea autoritatilor
locale si a populatiei vulnerabile din nordul statului si crearea de locuri de munca in restul tarii; Niger: doua
proiecte in valoare de 32 de milioane EUR, care urmeaza sa fie puse in aplicare in regiunea Agadez din Niger
pentru a sprijini autoritatile sa gestioneze fluxurile migratorii si a promova alternative durabile la migratia
neregulamentard; Senegal: un proiect in valoare de 8 milioane EUR pentru a ajuta persoanele cele mai
vulnerabile din tara, prin imbunatatirea conditiilor de viata si a rezilientei populatiilor locale; procesul de la
Khartoum: un proiect in valoare de 40 milioane EUR pentru o mai buna gestionare a migratiei prin
consolidarea capacitatilor si furnizarea de echipamente de baza, elaborarea politicilor si a legislatiei privind
combaterea traficului de persoane si a introducerii ilegale de migranti, precum si sensibilizarea cu privire la
pericolele migratiei nereglementare; Etiopia: un proiect in valoare de 20 de milioane EUR pentru a
imbunatdti conditiile de trai ale migrantilor si ale persoanelor returnate prin formare profesionald,
microfinantare si generarea de locuri de munca, in vederea credrii conditiilor pentru returnarea si reintegrarea
refugiatilor etiopieni; Somalia: un proiect in valoare de 50 de milioane EUR pentru a sprijini gestionarea
returnarii voluntare a refugiatilor somalezi in regiuni stabile din Somalia, creand un mediu favorabil pentru
returnare si reintegrare.
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Din punct de vedere diplomatic, inaltul Reprezentant/Vicepresedintele si Comisia au inceput, de
asemenea, sa ia masuri pentru a include migratia si securitatea printre prioritatile politice bilaterale cu
tarile africane.

Planul de actiune comun UE-Turcial3 a reprezentat un important pas inainte in cooperarea in
sprijinul sirienilor care beneficiaza de protectie temporara in Turcia si in gestionarea migratiei pentru a
raspunde crizei create de situatia din Siria (a se vedea sectiunea privind cooperarea cu Turcia de mai
jos). UE si statele sale membre trebuie sd 1si accentueze cooperarea cu Turcia si si isi intensifice
substantial angajamentul politic si financiar. O contributie esentiald a UE, intr-un spirit de
responsabilitate comuna, este noul Instrument pentru refugiatii din Turcia, infiintat de Comisie la
data de 24 noiembrie 2015, finantarea sa fiind convenitd de statele membre la 3 februarie 2016. Acest
instrument grupeaza resursele de la bugetul UE si din partea statelor membre pentru a oferi, incé din
acest moment, un pachet de asistenta cuprinzator si coordonat pentru a sprijini 2 milioane de refugiati
sirieni in Turcia. Aceasta se va ridica la 3 miliarde EUR 1n perioada 2016-2017.

11X ACTIUNI PRIORITARE PENTRU SAPTAMANILE SI LUNILE VIITOARE

Presiunile intense generate de fluxurile de refugiati si de migranti au generat o provocare majora
pentru gestionarea migratiei In UE. Gestionarea frontierelor si procedurile de azil la punctele de prima
intrare nu au fost in masura sa raspunda situatiei. S-a dezvoltat un flux de refugiati si de migranti, care
era in mod vadit contrar normelor de baza ale sistemului de azil al UE. Refugiatii insisi au incercat sa
calatoreasca la o destinatie doritd, In timp ce normele UE prevad ca ei sa solicite protectie in
prima tard din UE in care ajung. Téarile aflate de-a lungul rutei, in loc sd isi indeplineasca
responsabilititile de a trata cererile de azil, au inceput sa se considere numai ca tiri de tranzit.
Rezultatul a fost o incetare a aplicirii normelor si o presiune disproportionatd gi nesustenabild si
asupra celor trei state membre principale de destinatie. De asemenea, a fost mult mai dificil in acest
context ca transferul si capete amploare. In aceste conditii, restabilirea ordinii necesita masuri rapide,
coordonate la nivel european pentru abordarea problemelor imediate, precum si pentru reducerea
amplorii fluxurilor migratorii in sine.

IIl.1  Stabilizarea situatiei din statele membre care se confrunti cu cea mai mare presiune

Este clar cd sunt necesare actiuni pentru a aborda presiunile enorme cu care se confruntd statele
membre ce primesc majoritatea refugiatilor si a migrantilor care sosesc in UE pentru prima datd —
actiunile necesitd sprijinul tuturor statelor membre, o sarcind speciald revenind asistentei acordate
Greciei si Italiei.

Abordarea de tip hotspot permite sd se actioneze cu prioritate in locurile expuse unei presiuni
extreme. Hotspoturile permit sd se creeze o anumita ordine si sd se dispuna de proceduri in situatia
unui flux de sosiri fard precedent. Totusi, dupa sase luni de la lansarea acestora in luna septembrie a
anului trecut, s-au inregistrat progrese mult mai lente decat impune amploarea provocirii. In prezent,
existd doar trei** hotspoturi pe deplin operationale. Este esential ca hotspoturile si devini pe deplin
operationale. Toate trebuie finalizate in regim de urgentd, deoarece, in caz contrar, existd un risc
ridicat ca presiunile sa fie pur si simplu deturnate catre punctul cel mai slab. Zilele urmatoare trebuie
utilizate pentru a accelera procesul, astfel incat hotspoturile sa fie pe deplin operationale fara
intarziere. Aceasta Inseamna solutionarea, cu sprijinul UE si al functionarilor nationali prezenti la fata
locului, a deficientelor in materie de infrastructura, de personal si de conectare intre hotspoturi si restul

Y Planul comun de actiune a fost activat la reuniunea la nivel inalt a sefilor de stat sau de guvern din UE cu

omologii lor turci, care a avut loc la 29 noiembrie 2015. A se vedea anexa 1.
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sistemului de migratie. Normele privind inregistrarea, identificarea, prelevarea amprentelor digitale si
controlul de securitate al intrarilor trebuie aplicate eficient si sistematic. Este extrem de important ca
statele membre s furnizeze expertiza, ca raspuns la cererile de experti ale Frontex si EASO™.

in cazul Greciei, este necesar ca lucririle si fie accelerate si deficientele si fie solutionate cu o
noud determinare. Instituirea de hotspoturi a fost lenta, din cauza necesitatii de a le construi de la zero
si a deficientelor de infrastructura, de personal si de coordonare. in prezent, o singura locatie hotspot
poate fi considerata pe deplin operationala, insa altele sunt aproape de finalizare'®. In urma unui dialog
intens cu Comisia, guvernul elen s-a angajat recent sa utilizeze fortele armate pentru a contribui la
realizarea de hotspoturi pe deplin operationale pana la Consiliul European din februarie. Aceasta
implica finalizarea constructiei, furnizarea de servicii-cheie, precum si detasarea personalului necesar.
Ar trebui consolidata capacitatea de primire, sustindnd atit nevoile umanitare, cat si o mai buna
gestionare a fluxurilor de sosiri — finantarea din partea UE existand deja pentru a contribui la
indeplinirea rapida a obiectivului de 50 000 de locuri convenit in cadrul reuniunii liderilor din Balcanii
de Vest. Ar trebui aplicate proceduri standardizate pentru toate etapele procesului si ar trebui finalizata
instalarea dispozitivelor Eurodac de prelevare a amprentelor digitale. De asemenea, trebuie sa nu
existe decalaje 1n sprijinul oferit de UE: agentiile ar trebui sa fie prezente pe toate insulele.

In Italia, sosirile au incetinit din cauza iernii, insa sunt necesare pregatiri inaintea unei cresteri bruste
probabile in momentul in care conditiile meteorologice se vor imbunatiti'’. Numai doua hotspoturi'®
sunt pe deplin operationale. Renovarea si deschiderea a doud noi hotspoturi se desfagoard in prezent
conform calendarului prevazut. Progresele lente privind ultimele doud hotspoturi sunt legate de
utilizarea actuald a unui sit ca centru pentru transfer si de problemele administrative cu autoritatile
portuare in alt sit — dacd este necesar, ar trebui luate In considerare amplasamente alternative in cazul
in care aceasta este singura modalitate de a avea suficientd capacitate in urmatoarele saptdmani.
De asemenea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a completa lacunele si a imbunatiti eficienta,
cum ar fi o mai buna asistentd medicala, o coordonare suplimentara a debarcarii migrantilor salvati pe
mare, precum $i conectivitatea deplina a bazelor de date in materie de controale de securitate. Comisia
este pregatita sa organizeze o echipa mobila inovatoare de tip hotspot (cu agenti din partea Frontex si
EASO) 1n estul Siciliei pentru a sprijini identificarea, prelevarea amprentelor digitale si transmiterea
de informatii citre migrantii care nu pot fi debarcati in porturi desemnate drept hotspoturi, pentru a
ajuta la eliminarea lacunelor in ceea ce priveste prelevarea amprentelor digitale si inregistrarea
migrantilor in afara hotspoturilor. Legatura cu Italia continentald este importanta pentru a se asigura ca
migrantii clasificati pentru returnare sau alte proceduri de azil rdméan in sistem.

O componentd esentiald a hotspoturilor atat in Italia, cat si In Grecia trebuic sa fie méisurile de
securitate consolidate. Au fost identificate probleme legate de coerenta documentelor emise care par
a fi mai grave la punctele de presiune, precum transferul din hotspoturi in Italia continentald. In
Grecia, introducerea unor elemente de securitate in documentul eliberat la inregistrare este esentiala
pentru a preveni schimbul sau falsificarea unor astfel de documente. Verificarile in bazele de date de
securitate si verificare a documentelor ale Interpol si la nivel european, in special Sistemul de
informatii Schengen, trebuie, de asemenea, sa devina sistematice, bazele de date europene fiind puse la
dispozitia agentilor invitati ai Frontex. Efectuarea unor verificari sistematice in bazele de date de
securitate nu sunt numai impuse de legislatia UE, ci sunt cu atat mai importante in lumina amenintarii
teroriste foarte reale. Atat Grecia, cat si Italia s-au confruntat cu problema refuzului migrantilor de a li
se preleva amprentele digitale. Legislatiile nationale vor trebui modificate cu prioritate si sunt luate

15 e . - . - - A . . . .. .
Acest sprijin trebuie, de asemenea, sa fie mentinut pe masura ce se incheie mandatul expertilor individuali —

existd un risc real ca progresele sd incetineasca ritmul daca expertii sunt retrasi fard a fi inlocuiti.
A se vedea anexa 2.

A se vedea anexa 3.

Lampedusa (incepand din octombrie 2015) si Pozzallo (din 19.1.2016).
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toate masurile operationale pentru a se asigura ca tuturor migrantilor li se preleveaza amprentele
digitale — inclusiv in ultima instantd printr-o utilizare proportionala a masurilor coercitive — si sunt
evitate toate miscarile secundare ale migrantilor neidentificati si neinregistrati. S-au inregistrat
progrese, dar acestea ar trebui accelerate pentru a asigura acoperirea deplina (100 %) a identificarii si
inregistrarii tuturor intrarilor pana la Consiliul European din martie. In acelasi timp, trebuie s se
asigure o mai mare determinare 1n cercetarea si urmadrirea penald a infractorilor care fraudeaza
documente de calatorie si de identitate In scopul introducerii ilegale de migranti.

In centrul abordarii de tip hotspot se afla faptul ci aceasta contribuie la identificarea celor care au
nevoie de protectie internationald si a celor care nu au nevoie de o asemenea protectie, prin
intermediul unui proces de identificare si filtrare a cererilor. UE si agentiile sale ar trebui sa fie
pregatite sa acorde toatd asistenta necesard pentru punerea in aplicare a acestui proces. In aceasta
privinta, legaturile cu sistemul de returnare sunt de o importanta deosebitd. La 1 februarie, Frontex a
lansat un nou program de sprijin privind returnarea, cu accent deosebit pe Grecia, Italia si Bulgaria —
care prevede sprijin amplu si flexibil. Grecia a inregistrat unele reusite in acest domeniu in trecut:
recent, chiar in 2013, s-a situat peste media UE, cu o rata de returnare de 59 %. in prezent, este necesar
un efort special pentru a accelera procedurile. Grecia trebuie sd emita rapid decizii de returnare in
cazul migrantilor care intra pe teritoriul sdu in mod neregulamentar, in cazul in care acestia nu depun o
cerere de azil sau se considera ca nu indeplinesc conditiile pentru azil. Aceasta tara ar trebui sa recurga
la proceduri accelerate, acolo unde sunt disponibile, pentru returnarea migrantilor si ar trebui si se
asigure ca totul ramane sub controlul autoritatilor pe parcursul procesului. Sunt, de asemenea, necesare
masuri pentru a impiedica migrantii in situatie neregulamentara sa se sustraga inainte de a fi returnati —
inclusiv prin luarea acestora in custodie publica.

Si Italia a intdmpinat probleme legate de asigurarea returndrii efective. A inregistrat progrese cu
privire la un nou program de returnare voluntard asistatd, care ar trebui sa devind rapid operational,
depune eforturi in materie de readmisie si aplicd cu succes procedurile accelerate pentru emiterea
deciziilor de returnare si pentru readmisia migrantilor in situatie neregulamentard in anumite tari
africane. Cu toate acestea, existd in continuare probleme legate de migrantii In situatie
neregulamentara care se sustrag Inainte de finalizarea procedurilor. Trebuie abordate de urgenta atat
capacitatea limitata de luare in custodie publica, cat si un plafon de 90 de zile pentru luarea in custodie
publicd administrativa in vederea returnarii. UE si agentiile sale vor continua s sprijine autoritatile
italiene cu privire la aceste aspecte.

Reluarea transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin catre Grecia

Pentru ca sistemul european comun de azil sd functioneze, trebuie sa existe o posibilitate reald de
returnare a solicitantilor de azil In prima tard de intrare in UE (,transferuri efectuate in temeiul
Regulamentului Dublin”), astfel cum se prevede in normele UE convenite de comun acord.
In octombrie, Comisia a reamintit ci, incepand cu perioada 2010-2011, statele membre nu au fost in
masurd si efectueze transferuri in temeiul Regulamentului Dublin citre Grecia'. Deficientele
sistemice evidentiate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului si de Curtea Europeana de Justitie au
inclus accesul deplin la sistemul de azil si punerea la dispozitie si calitatea capacitatii de primire.
Responsabilitatea pentru decizia de reluare a transferurilor revine autoritdtilor statelor membre aflate
sub controlul autoritatilor lor judiciare si al Curtii de Justitie. Desi s-au realizat progrese de atunci,
persista deficiente in domeniul capacitatii si conditiilor de primire, al accesului la procedura de azil, al
cdilor de atac si al asistentei juridice. In consecinti, Comisia adoptd astizi o recomandare care

19 . e e e . g e . - .
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu intitulata ,,Gestionarea

crizei refugiatilor: stadiul de realizare a actiunilor prioritare din cadrul Agendei europene privind migratia”,
COM(2015) 510 final din 14 octombrie 2015.
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enumera masurile concrete necesare pentru a realinia Grecia la sistemul de la Dublin®. Rapoartele
prezentate de catre Grecia cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor
recomandate, precum si alte contributii, cum ar fi rapoartele din partea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei privind executarea hotararilor judecatoresti si din partea UNHCR, vor permite sa
se evalueze cu mai mare precizie daca sunt indeplinite conditiile pentru reluarea de catre statele
membre a transferurilor individuale catre Grecia n temeiul Regulamentului Dublin, tindnd seama de
faptul ca volumul transferurilor si categoriile de persoane care urmeaza a fi transferate vor trebui sa
corespunda progreselor specifice in curs de realizare.

Urmadtoarele etape importante:

e cu sprijinul deplin al UE, Grecia si Italia trebuie sa pund la dispozitie hotspoturi complet
operationale in toate locatiile si cat mai curand posibil;

o alte state membre trebuie si completeze de urgentd necesitdtile restante in materie de experti
Frontex si EASO;

e Grecia si Italia trebuie sa 1si intensifice eforturile de a restabili returndrile efective si de a
impiedica sustragerea migrantilor 1n situatie neregulamentara Inaintea returnarii;

e Grecia ar trebui sa ia masurile prevazute in recomandarea de astdzi a Comisiei pentru a permite
reluarea transferurilor efectuate in temeiul Regulamentului Dublin, de la caz la caz, pe baza
progreselor inregistrate.

1I1.2  Punerea in aplicare a transferului

Cele doua decizii privind transferul, obligatorii din punct de vedere juridic, adoptate de Consiliu
reprezintd o recunoastere a necesitatii de a acorda urgent asistentd Greciei si Italiei intr-o situatie de
urgenta. Transferul reprezintd un instrument esential pentru a reduce presiunea asupra statelor membre
care sunt cele mai afectate si pentru a restabili ordinea in gestionarea migratiei. Insd aceasta necesitd o
colaborare eficienta intre tarile de transfer si statele membre destinatare. in primul rand, angajamentul
Greciei si Italiei in vederea inregistrarii si verificarii ordonate si aprofundate este in mod clar esential.
Cele doua state membre instituie sisteme care sd permitd identificarea, retrimiterea, Inregistrarea si
transferul candidatilor la transfer, precum si efectuarea de controale medicale si de securitate naintea
plecarii acestora.

Solicitantii de azil ar trebui s inteleagd ca transferul ofera mai multa certitudine decat sustragerea de
la sistemul local de azil si ca vor fi impiedicati sa calitoreasca in mod neregulamentar citre statul
membru pentru care opteaza. In cazul Greciei, acest lucru necesita un control imbunititit (cu sprijin
si asistenta din partea UE) al frontierei dintre Grecia si fosta Republica iugoslava a Macedoniei
cu scopul de a garanta, in special, faptul cd persoancle care au intrat pe teritoriul UE in mod
neregulamentar au fost inregistrate, precum si de a-i identifica si returna rapid si eficient pe cei care nu
au dreptul de a se afla in Uniunea Europeana. Este, de asemenea, esential ca deplasarile secundare
catre alte state membre sa fie sanctionate si ca persoanele Tn cauzd sa fie trimise Tnapoi catre statul
membru de transfer.

20 .« o . - T . . - . . - . . A
Recomandarea Comisiei adresatd Republicii Elene privind masurile urgente pe care trebuie sé le ia Grecia in

vederea reludrii transferurilor in temeiul Regulamentului (UE) nr. 604/2013 [C(2016) 871 din
10 februarie 2016].
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Insa cel mai important factor riméane vointa politic a statelor membre de a face si functioneze
transferul”. Desi numirul de candidati eligibili identificati a fost in crestere, pand in prezent statele
membre nu au pus la dispozitie in mod oficial decat putin peste 2 000 de locuri si doar doudsprezece
state membre au primit persoane transferate. incepand cu data de 8 februarie, numai 218 persoane au
fost transferate din Grecia si 279 din Italia®®. Cinci state membre nu au pus inca la dispozitie locuri
pentru transfer”. Ritmul lent al transferului a fost atribuit unor factori printre care se numara lipsa
unor puncte de contact dedicate (in scopul efectuarii examenelor medicale si a verificarilor de
securitate, care sunt singurele motive pe care le poate invoca un stat membru de transfer pentru a
refuza sa accepte un candidat la transfer) si capacitatea de primire insuficientd pentru persoanele care
sosesc in statul membru de primire. Intarzierile si preferintele prohibitive in indicarea si completarea
locurilor disponibile de catre statele membre de transfer trebuie sa inceteze.

De aceea, astazi, Comisia s-a adresat in scris tuturor statelor membre pentru a le reaminti obligatiile
care le revin in baza celor doud decizii si pentru a le solicita accelerarea ritmului de punere in
aplicare, avind in vedere obiectivul clar de a acorda asistentd de urgenta. Pe masura ce de-a
lungul rutei Balcanilor de Vest se indspresc controalele la frontiera, este probabil si se intensifice
presiunile pe care aceste decizii erau menite sa le atenueze, ceea ce face ca solidaritatea sa devina cu
atat mai importanta.

Urmatoarele etape importante:

o statele membre ar trebui sd isi respecte angajamentele prin accelerarea punerii in aplicare a
deciziilor privind transferul;

o statele membre si agentiile UE (Frontex, EASO) ar trebui sd sprijine Grecia pentru
imbunatatirea controlului la frontiera dintre Grecia si fosta Republica iugoslava a Macedoniei cu
scopul de a garanta, in special, faptul cd persoanele care au intrat pe teritoriul UE in mod
neregulamentar au fost Inregistrate, precum si pentru a-i identifica si returna rapid si eficient pe
cei care nu au dreptul de a se afla in Uniunea Europeana.

1I1.3  Frontiere sigure

Gestionarea frontierelor externe ale UE implica responsabilitdti. Persoanele care traverseaza frontiera
in mod neregulamentar ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita protectie internationala: n acest caz,
statul membru al primei intrari trebuie sd le acorde acces la procedurile nationale de azil, in
conformitate cu legislatia internationald si europeana. In cazul in care acestea nu solicita azil, statul
membru al primei intrari poate si ar trebui sa le refuze intrarea. Responsabilitatea in materie de control
la frontierd reprezintd imaginea in oglindd a obligatiilor migrantilor la frontiera — baza principiului
»niciun drept fara inregistrare” . Un resortisant al unei tari terte trebuie sé Indeplineasca conditiile
de intrare prevazute in Codul frontierelor Schengen, inclusiv sd fie in posesia unui document de
calatorie valabil**. Statele membre trebuie sa ia masuri adecvate pentru a garanta ci persoanele carora

21 . .. . . ..
La Forumul pentru transfer si relocare la care au participat statele membre si care a fost organizat de Comisie

in luna septembrie, au fost convenite diverse masuri pentru a pune in practica transferul.

De asemenea, mai raman 8 000 de locuri provenind din primul mecanism de transfer (care se referea la
40 000 de locuri) de atribuit unui anumit stat membru.

Cifre la data de 8 februarie 2016. Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa 4.

Aceste masuri se aplica att la frontiera externa, cat si la frontierele interne unde controalele la frontiera au
fost reintroduse. De asemenea, un stat membru poate autoriza intrarea chiar dacid nu sunt indeplinite
conditiile de intrare, din motive umanitare; in acest caz, trebuie sa informeze celelalte state membre.
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le-a fost acordat accesul pe teritoriul lor Tn calitate de solicitanti de azil nu pot s se sustragd inainte de
efectuarea unei evaludri si de luarea unei decizii cu privire la cererea lor de azil. Ar trebui sa fie clar
faptul ca dorinta de a tranzita teritoriul statului membru pentru a solicita azil in alt stat membru nu
reprezintd un motiv acceptabil pentru acordarea intrarii. Dreptul de a avea acces la proceduri de azil
echitabile — care este recunoscut in temeiul dreptului international al refugiatilor si respectat de catre
statele membre ale UE, precum si de catre tarile din Balcanii de Vest — nu poate servi drept pretext
solicitantului de azil pentru a incerca sa aleaga tara In care isi va depune cererea de azil.

Totusi, aceasta este una dintre tendintele care a caracterizat controalele la frontiera pe ruta Balcanilor
de Vest in ultimele luni. Mai multe tiri, inclusiv state membre, supuse unei puternice presiuni
exercitate de migratie, s-au considerat drept simple tari de tranzit; au instituit capacitati de primire la
scard mica si pe termen foarte scurt si, in unele cazuri, au transportat migranti de la o frontiera la alta.
Cooperarea dintre tarile de pe ruta Balcanilor de Vest rimane insuficientd. Au existat cazuri frecvente
in care s-au luat decizii in mod unilateral intr-o tard, ceea ce provoaca un efect de domino asupra
frontierei tuturor tarilor situate in amonte. Rezultatul este o politicd de facto de refuz al intrarii, in
functie de nationalitate sau de tara de Inregistrare preconizatd a unei cereri de azil. Astfel de politici nu
sunt o solutie structurala la provocarea cu care se confruntd Uniunea Europeana. Din acest motiv,
Comisia a insistat asupra importantei inregistrarii migrantilor, a rezilientei la frontiere si a cresterii
capacitatii de primire.

Primul pas cétre o normalizare a situatiei este de a accepta necesitatea coordondrii unor astfel de
masuri, pentru a evita pasarea responsabilitatii, tensiunile dintre tarile vecine, precum si blocarea unui
numar mare de migranti de-a lungul rutei. Acest lucru ar trebui sd implice o avertizare timpurie,
precum si transparentd. Insi un al doilea pas trebuie si fie acum restabilirea ordinii in sistem,
acordiand intrarea doar persoanelor care soliciti azil in sistemul national de azil din
statul membru responsabil in temeiul normelor previzute in Regulamentul Dublin. Faptul de a
sti ca refugiatii si migrantii au trecut deja printr-un stat membru a diminuat, in mod evident, vointa
statelor membre de a Indeplini aceste responsabilitati: insa obiectivul urmarit trebuie sa fie restabilirea
acestei norme.

Totusi, tendinta mai recenta in tarile situate de-a lungul rutei Balcanilor de Vest este clard: o Tndsprire
progresiva a controalelor la frontierd, ceea ce ar putea duce la inchiderea acestora in cazul in care
fluxul de migranti nu este redus. Prin urmare, este necesar si se accelereze indeplinirea
angajamentelor asumate cu ocazia reuniunii liderilor din Balcanii de Vest si sa se asigure ca deciziile
luate in aceste tari sunt pe deplin coordonate, iar, acolo unde este cazul, se inscriu in dreptul Uniunii.

In acest context, Grecia ar trebui, cu sprijinul intensificat din partea Frontex, si exercite un control
deplin asupra frontierei sale cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei. Un prim pas a fost facut ca
urmare a unei solicitdri din partea Greciei, printr-o detagare limitatd a Frontex. Aceastd detasare ar
trebui sd fie acum intensificata si utilizatd la potentialul sdu maxim, in special prin diversificarea
sarcinilor care pot fi indeplinite de catre ofiterii detasati. Avand 1n vedere cd nu este posibila
desfasurarea unei operatiuni comune a Frontex direct pe teritoriul fostei Republici iugoslave a
Macedoniei, In prezent sunt in curs de pregitire mijloace alternative ale asistentei Frontex. Orice
actiune complementara intreprinsa in partea de nord a acestei frontiere trebuie efectuatd intr-un cadru
al UE.

Capacitatea Uniunii de a mentine un spatiu lipsit de controale la frontierele interne este conditionata de
necesitatea de a avea frontiere externe sigure. Sistemul Schengen implica un grad mare de flexibilitate
pentru a permite statelor membre si reactioneze in functie de evolutia situatiei. Normele prevad un
raspuns la situatii specifice prin reintroducerea temporara a controalelor la toate frontierele interne
sau n anumite parti ale frontierelor interne ale unui stat membru pe baza unei amenintiri grave la
adresa ordinii publice sau a securitétii interne. Cresterea continud a numarului de migranti si de
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refugiati care sosesc in statele membre a condus la adoptarea de catre acestea a unor masuri de ultima
instanta, cum ar fi construirea de imprejmuiri si reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne®. Codul frontierelor Schengen stabileste termene-limita pentru reintroducerea controalelor la
frontiera, in functie de caracterul lor exceptional, iar prelungirea este posibild numai in conditii strict
definite. Acestea ar trebui eliminate dupa un total de opt luni, in afara cazului in care Consiliul
recomanda prelungirea lor din cauza unor deficiente grave legate de controlul la frontierele externe,
identificate prin intermediul unui raport de evaluare a spatiului Schengen, care persista si nu au fost
remediate, si in cazul in care functionarea generald a spatiului Schengen este periclitatd si exista o
amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne.

In cadrul evalurii de rutind a gestiondrii frontierelor externe, in noiembrie 2015 la frontierele externe
ale Greciei a fost efectuata o vizitd neanuntata de evaluare a spatiului Schengen. Doua echipe formate
din experti ai statelor membre si ai Comisiei au evaluat frontiera maritima a Greciei (doud insule din
Marea Egee) si frontiera terestrd cu Turcia. Dupa ce autoritatile elene au avut posibilitatea sd prezinte
observatii cu privire la datele din raport, acesta a primit un aviz pozitiv din partea statelor membre in
cadrul Comitetului de evaluare Schengen. La 2 februarie, Comisia a concluzionat cd neajunsurile
identificate reprezintd deficiente grave. Consiliul analizeaza in prezent recomandarile in vederea
remedierii acestor deficiente grave. Comisia este pregdtitd sa ia masuri corespunzatoare de punere in
aplicare de 1ndatd ce Consiliul ia o decizie in aceasta privinta.

Costurile legate de reintroducerea controalelor la frontierele interne

Stabilizarea sistemului Schengen prin utilizarea mecanismelor sale de protectie este esentiala pentru a
asigura ridicarea ulterioard a tuturor controalelor la frontierele interne. In caz contrar, nu numai ca
cetdtenii ar fi privati de beneficiile considerabile oferite de libera circulatie transfrontaliera, ci aceasta
situatie ar risca sa genereze costuri economice majore pentru cetateni si intreprinderi, subminénd piata
unica®®. In cazul in care controalele la frontiere sunt reintroduse intr-un mod mai sistematic si durabil,
costurile directe ar putea fi semnificative, in special pentru lucratorii transfrontalieri, transportatorii
rutieri de marfa si administratia publica din UE. Libera circulatie a marfurilor in cadrul UE reprezinta
in prezent peste 2 800 de miliarde EUR ca valoare si 1 700 de milioane de tone ca volum. Estimarile
sugereaza ca reintroducerea controalelor la frontierele interne pe o baza sistematica si pe termen lung
ar putea costa intre 5 miliarde EUR si 18 miliarde EUR in ceea ce priveste doar costurile directe
totale”’. Impactul ar depasi cu mult sectorul transporturilor, afectind volumul si costurile comertului
cu bunuri si eficienta sectorului european al logisticii, cu o crestere probabild a preturilor.
De asemenea, aceasta ar implica noi constrangeri pentru piata fortei de munca — 1 % din angajatii care
traiesc 1n tarile din spatiul Schengen lucreaza de cealalta parte a frontierei si ar fi afectati de
reintroducerea controalelor®.

25 . . . . - . . . N . .
Reintroducerea controlului la frontierele interne de catre Ungaria si Slovenia s-a incheiat. Franta si Malta au

aplicat, de asemenea, controlul la frontierele interne, din motive care nu au legatura cu criza migrantilor.
Potrivit France Stratégie, schimburile comerciale intre tarile din spatiul Schengen ar putea fi reduse cu cel
putin 10 %, prin reintroducerea permanenta a controalelor la frontierele interne.

Conform ipotezei celei mai plauzibile, aceasta reintroducere ar genera costuri suplimentare in valoare de
7,1 miliarde EUR, impactul asupra transportatorilor rutieri reprezentdnd inca 3,4 miliarde EUR pe an (in
cazul unei intarzieri medii la frontierd de o ord) si peste 6,7 miliarde EUR pe an (in cazul in care intirzierea
medie este de doud ore), afectand cel putin 57 de milioane de operatiuni de transport rutier international.
Pentru pasageri, transportul terestru ar fi cel mai afectat de timpul de calatorie suplimentar, de intarzieri si de
congestiondri (2,6 miliarde EUR pe an), in timp ce procedurile suplimentare de control al documentelor ar
costa bugetele statelor membre aproximativ 1,1 miliarde EUR pe an.

Ponderea navetistilor transfrontalieri este deosebit de mare in Slovacia (5,7 %), Estonia (3,5 %), Ungaria
(2,4 %) si Belgia (2,3 %).
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In cazul in care controalele la frontierd sunt asociate cu o fragmentare a politicii comune a UE in
domeniul vizelor, simularile indica un impact potential mare pentru industria turismului (intre 10 si
20 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta 0,07 %-0,14 % din PIB-ul UE). In cazul in care se initiaza un
proces care pune 1n pericol amploarea integrarii economice, inclusiv buna functionare a uniunii
economice si monetare, costurile indirecte pe termen mediu ar putea fi considerabil mai ridicate decat

fi fara precedent.
O solutie durabila la frontierele externe

In decembrie 2015, Comisia a adoptat un pachet privind frontierele, conceput pentru a contribui la o
mai buna gestionare a migratiei si pentru a aborda amenintarile la adresa securitatii in UE, garantand,
in acelasi timp, principiul liberei circulatii in spatiul Schengen. In centrul acestui pachet se afl
propunerea Comisiei din 15 decembrie 2015 privind Paza europeani de frontieri si de coasti®.
Propunerea vizeaza instituirea unui sistem comun care va creste in mod considerabil eficacitatea
controalelor la frontierele externe, va identifica deficientele mult mai rapid si va defini masuri
operationale clare pentru remedierea acestora®. In cel mai scurt timp, Frontex ar trebui si devind o
Agentie Europeana pentru Paza de Frontierd si de Coasta cu noi sarcini si responsabilitati, precum si
resurse proprii, care sd 1i permita sa intervina la nivel operational la frontierele externe atunci cand se
impune luarea unor masuri urgente. Personalul actual al Frontex va fi dublat, iar agentia va putea sa se
bazeze pe o rezerva de cel putin 1 500 de experti nationali, care ar putea fi mobilizati in termen de trei
zile. In acest fel ar fi remediatd problema actuald cu care se confruntid Frontex, si anume faptul ci
statele membre nu dau curs cererilor sale In materie de agenti nationali de frontierd. Propunerea
raspunde unei necesitati urgente si frontierele UE vor continua sa fie vulnerabile pana cand aceasta va
intra in vigoare. In concluziile din decembrie 2015, Consiliul European a solicitat Consiliului sa
ajunga la un acord pand in luna iunie. Comisia sprijind apelurile lansate de liderii care doresc ca
instituirea noii Paze europene de frontiera si de coasti sa fie accelerata si ca aceasta sa devina
operationali in cursul verii.

De asemenea, Comisia a prezentat o propunere de modificare punctuala a Codului frontierelor
Schengen in vederea introducerii la toate frontierele externe a unor verificari sistematice obligatorii
pentru resortisantii UE, prin consultarea bazelor de date relevante®’. Aceasta ar reprezenta o
contributie importantd in materie de securitate, In special In contextul luptatorilor teroristi straini.
Verificarea sistematica a resortisantilor tarilor terte prin consultarea bazelor de date relevante va
continua sa fie obligatorie la intrare si la iesire.

Urmatoarele etape importante:

e  Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd se pund de acord, cel tirziu pana in luna iunie,
daca nu mai devreme, cu privire la instituirea Pazei europene de frontiera si de coasta, pentru ca
aceasta sa poata deveni operationald in cursul verii;

o toate tdrile din Balcanii de Vest ar trebui sa treacd de la alerta timpurie in caz de modificari aduse

® Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Paza europeana de frontiera si

de coastd si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a
Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, COM(2015) 671 final din 15 decembrie 2015.

De asemenea, propunerea va fi completata de o propunere privind frontierele inteligente, pentru a imbunatati
eficienta, eficacitatea si securitatea frontierelor externe ale UE prin utilizarea de tehnologii pentru a sprijini
gestionarea spatiului Schengen.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 562/2006 1n ceea ce priveste consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la
frontierele externe, COM(2015) 670 final din 15 decembrie 2015.
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normelor si procedurilor la frontiere la restabilirea aplicarii integrale a legislatiei UE si a dreptului
international;

e Grecia ar trebui sa remedieze rapid deficientele grave identificate In cadrul procedurilor de
salvgardare Schengen, inclusiv exercitarea unui control deplin asupra frontierei sale cu fosta
Republica iugoslava a Macedoniei;

e orice asistentd complementard acordatd fostei Republici iugoslave a Macedoniei ar trebui sa se
desfasoare intr-un cadru al UE.

111.4  Rdspunsul la nevoile elementare ale migrantilor si refugiatilor

Imperativul umanitar si drepturile fundamentale reprezinta principii directoare ale abordarii UE fata de
refugiati si migranti. Acestea sunt factorii determinanti pentru multe dintre actiunile specifice in curs:
operatiuni de cautare si salvare in Marea Mediterana si Marea Egee, colaborarea cu térile care se
confruntd cu un aflux masiv de refugiati pentru a Tmbunatati aspecte precum capacitatea de primire si
masuri menite sa sprijine statele membre sa 1i ajute pe cei aflati Tn nevoie si sa sprijine integrarea.

Doua aspecte esentiale trebuie respectate in ceea ce priveste modul in care UE si statele sale membre
trateazd migrantii si refugiatii. Primul se refera la accesul la sistemul de azil si posibilitatea de a
solicita protectie internationald. Aceastad procedura trebuie sa fie rapida, eficace si sd ofere posibilitatea
ca fiecare caz sa fie examinat individual, incluzand si cdi de atac corespunzitoare. Dreptul la
nereturnare®” trebuie s fie intotdeauna protejat. Cea de al doilea aspect se refera la conditiile in care
toti migrantii si refugiatii ar trebui sa fie tratati. Standardele de baza trebuie sa respecte drepturile
omului si demnitatea tuturor.

Agenda europeand privind migratia pune un accent deosebit pe nevoia de a proteja copiii si de a
monitoriza Planul de actiune privind minorii nefnsotiti (2010-2014)*. Lucririle sunt in prezent in curs,
pentru a se recurge la o abordare cuprinzatoare pentru protectia copiilor pe tot parcursul lantului de
migratie. Prioritatea acordatd persoanelor vulnerabile, in special minorilor neinsotiti, este, de
asemenea, luatad In considerare in procesul de transfer. Protectia copilului si masurile de salvgardare in
favoarea copiilor sunt preconizate a fi pe deplin integrate Tn hotspoturi. Situatia actuald a lucrarilor in
curs si pe termen scurt este prezentatd in anexa 6.

Existad, de asemenea, indicii clare potrivit carora criza migratiei a fost exploatata de retelele
infractionale implicate in traficul de persoane, vizand persoanele cele mai vulnerabile, in special
femeile si copiii. Conform studiilor de cercetare, au fost vizate centre de primire din unele
state membre; In anumite cazuri, pand la 60 % din copiii neinsotiti au disparut, existand un risc ridicat
ca acestia sa devina victime ale retelelor de trafic de persoane. Europol indicd faptul ca existd o
corelare puternica intre cei care introduc ilegal migranti la nivel transfrontalier si grupurile criminale
responsabile de exploatarea acestora pentru comertul cu sex sau munca fortatd. Prin urmare, este
esential ca Incd din prima faza, in hotspoturi, sa fie identificate victimele reale sau potentiale ale
traficului de persoane , sa fie informate cu privire la drepturile lor si sé aiba loc cooperarea necesara cu
autoritatile politienesti si judiciare pentru a se asigura ca traficantii sunt identificati si urmariti penal.

Pe masura ce controalele la frontiera se ndspresc, ceea ce reprezintd tendinta actuald de-a lungul rutei
Balcanilor de Vest, UE ar trebui sa fie pregatita sa intensifice asistenta umanitara de-a lungul intregii

32 . ) A A . . . . .
Acest principiu, consacrat in dreptul UE si in dreptul international, interzice expulzarea sau returnarea unui

refugiat peste frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de rasa, religie,
nationalitate, apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice.
Plan de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014), COM(2010) 213 final din 6 mai 2010.
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rute in termen scurt. In acest sens, UE ar trebui sa 1si consolideze capacitatea de a furniza asistenta
umanitard pe plan extern si sd instituie capacitatile necesare pe plan intern, pentru a sprijini tarile care
se confruntd cu un numar mare de refugiati si de migranti.

Urmadtoarele etape importante:

e statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd nevoilor minorilor neinsotiti atunci cand
pun 1n aplicare abordarea de tip Aotspot si cand efectueaza operatiuni de transfer;

e este necesara consolidarea capacitatii UE de a furniza asistentd umanitara in tari terte si instituirea
unei capacitati de a furniza asistentd umanitard in cadrul UE, pentru a sprijini tdrile care se
confruntd cu un numar mare de refugiati si de migranti;

e Comisia va orienta finantarea pentru a consolida masurile de protectie pentru copiii migranti,
inclusiv programe de educatie si de protectie pentru copii, atat in interiorul, cat si in afara UE.

II1.5  Asigurarea functiondrii returndrii si readmisiei

Returnarea rapidd si sistematicd a migrantilor in situatie neregulamentara este o parte
indispensabila a unei gestiondri cu succes a migratiei si un puternic element disuasiv pentru migratia
neregulamentard. UE este pe deplin angajata sd protejeze persoanele care fug din calea violentei si a
conflictelor. Insa migrantii care nu au nevoie de protectie trebuie sa fie returnati in mod eficient in tara
lor de origine sau in tarile de tranzit, cu respectarea deplina a drepturilor omului si a demnitatii umane.
Un sistem eficient de returnare este, de asemenea, esential pentru ca resursele sa poatd fi concentrate
asupra primirii persoanelor care au nevoie de protectie. Acest lucru necesita actiuni atét in interiorul
UE, cét si cu tarile terte. Cu toate acestea, sistemele nationale de returnare se confruntd cu numeroase
probleme practice: lipsa documentelor de céldtorie, lipsa capacitatii de luare n custodie publicd in
statele membre, proceduri nationale lungi si ineficiente care nu pot decat s faciliteze sustragerea,
precum si tari de origine care obstructioneaza readmisia. Ratele aferente returnarilor efectuate in 2014
sunt scdzute, atingand nivelul de 16 % in anumite cazuri pentru tarile africane, si chiar rata medie in
UE (40 %) este mult prea scazuta.

Imbunatatirea sistemului de returnare

Avand in vedere numarul tot mai mare de migranti observat in 2015 si preconizat in 2016, capacitatea
UE in materie de returnare trebuie sd fie consolidatd si Imbunatatitad. Un sistem de returnare eficient
este esential pentru sustenabilitatea politicilor europene privind migratia: daca doreste sa primeasca
persoane care au nevoie de protectie, Europa trebuie sa 1i returneze fara intarziere pe toti cei care nu au
drept legal de sedere. Pana in prezent, statele membre nu au Inregistrat un succes deplin in punerea in
aplicare a unor sisteme nationale capabile sa raspunda acestei provocari, iar credibilitatea sistemului
de returnare colectiv al UE a fost afectatd in consecintd. Planul de actiune al Comisiei privind
returnarea’® oferd o cale citre un sistem de returnare national si european puternic.

Acest lucru necesita actiuni atat in interiorul UE, cat si cu tarile terte. In interiorul UE, statele membre
trebuie sa aplice corect si in totalitate Directiva privind returnarea si sa colaboreze cu Comisia pentru a
identifica si aborda obstacolele juridice si practice in calea returndrilor efective — de la emiterea de
decizii de returnare pana la garantarea faptului ca persoanele care trebuie returnate nu se sustrag de la
acest proces, asigurand 1n acelasi timp respectarea drepturilor fundamentale ale omului si a nevoilor de

34 . e e . Jo . ..
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Planul de actiune al UE privind returnarea,

COM(2015) 453 final din 9 septembrie 2015.
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protectie ale tuturor. in decembrie, Comisia a prezentat o propunere pentru un nou document
european de cilitorie pentru returnare®. Returnarea voluntard rimane optiunea preferatd — fiind
atat mai demnd, cat si mai eficientd din punctul de vedere al costurilor — si este sprijinitd prin
intermediul bugetului UE, precum si prin programe comune si schimburi de bune practici. Cu toate
acestea, adesea migrantii nu acceptd returnarea voluntara decat In cazul unei perspective serioase si
credibile de a fi returnati in mod involuntar. Prin urmare, este necesar ca statele membre sa se asigure
ca aceasta perspectiva este reala.

Abordarea Comisiei beneficiazd de un sprijin practic si financiar. Ea constd in instituirea unui
sistem integrat de gestionare a returnarilor, care reuneste toate statele membre si retelele UE
responsabile cu returnarea si reintegrarea. Frontex a coordonat 66 de zboruri comune de returnare si un
total de 3 565 de migranti au fost returnati in cadrul acestor operatiuni comune in 2015%°. Bugetul
Frontex destinat returndrii a fost majorat considerabil pentru 2016 — operatiunile comune de returnare
vor fi sustinute de un buget de 65 de milioane EUR, in comparatie cu bugetul anterior de aproximativ
10 milioane EUR. Rezultatul va fi vizibil in cursul saptdmanilor urmatoare, in cadrul unor operatiuni
specifice de sprijinire a returnarii migrantilor in situatie neregulamentara din Grecia si Italia.

Cooperarea cu tarile terte in materie de returnare si readmisie

Returnarea migrantilor in situatie neregulamentaria si care nu au nevoie de protectie
internationald este o componentd esentiald a politicii UE in domeniul migratiei. Tarile terte au
obligatia de readmisie a resortisantilor lor. Totusi, avand in vedere dificultitile persistente in acest sens
si evolutia situatiei in materie de migratie neregulamentara in 2015, returnarea si readmisia reprezinta
astazi una dintre prioritatile majore ale UE in cadrul relatiilor sale cu tarile terte de origine si/sau de
tranzit’’. Comisia si statele membre examineaza stimulentele, atat pozitive, cat si negative, care pot fi
utilizate pentru a asigura punerea in aplicare efectiva a acordurilor de readmisie existente sau pentru a
incheia noi acorduri. Acest lucru este in conformitate cu solicitarea Consiliului European din
octombrie 2015 de a defini pachete cuprinzatoare si adaptate pentru a insista, pe langa parteneri,
asupra importantei cooperarii in materie de readmisie pentru relatii in ansamblu. Aceste pachete de
stimulente si mijloace de presiune, inclusiv acordarea de preferinte comerciale, ar trebui aplicate in
mod coordonat de catre UE si statele sale membre. Ele au fost elaborate in vederea prezentarii in
cadrul Consiliului European din martie a unui raport privind primele rezultate.

O atentie deosebitd este acordatd imbunatatirii cooperarii cu privire la returnare si readmisie cu
anumiti parteneri. Accentul este pus pe tarile terte cu o ratd scazutd de returnare si in cazul céarora
negocierile pentru incheierea unui acord de readmisie nu progreseaza, cum ar fi Algeria ori Marocul,
sau n cazul carora acordul de readmisie deja incheiat nu este pus in aplicare in mod adecvat, cum ar fi
Pakistanul. In cazul Pakistanului, in ciuda contactelor la nivel inalt si a eforturilor depuse de UE in
cursul anului 2015, punerea 1n aplicare a acordului de readmisie existent s-a confruntat cu obstacole
succesive. In plus, o atentic deosebitd este acordati tirilor din care s-a inregistrat o crestere
semnificativd a intrarilor neregulamentare, cum sunt Afganistan si Bangladesh: peste 200 000 de
afgani au intrat In UE prin Grecia 1n 2015, in timp ce numarul de resortisanti din Bangladesh care au
intrat in mod neregulamentar s-a triplat intre 2014 si 2015.

* Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un document european de

calatorie pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, COM(2015) 668 final
din 15 decembrie 2015.

Operatiunile nationale de returnare care nu au fost efectuate cu asistenta Frontex nu sunt luate In considerare.
In acest sens, se va acorda o atentie deosebita principalelor tiri de origine si de tranzit pentru migratia
neregulamentara citre UE, precum Afganistan, Algeria, Bangladesh, Etiopia, Ghana, Cote d’Ivoire, Mali,
Maroc, Niger, Nigeria, Pakistan, Senegal, Somalia, Sudan si Tunisia.
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in Africa, in urma planului de actiune de la Valletta, Comisia colaboreaza indeaproape cu tiri din
Africa Subsahariani pentru a permite acestor tari de origine sd pund in aplicare obligatia legala care
le revine in temeiul Acordului de la Cotonou privind readmisia propriilor resortisanti. Ratele aferente
returndrilor efective sunt scazute la ora actuala, atingdnd nivelul de 16 % 1n anumite cazuri, cu mult
sub media UE (40 %), si aceasta mult prea redusa. In cadrul masurilor adoptate pentru a imbunatati
aceastd situatie, se Incearca identificarea de modalitati practice pentru a ajuta tarile In cauza sa isi
indeplineasca angajamentele privind readmisia.

Tari terte sigure

Directiva privind procedurile de azil oferd statelor membre posibilitatea de a nu examina pe fond o
cerere de azil atunci cand, datoritd unei legaturi suficiente cu o ,tara terta sigurd”, solicitantul poate sa
solicite protectie in acea tard. in cazul in care conditiile sunt indeplinite, aceastd dispozitie permite
statelor membre sd inchida procedura de azil si sa returneze solicitantul de azil in tara tertd sigurd in
cauza. In aceastd etapi, nu toate statele membre prevad totusi aplicarea acestei posibilititi in legislatia
lor nationald sau fac acest lucru in conditii restrictive®. Prin urmare, toate statele membre sunt
incurajate sa prevada in legislatia lor nationala notiunea de tari terte sigure si si o aplice atunci
cand sunt indeplinite conditiile.

In acest context, Comisia subliniazi faptul ci notiunea de tard terti sigurii, astfel cum este
definiti in Directiva privind procedurile de azil®®, necesiti existenta posibilititii de a beneficia de
protectie in conformitate cu Conventia de la Geneva, dar nu implica faptul ca tara terta sigura a
ratificat aceasti conventie firi nicio rezervi geografici. In plus, in ceea ce priveste determinarea
unei legaturi cu tara terta in cauza si a faptului ca este rezonabil sau nu ca solicitantul sd mearga in tara
respectiva, se poate tine seama, de asemenea, de faptul ca solicitantul a tranzitat prin tara terta sigura
in cauzad sau ca aceastd tard tertd este apropiatd din punct de vedere geografic de tara de origine a
solicitantului.

Urmadtoarele etape importante:

e 1in cooperare cu Comisia, statele membre ar trebui sd remedieze rapid obstacolele si blocajele
administrative, astfel incat procedurile de returnare sa fie executate in mod sistematic si rapid;

e cu participarea deplind a statelor membre, in cadrul propriilor lor relatii bilaterale, ar trebui
intensificat dialogul cu tdrile prioritare pentru a pune in aplicare pachetele de stimulente si de
mijloace de presiune in vederea imbunatditirii ratelor de readmisie;

e toate statele membre ar trebui sa prevada in legislatia lor nationald notiunea de tari terte sigure si
sd o aplice atunci cand sunt indeplinite conditiile.

II1.6  Punerea in aplicare a Planului de actiune comun UE-Turcia

Punerea 1n aplicare a Planului de actiune comun UE-Turcia va fi esentiala pentru limitarea afluxului
de migranti n situatie neregulamentara in saptamanile si lunile urmatoare, avand in vedere ca numarul
de sosiri neregulamentare a rdmas extrem de ridicat in cursul iernii, in ciuda conditiilor meteorologice.
Imediat dupa activarea planului de actiune comun, Turcia a luat masuri importante in directia punerii

** In cadrul unei conferinte de presa, la 5 februarie 2016, ministrul grec de interne, dl Kouroumplis a afirmat ci

Grecia considera Turcia drept ,.tara terta de trecere in conditii de siguranta”.

% Articolul 38 alineatul (1) litera (¢) din Directiva 2013/32/UE privind procedurile de azil.
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in aplicare a acestuia. Gratie masurilor de deschidere a pietei fortei de munca din Turcia pentru sirienii
aflati sub protectie temporara, ar trebui sd devind mult mai usor ca refugiatii sa isi gaseasca un loc de
muncd legal. Alte masuri aflate in derulare vizeaza eliminarea obstacolelor in calea cooperarii cu UE
in vederea combaterii introducerii ilegale de migranti si a migratiei neregulamentare, precum si
recurgerea la informare pentru a descuraja refugiatii sa intreprinda calatoria periculoasa cétre Europa.
Turcia a semnalat o crestere a numarului persoanelor retinute, migranti neregulamentari si persoane
care introduc ilegal migranti, arestand 3 700 de persoane care introduc ilegal migranti in 2015, desi
cooperarea cu privire la aplicarea legislatiei si cooperarea judiciara trebuie sa fie consolidate.

Au avut loc contacte intense cu autoritatile din Turcia pentru a se asigura faptul ca, prin masurile
concrete prevazute in cadrul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, care dispune de un buget
de 3 miliarde EUR, se va incepe finantarea de proiecte cat mai curand posibil. La sfarsitul anului 2015,
in cooperare cu autoritatile din Turcia, Comisia a lansat o evaluare a nevoilor vizandu-i pe sirienii
aflati sub protectie temporard in Turcia. O primd imagine de ansamblu a evaludrii nevoilor este
asteptatd la mijlocul lunii februarie, pentru a identifica proiectele care urmeaza sa fie finantate prin
intermediul instrumentului. Domeniile prioritare sunt asistenta umanitara pentru refugiati, sprijinul
socioeconomic, integrarea pe piata fortei de munca, asistenta medicald si incluziunea sociala,
infrastructurile municipale si gestionarea fluxurilor de refugiati®.

Un alt pas important va fi realizarea de progrese privind readmisia. Ar fi esentiald o punere in aplicare
eficace a acordului de readmisie UE-Turcia®, att in ceea ce priveste readmisia propriilor resortisanti
de catre Turcia, cit si, incepand cu 1 iunie 2016, readmisia resortisantilor altor tiri care au tranzitat
prin Turcia inainte de a ajunge pe teritoriul UE. In paralel, se depun eforturi intense pentru a spori
eficacitatea acordului bilateral de readmisie dintre Turcia si Grecia cu privire la resortisantii altor
tari, dar, pana in prezent, punerea sa in aplicare este deficitard. Comisia analizeaza in prezent masurile
de sprijin suplimentare pe care le-ar putea adopta si este gata sd coopereze strins cu autoritatile din
Grecia si Turcia pentru a creste numarul returndrilor catre Turcia in temeiul acordului bilateral
existent, In asteptarea intrarii in vigoare depline a acordului UE-Turcia.

Urmatoarele etape importante:

e Comisia si statele membre ar trebui sd lanseze de urgentd primele masuri in temeiul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia;

e masurile adoptate de Turcia si de UE ar trebui sd producd rezultate reale si rapide in ceea ce
priveste limitarea afluxului de migranti in situatie neregulamentara si efectuarea de returnari
efective ale acestora.

111.7  Sprijinirea refugiatilor din afara UE

Situatia sirienilor este extrem de grava: 13,5 milioane dintre acestia au nevoie de ajutor umanitar —
dintre care sase milioane sunt copii. In 2016, Comisia va mentine nivelul ridicat al asistentei umanitare
acordate Tn 2015 pentru a rdspunde nevoilor celor mai urgente ale refugiatilor din regiunea afectata de
criza siriani. In interiorul Siriei, in ciuda intensificarii conflictului si a inrdutatirii situatiei umanitare,
insotite de noi valuri de stramutari ale populatiei, UE se va asigura ca este oferitd asistenta, cum ar fi

40 .o .. . . A .
O lista a domeniilor prioritare este inclusa in apendicele la anexa 1.

Acesta este un element important din foaia de parcurs privind liberalizarea regimului vizelor cu Turcia.
In conformitate cu planul comun de actiune, Comisia a prezentat masuri pentru a avansa data de aplicare a
acestei dispozitii de la 1 octombrie 2017 la 1 iunie 2016.
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hrana, apa, addpost si educatie, persoanelor aflate in nevoie, cu un accent special pe cele mai
vulnerabile dintre acestea. Fondul fiduciar pentru Siria va consacra 350 de milioane EUR pentru ajutor
de urgenta destinat unui numar de 1,5 milioane de refugiati si comunitatilor-gazda suprasolicitate ale
acestora din Liban, Turcia, lordania si Irak, pentru a contribui la satisfacerea nevoilor lor
fundamentale, cum ar fi educatia, asistenta medicala si igiena. In prezent, Comisia va implementa
rapid angajamentele asumate si va examina toate optiunile de politicdi in vederea actiunilor
subsecvente. De exemplu, Comisia dezvolta in prezent modalitati inovatoare de a utiliza preferintele
comerciale pentru a sprijini refugiatii In lordania. De asemenea, statele membre trebuie sd isi
concretizeze rapid angajamentele pentru a contribui la o reald ameliorare a situatiei pe teren.

Comunitatea internationald trebuie sa isi intensifice in continuare eforturile colective pentru a ajuta
refugiatii sirieni. UE trebuie sa valorifice oportunitatea oferitd de o serie de foruri internationale pentru
a sublinia necesitatea unui efort global. Acest lucru necesitd o pregétire atenta a reuniunii la nivel inalt
privind partajarea responsabilitatii la nivel global prin intermediul unor cai de admisie a refugiatilor
sirieni, organizatda de UNHCR la Geneva la 30 martie, a summitului umanitar al ONU, care va avea
loc la Istanbul in mai 2016, precum si a summitului privind gestionarea deplasarilor ample de refugiati
si de migranti, care urmeaza sa aibd loc in cadrul Adunarii Generale a ONU in septembrie 2016.
Acestea vor oferi oportunitati suplimentare pentru ca UE si comunitatea internationala sa fisi
demonstreze sprijinul pe termen lung pentru Siria si tarile invecinate.

Abordarea cauzelor profunde ale stramutarilor in alte regiuni

De asemenea, UE sprijina refugiatii si tarile-gazda din alte parti ale lumii care se confrunta cu situatii
de stramutare fortatd. La jumatatea anului 2015, in Africa Subsahariand existau 4,1 milioane de
refugiati si pana la 11,4 milioane de persoane stramutate in interiorul propriei tari. Sudanul si Etiopia
addpostesc peste 1 milion de refugiati din tarile invecinate, pe langa cele aproape 3,5 milioane de
persoane stramutate 1n interiorul tarii. O presiune suplimentard este generata de cresterea rapida a
numarului de tineri din Africa®.

Acest lucru necesitd un angajament hotérat si sustinut al Uniunii si al altor actori globali in térile in
cauza. Finantarea rapida poate fi furnizatd in special prin Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa.
Pentru a ajuta tarile vizate de Fondul fiduciar in ceea ce priveste gazduirea refugiatilor din regiune,
este necesar sd se lanseze proiecte pentru a oferi refugiatilor acces la educatie, la asistenta sociala si la
piata fortei de munca si, de asemenea, pentru a sprijini tarile in cauza sa isi gestioneze propriile
frontiere.

Oferirea unor cai legale

O altd modalitate de a sprijini refugiatii intr-un mod ordonat o reprezinta sistemele de relocare sau
admisie umanitara. Acestea permit oferirea unor cai legale pentru a acorda protectie celor aflati in
nevoie, fard a recurge la calatorii periculoase care au cauzat atat de multe tragedii umane. Relocarea
este o abordare globala si partenerii care colaboreaza cu UNHCR in intreaga lume sunt in masura sa
sprijine efortul global de a ajuta persoanele care au nevoie de protectie internationala.

Ca urmare a recomandirii Comisiei din iunie 2015*, a fost aprobat un mecanism de relocare a unui
numir de 22 504 persoane pentru a ajuta persoanele stramutate din afara UE care au Tn mod clar

43 Conform estimirilor, populatia Africii, constituita in proportie de 60 % din tineri in varsti de 24 de ani si mai
putin, va creste cu aproximativ 500 de milioane de persoane pand in 2030 — Sursa: ONU, Departamentul
pentru afaceri economice si sociale, Sectia populatie (2015).

* Recomandarea Comisiei din 8.6.2015 privind un mecanism european de relocare, C(2015) 3560 final.
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nevoie de protectie internationala. Relocarea efectiva derulata in temeiul mecanismului aprobat are loc
in urma unei cereri din partea UNHCR si acopera o perioadd de doi ani. Potrivit informatiilor
comunicate de catre statele care participa la acest mecanism, 3 358 de persoane au fost relocate pana
la sfarsitul anului 2015, Angajamentele convenite trebuie respectate in timp util. Pana in aprilie, pe
baza experientei practice obtinute pand acum, Comisia va prezenta o initiativa de relocare orizontala
pentru a asigura o abordare colectiva a relocarii si a o institui drept instrument de bazd pentru modul in
care UE oferd asistentd tdrilor care gdzduiesc un numdr mare de refugiati si asigurd protectie
refugiatilor fard a fi necesar ca acestia sd recurga la rute neregulamentare periculoase si sa cada in
mainile celor care introduc ilegal migranti.

Sistemul de admisie umanitari pe bazi de voluntariat gestionat impreuni cu Turcia®* trebuie pus
in aplicare rapid pentru a oferi o cale legala astfel incat statele membre sa acorde protectie
internationald persoanelor stramutate in urma conflictului din Siria, iar statele membre ar trebui sa
accelereze lucrarile legate de recomandarea Comisiei. Activarea sistemului este conditionatd de
reducerea numarului de persoane care trec frontiera in mod neregulamentar din Turcia si poate fi
ajustatd in functie de dimensiunea populatiei de refugiati din Turcia. Un acord si o implementare
rapide ar contribui Intr-o mare masura la o relatie eficace cu Turcia in ceea ce priveste migratia si ar
completa realizarea actiunilor prevazute in cadrul Planului de actiune comun UE-Turcia.

Urmatoarele etape importante:

e UE trebuie sa dea curs rapid angajamentelor asumate in cadrul Conferintei de la Londra;

o UE si statele sale membre trebuie sa isi intensifice angajamentul de a aborda cauzele profunde ale
stramutdrii, imbunatatind cooperarea in materie de asistentd si atingdnd obiectivul fixat privind
asistenta oficiald pentru dezvoltare (A0D), si anume 0,7 %;

e angajamentele nationale in favoarea Fondului fiduciar de wurgentd pentru Africa si a
Fondului fiduciar pentru Siria ar trebui sa creasca pentru a egala contributia UE;

e statele membre ar trebui sd accelereze relocarea, astfel cum s-a convenit in 2015, si sa aprobe
rapid sistemul de admisie umanitard pe bazdi de voluntariat gestionat impreund cu Turcia,
conform recomandarii formulate de Comisie la 15 decembrie 2015;

e pand iIn aprilie, Comisia va propune o inifiativa de relocare la nivelul intregii UE, pentru a
permite o intensificare semnificativa a eforturilor de relocare.

v PUNEREA iN APLICARE A LEGISLATIEI UE/PROCEDURILE DE CONSTATARE
A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

In septembrie 2015, Comisia a lansat o initiativa menita si deschida sau si urmareasca o varietate de
cazuri referitoare la punerea in aplicare completa si corecta a legislatiei privind procedurile de azil,
conditile de primire, Regulamentul Dublin, Regulamentul Eurodac privind prelevarea
amprentelor digitale si returnarea. in domeniul azilului, in 2015 Comisia a adoptat in total 58 de
decizii (scrisori de punere in intarziere si avize motivate) referitoare la transpunerea si respectarea
acquis-ului UE in materie de azil, incepand cu data de 23 septembrie 2015.

45 Belgia (123), Republica Ceha (16), Irlanda (163), Italia (96), Tarile de Jos (220), Regatul Unit (1 000),
Liechtenstein (20) si Elvetia (387).

Recomandarea Comisiei din 15.12.2015 privind un sistem de admisie umanitard pe bazd de voluntariat
gestionat impreuna cu Turcia, C(2015) 9490.
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In urma masurilor adoptate in septembrie, mai multe state membre au comunicat Comisiei
legislatia nationald consideratd ca fiind transpunerea integrali a directivelor in cauzi. in prezent,
serviciile Comisiei evalueazi exhaustivitatea masurilor notificate®’. In lipsa unei notificari complete,
Comisia a decis astdzi sa emitd avize motivate in noud cazuri.

In ceea ce priveste Directiva privind returnarea, Comisia a trimis scrisori administrative unui numar de
zece state membre prin care le solicita clarificari cu privire la emiterea deciziilor de returnare si cu
privire la masurile luate pentru a asigura executia lor efectiva. Dupa ce a primit observatiile statelor
membre in cauzd, Comisia colaboreaza indeaproape cu acestea pentru a identifica obstacolele si
blocajele care impiedica in prezent returnarea, precum si masurile care trebuie luate pentru depasirea
respectivelor obstacole si blocaje, astfel Incat sa creasca rata returnarilor si sa se asigure faptul ca
obligatiile sunt pe deplin respectate.

Activitatea Comisiei privind punerea in aplicare a legislatiei si procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor reflectd faptul ca unul dintre punctele slabe ale sistemului UE de gestionare
a migratiei si, in special, ale sistemului european comun de azil, consta intr-o transpunere incompleta
si o punere in aplicare incoerentd. Comisia depune eforturi pentru a ajuta statele membre sa asigure
conformitatea deplina. Aceasta va continua si isi utilizeze la maximum competentele conferite prin
tratat pentru a da curs procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor potentiale sau reale, in
vederea asigurarii conformitatii depline cu normele UE convenite de comun acord.

\% CONCLUZIE

Inaintea Consiliului European din februarie, este urgent sd se facd tot ceea ce este necesar pentru a
restabili ordinea in sistemul migratiei si a se impune controlul fluxurilor neregulamentare prin
ruta est-mediteraneeand/a Balcanilor de Vest. Consiliul European ar trebui sd se angajeze sa ia
mdsurile necesare, iar institutiile UE, agentiile UE si toate statele membre ar trebui sa le pund in
aplicare cu fermitate.

O gestionare corespunzdtoare a frontierelor presupune ca toate persoanele nou-sosite sunt efectiv
inregistrate §i directionate catre procedurile nationale de azil, procedurile de transfer sau procedurile
de returnare, in conformitate cu normele UE prevazute in Regulamentul Dublin. Aplicarea integrala a
legislatiei UE in materie de azil si de gestionare a frontierelor si punerea in aplicare a deciziilor
colective adoptate in cursul anului trecut ar garanta o repartizare echitabild a responsabilitatilor
intre statele membre ale UE si ar asigura faptul ca fiecare stat in parte este in mdsurd sd faca fata
situatiei.

Eliminarea stimulentelor pentru migratia neregulamentara inseamnd, de asemenea, imbundtatirea
conditiilor in tarile de origine, cooperarea cu principalele tari de tranzit precum Turcia, instituirea
unor canale legale de migratie fiabile si returnarea si readmisia eficiente, sistematice §i rapide ale
persoanelor care nu au dreptul de a ramdne.

Uniunea Europeanad are obligatia juridica si morala, precum si o responsabilitate istoricd de a oferi
protectie persoanelor care au nevoie de aceasta. In mod colectiv, Europa este capabild — si trebuie —
sa gestioneze criza refugiatilor. Acest lucru necesita un efort concertat din partea tuturor statelor
membre, a institutiilor si a agentiilor UE pe mai multe fronturi pentru a pune in aplicare ceea ce s-a
convenit. Comisia va continua sa depund toate eforturile pentru a asista si a sprijini statele membre in
indeplinirea responsabilitatilor care le revin.

47
A se vedea anexa 8.
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