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Caitre o strategie cuprinzatoare cu Africa

Africa este cel mai apropiat vecin al Europei. Legaturile dintre Africa si Uniunea Europeana
(UE) sunt ample si profunde ca urmare a istoriei, a apropierii geografice si a intereselor
comune. Anul 2020, care va marca cel de al 6-lea summit intre Uniunea Africana (UA) si
UE, precum si incheierea negocierilor pentru noul acord de parteneriat dintre UE si grupul
statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, va fi un an decisiv pentru realizarea
obiectivului nostru ambitios de a avea un parteneriat si mai puternic. in Africa, schimbirile
economice, politice, sociale, tehnologice, demografice, climatice si de mediu dau nastere
unor noi perspective si provocari. Trebuie sd lucram in parteneriat cu Africa, continentul
geaman cu al nostru, pentru a aborda impreund provocdrile secolului XXI, a promova
interesele noastre comune si a contura viitorul.

In toata diversitatea sa, Africa are o populatie de peste 1 miliard de persoane. De asemenea,
are cea mai tanara clasa de mijloc din lume, cu cea mai rapida crestere. Tinerii Africii au
potentialul de a transforma perspectivele politice, economice si sociale ale continentului lor,
dar pentru a face acest lucru au nevoie de locuri de munca decente, de un loc in societate, de
acces la servicii sociale, la energie si la infrastructurd si de un rol activ in determinarea
viitorului tarilor lor. Mai ales femeile africane reprezinta factori-cheie ai cresterii, dezvoltarii
si pacii durabile. Viitorul continentului depinde de asigurarea unui raspuns adecvat la
aspiratiile lor.

Africa a finregistrat o crestere economici constanti. In 2018, sase din primele zece
economii cu cea mai rapida crestere din lume erau africane. Treizeci de state africane sunt tari
cu venituri mijlocii sau mari. Expansiunea economicd a continentului are potentialul de a
accelera si de a stimula dezvoltarea sociala si umana in sens mai larg, datoritd noilor
oportunitati oferite de transformarea digitald, dividendul demografic, energia ieftina din surse
regenerabile, tranzitia catre o economie verde si economia Cu emisii reduse de carbon,
albastra si circulara. Acest lucru reflectd viziunea initiativelor transformatoare ale liderilor
africani, inclusiv Agenda 2063 a Uniunii Africane, Zona continentald africana de liber
schimb, Zona africana fard vize, piata unica digitala africand si piata unica a transporturilor
aeriene africane.

Continua sa existe, insi, o serie de provocari. In clasamentul celor mai fragile tari din lume
figureaza treizeci si sase de tari din Africa; acestea sunt adesea afectate de conflicte. Pe
continent locuiesc 390 de milioane de persoane care traiesc sub pragul sdraciei. Cresterea nu
a fost intotdeauna favorabild incluziunii, in special din cauza provocdrilor in materie de
guvernantd. Ca si restul lumii, Africa este afectatd de consecintele schimbarilor climatice, ale
degradarii mediului si ale poludrii. UE si Africa pot colabora pentru a valorifica oportunitatile
si a face fatd acestor provocdri, precum si pentru a dezvolta actiuni care sa asigure
stabilitatea, pacea, securitatea, drepturile omului, democratia, egalitatea de gen, mijloacele de
subzistentd durabile, cresterea economica durabila bazatd pe ecosisteme sandtoase, coeziune
sociald si buna guvernanta.

Pentru a aduce beneficii ambelor continente, ar trebui ca parteneriatul nostru sa se bazeze
pe o intelegere clara a intereselor si a responsabilititilor noastre individuale si
reciproce, reflectind caracterul cuprinzitor si maturitatea relatiei noastre. Printre aceste
interese se numard urmatoarele: dezvoltarea unui model de crestere verde, Imbunatatirea
mediului de afaceri si a climatului investitional, promovarea educatiei, a cercetdrii si a
inovarii, crearea de locuri de muncd decente si adaugarea de valoare prin investitii durabile,
maximizarea beneficiilor integrarii economice regionale si ale comertului, asigurarea



securitatii alimentare si a dezvoltarii rurale, combaterea schimbarilor climatice, asigurarea
accesului la energie durabila si protejarea biodiversitdtii si a resurselor naturale, promovarea
pacii si a securitatii, asigurarea unei bune gestiondri a migratiei si a mobilitdtii, participarea in
parteneriat pe scena mondiala pentru a consolida ordinea multilaterald bazatd pe norme,
promovarea valorilor universale, a drepturilor omului, a democratiei, a statului de drept si a
egalitatii de gen.

Inregistrarea de evolutii pozitive in oricare dintre aceste domenii depinde de progresele
realizate in alte domenii. Astfel de progrese pot fi realizate numai printr-o colaborare bazata
pe angajamente mondiale comune, precum Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, Acordul
de la Paris privind schimbarile climatice si Agenda 2063.

Potentialul Africii suscitd un interes sporit din partea multor actori de pe scena
mondiald. Aceasta evolutie este binevenita, intrucat pune la dispozitia Africii o paletd mai
larga de optiuni si creeazad posibilitatea unor sinergii. Totodatd, aceasta evolutie impune
adaptarea modului Tn care Europa — si anume UE si statele sale membre, lucrand impreund —
interactioneaza cu Africa, in asa fel incat sd se asigure cd pozitionarea sa este In concordanta
cu interesele noastre reciproce si sd se acorde mai multd importantd valorilor, principiilor-
cheie si bunelor practici de reglementare. UE si statele sale membre sunt cel mai important
partener al Africii din toate punctele de vedere, fie cd este vorba de investitii, comert,
asistenta oficiala pentru dezvoltare sau securitate. Acest parteneriat fiabil, multidimensional,
pe termen lung ar trebui si se concretizeze acum si intr-o aliant politicd puternica. Intarirea
legaturilor politice, economice si culturale dintre Europa si Africa este esentiala intr-o lume
multipolard in care nevoia de actiune colectiva este resimtita acut. O cooperare mai stransa in
materie de probleme mondiale si multilaterale se va afla in centrul actiunii noastre comune.

Pentru a consolida alianta strategici a UE cu Africa, Comisia Europeani si Inaltul
Reprezentant al Uniunii propun organizarea de discutii cu partenerii africani in vederea
definirii Tn comun, Tn cadrul viitorului summit UE-UA, a unei noi strategii cuprinzatoare a
UE cu Africa, care s-ar putea baza pe cinci parteneriate:

1. un parteneriat pentru tranzitia citre o economie verde si accesul la energie;
un parteneriat pentru transformarea digitala;,
un parteneriat pentru crestere durabila si locuri de munca;

un parteneriat pentru pace si guvernanta si
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un parteneriat in materie de migratie si mobilitate.

Aceastd noua strategie si aceste parteneriate sunt conforme cu prioritdtile comune stabilite de
UE si de Uniunea Africana la summitul din 2017 de la Abidjan. Strategia este inspirata in
special din discutiile foarte fructuoase dintre Comisia Europeand si Comisia Uniunii
Africane, care au avut loc la Addis Abeba la 27 februarie 2020, si reflecta propunerile UE
privind schimburile de opinii in curs cu partenerii africani in vederea definirii unei agende
de parteneriat comune la viitorul Summit UE-UA din octombrie 2020. Dialogul UE-Africa
va continua la nivel bilateral, regional si continental.

l. Parteneri pentru tranzitia citre o economie verde si accesul la energie

Combaterea schimbadrilor climatice si a degradarii mediului este sarcina definitorie a acestei
generatii. Prin urmare, Europa si Africa sunt aliati Tn dezvoltarea energiei din surse



regenerabile, a solutiilor de transport, a agriculturii, a economiei circulare si a economiei
albastre, care pot sprijini cresterea economicd a Africii. Pentru a atinge obiectivele de
dezvoltare durabila, atat UE, cat si Africa trebuie sa opteze pentru un viitor cu emisii reduse
de carbon, eficient din punctul de vedere al utilizarii resurselor si rezilient la
schimbadrile climatice, in conformitate cu Acordul de la Paris. Téarile africane sunt deosebit
de vulnerabile la schimbarile climatice, intrucat acestea risca sa puna in pericol progresele
Tnregistrate cu privire la dezvoltarea durabila.

Trebuie sd depunem eforturi pentru a asigura ecosisteme sanatoase, a limita si a stopa
incalzirea globald, a reduce vulnerabilitatile si a spori oportunitétile de adaptare a oamenilor
si a ecosistemelor. In acest sens, trebuie si ne intensificim eforturile de atenuare a
schimbarilor climatice si de sporire a rezilientei la schimbarile climatice si, in acelasi timp, sa
luam masuri de adaptare adecvate intr-un mod sustenabil din punct de vedere social.

Inovarea este esentiali pentru a impulsiona tranzitia catre o economie verde. Prin urmare, ar
trebui ca investitiile sd fie orientate catre consolidarea capacitatilor stiintifice din Africa, prin
asigurarea accesului la tehnologii si a adaptarii acestora la nivel local. Acest lucru le va
permite tarilor africane sd urmareascd o traiectorie de crestere verde, cu emisii reduse de
carbon, rezilienta la schimbarile climatice, care sa evite tehnologiile ineficiente si sa reziste
tentatiei de a realiza noi investitii in productia de energie pe baza de carbune, favorizand in
schimb noile surse regenerabile de energie si productia de hidrogen. La randul sau, comertul
ar trebui sa faciliteze adoptarea unor modele de afaceri inovatoare si durabile si sa joace un
rol de frunte in ceea ce priveste conturarea unui viitor neutru din punct de vedere climatic.

Africa se bucura de un vast capital natural, de o biodiversitate si de ecosisteme unice, cum
ar fi padurile. Acest lucru oferd oportunititi semnificative de dezvoltare sociala si
economicd si poate contribui la solutii de duratd, bazate pe naturd, in ceea ce priveste
atenuarea schimbirilor climatice si adaptarea la acestea. In acelasi timp, existd un risc de
supraexploatare si epuizare a resurselor, care se adaugd la amenintarile reprezentate de
pescuitul nedurabil si de gestionarea nedurabild a resurselor de apa, de poluare, de
desertificare si, in cazul zonelor de coasta, de cresterea nivelului marii.

O economie circulara curatd, cu lanturi valorice durabile si echitabile va fi esentiald pentru
tranzitia catre un model economic durabil. Aceasta inseamnd ca valoarea produselor, a
materiilor prime si a resurselor este mentinutd in economie cat mai mult timp posibil. De
asemenea, o economie circulard presupune reducerea la minimum a deseurilor, precum si
gestionarea durabila a resurselor naturale, a apelor reziduale si a instalatiilor de salubrizare.
In acest sens este necesard o cooperare consolidati intre UE si Africa, axati pe un sector
responsabil al materiilor prime, pe lanturi valorice industriale sigure si curate, precum si pe
respectarea unor standarde ambitioase in materie de mediu si clima.

Orasele africane au un rol-cheie in tranzitia catre o economie verde; UE ar trebui sa sprijine
dezvoltarea modelelor de urbanizare si a intreprinderilor verzi si inteligente in Africa,
combatand astfel problema poluarii.

Pentru a raspunde nevoilor populatiei si economiei sale in crestere, Africa trebuie sa isi
dubleze aprovizionarea cu energie pana in 2040, asigurand in acelasi timp accesul la energie
electricd pentru 600 de milioane de persoane. Aceasta Inseamna cd trebuie sd se pund
accentul pe o infrastructura rezilientd, pe accesul la energie mai curatd, mai durabila si mai
sigurd, pe valorificarea la maximum a surselor regenerabile de energie, pe tranzitia energetica
si pe eficientd in toate lanturile valorice, precum si pe integrarea regionala pentru securitatea



energetica. UE ar trebui sd construiasca impreund cu Africa un parteneriat puternic in materie
de energie durabila, atat pentru populatia rurald, cat si pentru cea urbana.

UE si Africa trebuie sa 1si uneasca eforturile pentru a atinge obiectivul de dezvoltare durabila
,Fara foamete” si pentru a aborda provocarile legate de alimentatie si de securitatea
alimentard prin promovarea unor sisteme agroalimentare sigure si durabile. Un
parteneriat Tn domeniul agriculturii ar sprijini dezvoltarea practicilor agricole ecologice, ar
promova productia locala si ar integra preocupdrile legate de biodiversitate. Acesta ar include
si stabilirea de standarde sanitare si fitosanitare, precum si protectia resurselor naturale.
Comertul dintre UE si Africa joaca un rol esential in sprijinirea oportunitatilor pentru
sistemele alimentare durabile.

In acelasi timp, productia, prelucrarea si distributia produselor agricole asiguri cea mai mare
parte a ocuparii directe a fortei de munca si a veniturilor in Africa, in special in zonele rurale,
contribuind astfel la o dezvoltare teritoriald echilibratd. Agricultura are potentialul de a oferi
locuri de munca pentru o parte semnificativd a celor 800 de milioane de africani care se
estimeaza ca vor intra in cAmpul muncii in urmatorii 30 de ani’.

Actiunea propusa nr. 1 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a maximiza
beneficiile tranzitiei citre o economie verde si a minimiza amenintirile la adresa
mediului, in conformitate deplina cu Acordul de la Paris®.

In acest sens, se propune ca UE sa sprijine punerea in aplicare a contributiilor stabilite la
nivel national, sa contribuie la elaborarea unor strategii ambitioase pe termen lung pentru
reducerea emisiilor si la dezvoltarea de planuri nationale de adaptare.

Prin sprijinirea cadrelor de finantare nationale integrate, UE continud sa colaboreze cu térile
in eforturile acestora de a mobiliza o gama largd de surse de finantare si de le a alinia cu
prioritatile lor in materie dezvoltare durabild. UE ar trebui sa incheie un parteneriat cu Africa
in ceea ce priveste finantarea verde, energia durabild si eficienta energeticd, prin lansarea
unei initiative privind energia verde, pornind de la recomandarile Platformei la nivel Tnalt
pentru investitii in energie durabild in Africa. De asemenea, ar trebui ca UE si Africa sa faca
schimb de experientd in ceea ce priveste gestionarea unei tranzitii juste din punct de vedere
social de la combustibilii fosili catre alte surse de energie.

In parteneriat cu Africa, UE ar trebui sa incurajeze o mai buni guvernanti a oceanelor,
inclusiv dezvoltarea pescuitului durabil si a economiei albastre. UE este pregatitd sa
intensifice lupta impotriva pescuitului ilegal, neraportat si nereglementat, in vederea
combaterii riscului de mediu pe care il prezinta acesta pentru durabilitatea stocurilor de peste,
profiturile pescarilor si comunitatile costiere care respectd normele.

In sfarsit, UE si Africa ar trebui sd ia masuri comune pentru a proteja si a reduce presiunea
asupra padurilor, a apelor si a ecosistemelor marine, ameliorand, in acelasi timp, gestionarea
acestor resurse prin combaterea recoltdrii ilegale si a infractiunilor impotriva mediului -

'UNDESA, World population prospects (Perspectivele populatiei mondiale), 2017.

Aceastd actiune propusa este conforma cu obiectivele de dezvoltare durabilda 2 (,,Fara foamete”), 6 (,,Apa
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9 (,,Industrie, inovare si infrastructura”), 11 (,,Orase si comunitdti durabile”), 12 (,,Consum si productie

responsabile”), 13 (,,Politici climatice”), 14 (,,Viata subacvatica”) si 15 (,,Viata terestra”).




factorii care determind declinul biodiversitatii. Acest obiectiv poate fi realizat, printre altele,
prin lansarea initiativei ,,NaturAfrica”.

1. Parteneri pentru transformarea digitala

Trebuie sd se asigure accesul intregii populatii la servicii digitale sigure si ieftine, prin
investitii in infrastructura si surse fiabile de energie electricd. De asemenea, este esential sa
se instituie un mediu de reglementare pentru piete regionale ale conectivitatii competitive si
armonizate. Fructificarea beneficiilor potentiale ale digitalizarii necesitd un cadru de
reglementare solid in domenii precum protectia datelor si a consumatorilor, serviciile
financiare digitale, criminalitatea informatica si e-guvernarea. Sunt necesare politici specifice
pentru a se asigura incluziunea digitala si egalitatea digitald depline pentru femei si
comunitdtile marginalizate.

Se estimeaza ca o crestere de 10 % a acoperirii digitale ar putea duce la o crestere de peste
1% a PIB-ului african. Prin reforme si investitii adecvate, menite sd sprijine aspiratiile
africane de a construi o piatd unica digitala africana, si pe baza unei noi strategii de
transformare digitala, Africa poate profita de trecerea la era digitala pentru a stimula
cresterea in toate sectoarele economiei. Infrastructurile digitale si sprijinul acordat pentru
antreprenoriat si inovare 1n sectorul digital au potentialul de a oferi locuri de munca atat de
necesare pentru cele 15-20 de milioane de tineri care intrd in cAmpul muncii in fiecare an.

De asemenea, transformarea digitald poate moderniza sectoarele traditionale, precum
agricultura, poate facilita accesul la servicii de calitate, poate spori veniturile publice si poate
imbundtiti transparenta si asumarea raspunderii in sectorul public, consolidind astfel
increderea publica in guverne. Digitalizarea poate transforma si furnizarea serviciilor
publice, inclusiv invatamantul, formarea, energia si asistenta medicald, printre altele, prin
imbundtdtirea accesului la servicii de sdnatate in zonele indepartate si prin facilitarea stabilirii
de diagnostice si a tratamentelor. E-guvernarea va proteja consumatorii si viata privata si va
sprijini lupta impotriva coruptiei. E-guvernarea si serviciile financiare digitale au
potentialul de a stimula integrarea economicd a Africii prin imbunatatirea accesului la bunuri
si servicii pe intregul continent. De asemenea, serviciile digitale pot facilita accesul la
conturile de operatiuni si la solutiile financiare digitale pentru serviciile bancare, de asigurare
sau de plata, inclusiv transferurile de fonduri.

Accelerarea digitalizarii administratiei publice este o conditie prealabild necesara pentru a
crea valoare pentru cetatenii si Intreprinderile din Europa si Africa si reprezinta un element
esential pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild. In acest scop, cooperarea
consolidata in ceea ce priveste punerea in aplicare a solutiilor digitale interoperabile ar fi utila
pentru a remedia lacunele in materie de competente digitale, a promova utilizarea datelor
deschise, a intari securitatea cibernetica si a valorifica noile tehnologii precum inteligenta
artificiald, blockchain si volumele mari de date. In acest sens, dezvoltarea capacititilor din
sectorul public este importantd pentru sprijinirea agendei mai ample privind transformarea
digitala.

Digitalizarea trebuie sa fie insotitd de masuri ferme de asigurare a securitatii, a rezilientei
si a descurajdrii criminalitdtii informatice, inclusiv de masuri de cooperare internationala in
cadre juridice stabilite. UE si Africa ar trebui sa isi intensifice colaborarea in aceastd privinta,
inclusiv pentru a preveni exploatarea internetului in scopuri legate de terorism si extremism
violent.



Pentru a realiza progrese in aceste domenii si a combate amenintarile online la adresa
democratiei si a drepturilor omului, va fi nevoie de o legislatie si de o capacitate operationala
adecvate. In ceea ce priveste combaterea dezinformirii, UE a elaborat instrumente utile si va
continua s colaboreze strans cu partenerii sai africani pentru a gasi aborddri comune si a face
schimb de bune practici.

Economia digitald necesitd competente si cunostinte mai bune in domeniul digital si
genereazd o cerere ridicatd de fortd de munca locald calificatd in toate sectoarele care pot
beneficia de transformarea digitala. Oportunititile de invitare si de formare profesionala
de calitate oferite de institutiile publice si private trebuie extinse in continuare.

Utilizarea datelor si a tehnologiei spatiale contribuie la transporturi inteligente si sigure, la
orase verzi, la gestionarea durabila a resurselor naturale si la o agricultura eficientd. Datele
deschise si gratuite furnizate de programele spatiale ale UE pot stimula sectorul spatial privat
care incepe sd prinda contur In Africa si le pot permite intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-urilor) sa dezvolte solutii si servicii inovatoare la nivel local. Programul de observare a
Pamantului in ceea ce priveste resursele naturale, utilizarea terenurilor, resursele de apa
continentale si ecosistemele marine si costiere poate sprijini elaborarea de politici si procesul
decizional in Africa.

Actiunea propusia nr. 2 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a impulsiona
transformarea digitala a continentului’.

Acest lucru necesitd concentrarea pe convergenta In materie de reglementare, inclusiv pe
consolidarea protectiei datelor cu caracter personal, investitii in infrastructura-cheie de sprijin
durabila, digitalizarea administratiilor publice in vederea furnizarii de servicii electronice,
oportunitati de educatie si de formare mai ample si sporirea fluxurilor de date sigure. Ar fi
oportun ca UE sa coopereze cu Africa si In domeniul inteligentei artificiale, care ar trebui sa
fie dezvoltata si utilizata in mod responsabil.

1. Parteneri pentru crestere durabila si locuri de munca

Legaturile strdnse si proximitatea geograficd dintre UE si Africa le transforma in aliati
naturali in promovarea cresterii economice durabile si favorabile incluziunii pe ambele
continente. Oportunitatile economice si crearea de locuri de munca decente in Africa si in UE
ar putea fi extinse semnificativ prin intreprinderea de actiuni comune pe patru fronturi
prioritare:

(a) stimularea comertului si a investitiilor durabile in Africa;
(b) imbunatatirea climatului investitional si a mediului de afaceri;

(c) imbunatatirea accesului la educatie de calitate, a competentelor, a cercetarii, a
inovarii, a sandtatii si a drepturilor sociale;

(d) aprofundarea integrarii economice regionale si continentale.

Pactul verde european’ reprezintd atit noua strategie de crestere a UE, cat si un plan prin care
Europa urmdreste sd devind primul continent neutru din punct de vedere climatic pand in

$Aceastd actiune propusi este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila 4 (,,Educatie de calitate™),
5 (,,Egalitate de gen”) si 9 (,,Industrie, inovare si infrastructura”).




2050. Multumita uriasului sdu potential in materie de surse regenerabile de energie si de
biodiversitate, Africa este extrem de bine plasatd pentru a dezvolta si a pune in aplicare
solutii durabile pe masura ce economia sa creste.

Pe baza succeselor initiale ale Aliantei Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca
sustenabile si pe baza lucrarilor grupurilor operative comune privind economia digitala,
energia, transporturile si Africa rurali, UE propune transformarea aliantei® in pilonul central
al relatiilor economice dintre cele doud continente.

a. Investitii durabile

Investitiile publice si private sunt esentiale pentru
stimularea antreprenoriatului si a unei diversificari
economice durabile. Ar trebui ca accentul sa se puna pe
urmatoarele elqmente: infras.tructu.ré de. bazlé de calitate ®
care sa fie rezilientd la schimbadrile climatice; acces la

finantare; date de calitate mai buna care sd contribuie la £
identificarea celor mai eficiente si eficace modalitati de @ cie . 38 rillarde ELR

utilizare a noilor surse de energie durabile; dezvoltarea

unui sector privat care sia adauge Valoare, cu un potengial Sursa: Eurostat, Raportul UNCTAD privind investitile mordiale cin 201,
ridicat de crestere economicd si de creare de locuri de

munca decente. Cu un stoc de investitii straine directe in valoare de 222 de miliarde EUR,
UE este cel mai mare investitor in Africa, situdndu-se cu mult inaintea Statelor Unite
(42 de miliarde EUR) sau a Chinei (38 de miliarde EUR)®. Sub egida Aliantei Africa-Europa
pentru investitii si locuri de munca durabile, o serie de instrumente ale UE, precum mandatul
de acordare a imprumuturilor externe, Facilitatea pentru investitii in Africa, Caraibe si Pacific
si, mai recent, Planul de investitii externe au mobilizat investitii considerabile in Africa.

Investitii straine directe in Africa (2017)

Printre acestea se numadrd investitii In sectoarele transporturilor, energiei curate si
agriculturii, precum si in dezvoltarea sectorului privat. Africa si UE trebuie sa colaboreze in
continuare pentru a accelera si mai mult ritmul investitiilor durabile de acest tip.

In conformitate cu propunerea Comisiei privind Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI)’, ar trebui ca UE si poata utiliza pe deplin
o serie de instrumente financiare de care dispune, precum garantiile bugetare si finantarea
mixta in cadrul Fondului european pentru dezvoltare durabila, a carui aplicare ar trebui sa
inceapa in 2021. In cadrul IVCDCI propus, garantia pentru actiunea externi ar putea si
furnizeze pana la 60 de miliarde EUR, sub forma operatiunilor de garantare menite sa
stimuleze investitiile durabile in perioada 2021-2027, axate in primul rand pe Africa.

Ar trebui ca aceste operatiuni sd fie puse in practica in coordonare cu Institutiile Europene
de Finantare a Dezvoltarii. Impreuna, aceste institutii au cea mai importanta prezentd in

*Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, 11 decembrie 2019, COM(2019) 640 final.
*Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu privind o noui Alianti
Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile: s ducem parteneriatul pentru investitii si locuri
de munca la un nivel superior, 12 septembrie 2018, COM(2018) 643 final.

®Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, Raport privind investitiile mondiale
2018, cifre din 2016.

" Propunere a Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului
de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald, 14 iunie 2018, COM(2018) 460 final.



Africa Subsahariand si se concentreazd in cea mai mare masurd pe aceastd regiune;
portofoliul lor combinat reprezintd o treime din totalitatea activitatilor institutiilor de
finantare a dezvoltarii si trei sferturi din capitalul cu cea mai mare ratd de absorbtie a
riscurilor. O abordare mai integratd Intre instrumentele financiare ale UE si Institutiile
Europene de Finantare a Dezvoltarii va spori mobilizarea investitorilor privati si a resurselor
interne, va accelera trecerea la investitii mai responsabile si mai neutre din punct de vedere
climatic si va stimula dezvoltarea sectorului privat in Africa.

b. Integrarea economica regionali si continentala

Aprofundarea integrarii economice la nivel regional si
contlngntal rep‘rezmta 0 corpponegta esen‘glala a uneil Comertul cu marfuri al Afici n 2018 per partener
Stl‘ategll economice coerente §1 durablle, Valoarea totald a schimburilor comerciale (exporturi st imparturi)

Salutam Acordul continental african de liber schimb intrat ~ ® e
in vigoare Tn mai 2019, care dd un impuls semnificativ @ . mlg-_;mmma_m
integrarii continentale, si obiectivul final al unei piete .

unice continentale. Acordul va spori comertul intre tarile =

africane, inclusiv cu tarile din Africa de Nord, va

diversifica exporturile si va imbunatati calitatea si
siguranta produselor.

Sursa: FMI 2018.

Construirea la nivel continental a unor sisteme fiabile si durabile de energie, transport si
comunicatii digitale, In beneficiul cetatenilor, al Intreprinderilor si al industriei va sprijini
dezvoltarea unor lanturi valorice care sa poata contribui la reusita Zonei continentale africane
de liber schimb. Crearea unui sistem comercial multilateral stabil, bazat pe norme si axat pe
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) reprezinta un interes comun pentru UE si pentru
Uniunea Africana.

Actiunea propusa nr. 3 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa in scopul de a spori
semnificativ investitiile durabile din punct de vedere ecologic, social si financiar,
reziliente la efectele schimbarilor climatice, de a promova oportunitatile de investitii
prin intensificarea utilizarii mecanismelor de finantare inovatoare® si de a stimula
integrarea economicd regionald si continentald, in special prin intermediul Acordului
continental african de liber schimb®.

Ultimul obiectiv mentionat va fi indeplinit prin transformarea intr-o prioritate de prim rang a
sprijinului politic, tehnic si financiar acordat pentru Acordul continental african de liber
schimb (sprijin care a crescut deja de la 12,5 milioane EUR in perioada 2014-2017 la 60 de
milioane EUR in perioada 2018-2020). Suntem pregatiti sd impartigim experienta noastra in
ceea ce priveste uniunea vamald si piata unica. Cooperarea legata de coridoarele strategice
care faciliteaza comertul si investitiile atat in interiorul Africii, cét si intre Africa si UE, si
care imbunatatesc conectivitatea durabila, eficientd si sigurd intre cele doua continente va fi,
de asemenea, consolidatd de perspectiva pe termen lung a credrii unei zone de liber schimb
intercontinentale cuprinzatoare. Asociatiile de intreprinderi din UE pot juca un rol important

8 Aceasta actiune propusa este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila 1 (,,Fara sardcie™), 2 (,,Fara
foamete™), 7 (,,Energie accesibila ca pret si curatd”), 8 (,,Conditii de munca decente si crestere economica™) si
9 (,,Industrie, inovare si infrastructura”™).

Aceastd actiune propusd este In conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabild 8 (,,Conditii de munca
decente si crestere economica”).




in cadrul Forumului de afaceri organizat in marja viitorului summit UA-UE. Instrumentele
pentru a atinge aceste obiective sunt cooperarea si dialogul, parteneriatele de afaceri de-a
lungul lanturilor valorice esentiale, precum si aprofundarea acordurilor de parteneriat
economic si a altor acorduri comerciale ale UE cu térile partenere africane.

Tari care au acorduri comerciale in vigoare cu UE (12 nivel aUNEEAZERA
bilateral sau in cadrul unor acorduri de parieneriat economic)

Téri care au acorduri cu UE, a
caror aplicare este pendinte

Téri cu care negocierile pentra

incheierea de acordur comerciale cu

LUE sunt suspendate

Acorduri Totul in afaed de arme” (EBA) pentru trile cel mai putin
dezuoliate - asigura accesul fara niciun fel de taxe vamale $i
contingente pe piata unica a UE pentru toate produsele (cu
exceptia armelor gi armamentului)

Sistemul generalizat de preferinte (SGP) standard pentru tarile cu
v+ 3| venitur reduse sau cu venituri medii inferioare - reduce taxele la
===l importul in UE pentru aproximativ 66 % din totalul liniilor
tarifare de produse

N

EBMRTIRI
(*) Sistemul generalizat de preferintz (SGP+) pentru tarle vulnerabile cu
venitur reduse sau cu veniturd medi inferioare - asigura eliminarea
completa a taxelor vamale pentru peste 66 % din liniile tarifare ale UE

LEECTHD

**Acordul sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea Europeana si Regatul Maroc cu privire la modificarea protocoalelor nr. 1 si 4 la Acordul euro-
mediteraneean de asociere, care a intrat in vigoare la 19 iulie 2019, prevede extinderea preferintelor tarifare la produsele originare din teritoriul care nu se
autoguverneaza al Saharei Occidentale.

C. Mediul de afaceri si climatul investitional

Stimularea investitiilor din sectorul privat este esentiala pentru accelerarea cresterii
economice durabile si crearea de locuri de munca decente. Sporirea increderii investitorilor in
Africa va depinde in mod fundamental de Tmbunatatirea securitatii, de asigurarea unor cadre
de reglementare eficace, transparente si stabile, care sa fie insotite de facilitarea si protejarea
investitiilor, stabilitate macroeconomica, sisteme financiare solide, acces la credite, inovare si
date necesare pentru a sustine tranzitia catre o economie verde.

Reforma politicilor este, de asemenea, esentiald in domenii-cheie precum: guvernanta; statul
de drept; sistemul judiciar; gestionarea finantelor publice (inclusiv calitatea si eficacitatea
cheltuielilor publice); gestionarea datoriilor; transparenta in domeniul achizitiilor publice;
concurenta; standardele si facilitarea comertului; cadrele Tn materie de investitii si
impozitarea cresterii verzi. Reforma politicilor include si combaterea coruptiei, a fraudei, a
fluxurilor financiare ilicite, a spalarii banilor si a finantarii terorismului.



Actiunea propusa nr. 4 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a atrage
investitori prin sprijinirea statelor africane in adoptarea de politici si reforme in
materie de reglementare care si imbunititeasci mediul de afaceri si climatul
investitional, inclusiv prin asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru
intreprinderi®.

Avand 1n vedere acest lucru, se propune ca UE sa elaboreze masuri mai ambitioase menite sa
faciliteze, sd atragd si sa sprijine investitiile in Africa. UE ar trebui sd recurgd in mai mare
masura la platforme precum Sustainable Business for Africa (Afaceri durabile pentru Africa)
si platforma internationald pentru finantarea durabila. Este important ca, in paralel, sa se
promoveze reforme in materie de reglementare si sd se consolideze capacitatea institutionala
a autoritatilor publice, a organizatiilor mediului de afaceri si a antreprenorilor, inclusiv a
antreprenorilor sociali, consoliddnd in acelasi timp si dezvoltarea capacitatilor legatd de
accesul IMM-urilor la piete si finantare. In acest sens, organizatiile europene ale mediului de
afaceri ar trebui sa continue sa sprijine antreprenoriatul in Africa.

De asemenea, UE ar trebui sia incurajeze dialogul in materie de reglementare cu
administratiile publice In vederea schimbului de bune practici. Dialogurile privind sprijinul
bugetar vor continua si reprezinte un instrument-cheie in promovarea reformelor. In sfarsit,
acordurile comerciale si dispozitiile privind investitiile menite sa atraga, sa faciliteze si sa
sprijine investitiile durabile vor contribui, la rAndul lor, la imbunatatirea climatului de afaceri.

d. Educatie, competente, cercetare, inovare, sanitate si drepturi sociale

Pentru construirea unui parteneriat si mai solid intre cele doua continente, este deosebit de
important sd se realizeze investitii in capitalul uman, in special in tineret. In urmatorii 15 ani,
aproximativ 375 de milioane de tineri vor atinge varsta de angajare in Africa.

In prezent, mai putin de 10 % din tinerii africani cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani sunt
inscrisi intr-o forma de invatamant sau de formare postliceald. Asigurarea faptului ca tinerii
beneficiaza de educatie si formare si dobandesc competente, precum si pregatirea acestora
pentru noile oportunitdti oferite de viitoarea piatd a muncii reprezinta o prioritate strategica
comund. Pentru ca tinerele si tinerii sd beneficieze pe deplin de oportunitétile economice,
acestia vor avea nevoie de un acces mai larg la o educatie de calitate favorabila incluziunii si
echitabild, inclusiv la oportunitati in materie de studii superioare, invitare si formare. In acest
sens, trebuie acordati o atentie deosebita fetelor si femeilor. Sprijinirea emanciparii
femeilor necesitd abordarea reglementarilor si a practicilor discriminatorii si garantarea
faptului ca femeile au acces la cunostinte, competente, microcredite si finantare pentru
antreprenoriat.

Pentru a spori capacitatea de insertie profesionald a absolventilor si spiritul lor antreprenorial,
trebuie ca sistemele de Invatdmant sa adapteze mai bine competentele si rezultatele invatarii
la cererea de pe piata muncii si la noile sectoare emergente, in special sectorul digital si cel al
tehnologiilor verzi si favorabile climei. Stimularea colaborarii dintre mediul academic,
institutiile de cercetare si mediul de afaceri local si sprijinirea abordarilor inovatoare in
materie de invatare vor fi, de asemenea, fundamentale. Intensificarea cooperarii in sectorul

Aceastd actiune propusd este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila 1 (,Fara siricie”),
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9 (,,Industrie, inovare si infrastructura™) si 16 (,,Pace, justitie si institutii puternice”).
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cultural prezinta, de asemenea, un potential ridicat in ceea ce priveste crearea de locuri de
munca si consolidarea contactelor interpersonale.

Oportunitatile de munca decenta vor fi esentiale pentru a oferi perspective populatiei tinere
africane aflate in crestere rapida. Acestea merg mand in mand cu o forta de munca sénatoasa,
un mediu curat si conditii de munca decente. In special, crearea de astfel de oportunititi
presupune asigurarea securitdtii si a sdnatatii ocupationale, sisteme de protectie sociald
favorabile incluziunii, acoperire universald cu servicii de sanatate, acces la servicii de
asistentd medicala de calitate, inclusiv la servicii de planificare familiald, precum si
combaterea inegalitatii si a discriminarii, a muncii copiilor (in special in sectorul agricol) si a
muncii fortate. De asemenea, aceasta presupune tranzitia de la o economie informala catre o
economie formala. In acest sens, dialogul social eficace cu autorititile publice, organizatiile
lucratorilor si organizatiile angajatorilor va Tmbunatéti atat climatul social, cat si climatul de
afaceri.

UE si Africa au, de asemenea, un interes comun in promovarea investitiilor in asistenta
medicala de baza, apa curatd, locuinte si dezvoltarea infrastructurii si a capacitatii de a face
fatd aparitiei focarelor de boala.

Actiunea propusa nr. 5 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a consolida
rapid inviatarea, cunostintele si competentele, capacititile de cercetare si inovare, in
special pentru femei si tineri, protejand si imbunatatind drepturile sociale si eradicind
munca copiilor!,

Se propune ca UE sa extinda cooperarea academica si stiintifica dintre UE si Africa,
inclusiv in ceea ce priveste educatia si formarea tehnica si profesionala, si s consolideze
dezvoltarea competentelor (inclusiv in asociere cu intreprinderi din UE) in vederea credrii
unel societati si a unei economii bazate pe cunoastere. UE ar trebui sa faciliteze mobilitatea
studentilor, a profesorilor, a formatorilor si a cercetatorilor. UE ar trebui, de asemenea, sa
sprijine consolidarea capacitatilor in Africa, formarea de calitate pentru profesori, dezvoltarea
capacitatilor de cercetare si inovare, precum si valorificarea interactiunilor dintre educatie,
stiintd, tehnologie si inovare pentru imbunititirea invitarii. In plus, UE ar trebui si se
angajeze 1n dialoguri In domeniul muncii cu tarile africane pentru a proteja drepturile sociale
si, In special, pentru a eradica munca copiilor. UE propune sa isi Imbunatiteasca sprijinul
acordat in vederea consolidarii sistemelor de sanatate.

V. Parteneri pentru pace, securitate, suvernanta si rezilienta

Asigurarea pacii si a securitatii pe termen lung in Africa este atat in interesul Africii, cat si al
UE. Pacea si securitatea sunt conditii esentiale pentru dezvoltarea durabila.

In timp ce obiectivul este de a asigura pacea si securitatea pe intreg teritoriul Africii,
eforturile ar trebui sd vizeze in primul rand regiunile care se confruntd cu cele mai mari
tensiuni. Statele africane, sprijinite de organizatiile regionale si continentale, au principala
responsabilitate de a actiona, In calitate de primi garanti ai propriei securitati. De asemenea,

1 Aceastd actiune propusd este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild nr. 1 (,,Fara saracie”),
3 (,,Sanatate si bunastare”), 4 (,,Educatie de calitate”), 5 (,,Egalitate de gen”), 8 (,,Conditii de munca decente si
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crestere economica”) si 10 (,,Reducerea inegalitatilor”).
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UE este dispusa sa isi intensifice sprijinul acordat Africii, in cooperare cu comunitatea
internationala. Rezilienta ar trebui sa se afle in centrul eforturilor depuse de Africa si de UE
pentru solutionarea conflictelor si a fragilitatii prelungite.

Instabilitatea din Africa nu mai este definitd de conflictele dintre state, ci de controlul
insuficient al statelor in ceea ce priveste teritoriile si zonele maritime, coeziunea sociala,
extremismul intern, conflictele dintre comunitati, proliferarea grupurilor armate, terorismul si
criminalitatea transnationald, inclusiv criminalitatea informatica. Schimbarile climatice,
intensificarea concurentei pentru resursele naturale, provocarile legate de mediu, lipsa
serviciilor sociale de baza, pandemiile si alte amenintari la adresa sdnatatii reprezintd surse
suplimentare de instabilitate.

Guvernele se confrunta cu provocarea de a indeplini asteptarile politice si economice ale unei
populatii tinere din ce in ce mai numeroase, inclusiv in ceea ce priveste drepturile omului, a
caror neglijare exacerbeaza tensiunile latente din cadrul comunitétilor.

a. Pace si securitate

Parteneriatul UE-Africa privind pacea si securitatea a adus multe rezultate pozitive, reflectate
in special in Memorandumul de intelegere UE-UA privind pacea, securitatea si guvernanta,
insd complexitatea eforturilor si deteriorarea situatiei in anumite regiuni impun intensificarea
colabordrii noastre. De asemenea, este necesard si colaborarea cu partenerii internationali, n
special cu Organizatia Natiunilor Unite. Initiativa ,,Reducerea la tdcere a armelor”, condusa
de UA, este importanta 1n acest context.

Ar trebui Tmbunatatita suplimentar corelarea dintre instrumentele UE si capacitatile existente
in Africa. Existd o nevoie clara de a revizui si de a consolida cooperarea noastra intr-un mod
mai strategic si mai adaptat, pe baza unor angajamente reciproce, a raspunderii si a asumarii
responsabilitatii. Desi s-au facut progrese in privinta Fondului pentru pace al UA, incd nu s-a
solutionat chestiunea finantarii initiativelor de sprijinire a pacii conduse de Africa, inclusiv
prin contributii evaluate de ONU. De asemenea, UE si Africa trebuie sa isi adapteze
modalitatile de colaborare in zonele fragile, pentru a avea un impact asupra guvernantei de la
nivel local.

Actuala abordare integratd a UE mobilizeaza gama completa a instrumentelor sale, inclusiv
diplomatia politica la nivel inalt, consultdrile periodice, medierea pentru prevenirea si
solutionarea conflictelor, masurile restrictive si cooperarea pentru combaterea terorismului,
lupta impotriva criminalitatii organizate, inclusiv a traficului de persoane, si securitatea
maritima. Prin Instrumentul financiar pentru pace in Africa'?, UE sprijind operatiunile de
pace conduse de Africa, precum si Arhitectura africand pentru pace si securitate. La nivel
operational, misiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC), precum si
alte misiuni ale statelor membre ale UE in domeniul securitatii si al apararii aduc contributii
concrete la pacea si securitatea din Sahel, Cornul Africii, Golful Guineei, bazinul lacului Ciad
si Republica Centrafricana.

12 UE a angajat pentru acesta 3,5 miliarde EUR din 2004.
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Actiunea propusi nr. 6 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a adapta si a
aprofunda sprijinul acordat de UE eforturilor de pace africane, prin intermediul unei
cooperiri mai structurate si mai strategice, cu un accent special pe regiunile cu cele
mai mari tensiuni si vulnerabilititi™.

Pentru a ne atinge obiectivele, summiturile si diplomatia la nivel inalt se vor concentra in
special pe elaborarea de strategii si masuri concrete pentru a contribui la solutionarea crizelor
precum cele din Libia, Sahel, regiunea Marilor Lacuri sau Cornul Africii. UE propune sa
sprijine eforturile partenerilor sai africani pentru a aborda intregul spectru de provocari si
pentru a Tmbunatati rezilienta generald a acestora. UE propune, de asemenea, sd sprijine
capacitdtile africane 1n materie de aparare si securitate, utilizand Instrumentul european
pentru pace propus, misiunile sale PSAC si instrumentele sale de securitate si aparare pentru
a aborda mai bine provocdrile cu care se confruntd pe teren actorii africani din domeniul
securitatii si al apararii. UE propune sa isi consolideze eforturile continue de asigurare a
respectarii drepturilor omului, a protectiei civililor si a dreptului international umanitar.
Actiunile se vor desfasura in strdnsd cooperare cu statele membre ale UE, cu Uniunea
Africana, cu organizatiile regionale africane, cu ONU si cu alti parteneri-cheie, inclusiv prin
cooperarea trilaterald UA-UE-ONU. De asemenea, se va acorda o atentie deosebita punerii in
aplicare a Agendei privind femeile, pacea si securitatea si a Agendei privind tineretul, pacea
si securitatea.

UE ar trebui sa adapteze si sd aprofundeze sprijinul pe care il acordd eforturilor de pace
africane, punand accentul pe o abordare integrata a conflictelor si crizelor, actionand in toate
etapele ciclului unui conflict, investind in prevenirea si combaterea radicalizarii, in masuri de
solutionare si stabilizare, precum si Tmbunatitind corelarea eforturilor umanitare, de
dezvoltare, de pace si de securitate.

5

UE a contribuit cu 253,6 milioane
EUR la Forta comuna a G5
Sahel pentru combaterea
terorismului si a amenintarilor
la adresa securitétii, precum si
pentru imbunatatirea securitatii
regionale

De la infintarea Instrumentului
financiar pentru pace in Africa,
in 2004, UE a fumizat 3 5
miliarde EUR. prin intermediul
acestuia, din care 2 4 miliarde
EUR incepand cu 2014.

N - SOMALIA
BUNEEABISSAD L o caso

i EUTM Somalia
EUCAP SAHEL Niger EURUNDI

b. Guvernanti, democratie, drepturile omului si statul de drept

B3 Aceastid actiune propusa este in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabila nr. 16 (,,Pace, justitie si
institutii puternice”).
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Pentru a fi durabile pe termen lung, securitatea si dezvoltarea trebuie sa se intemeieze
pe respectarea deplina a drepturilor omului, fara discriminare din orice motiv'* pe
principiile democratice, pe egalitatea de gen si pe statul de drept. Recunoscand ca
drepturile omului sunt universale, indivizibile, interdependente si interconectate, UE si tarile
africane se angajeaza sa promoveze si sd protejeze la nivel mondial toate drepturile omului si
libertatile fundamentale.

Buna guvernanta, politicile economice, sociale, educationale si de sanatate eficiente si
favorabile incluziunii, accesul egal la servicii sociale de bazd, accesul egal la resurse si
redistribuirea echitabila a acestora, accesul egal la justitie si societatile deschise si favorabile
incluziunii stimuleaza pacea si stabilitatea si stau la baza credrii de locuri de munca si a
cresterii economice, atragand investitii. Apdrarea si protectia drepturilor copilului merita o
atentie deosebita.

Actiunea propusa nr. 7 —implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a integra

buna guvernanti, democratia, drepturile omului, statul de drept si egalitatea de gen in

. . . w_ ool
cadrul actiunilor si al cooperarii >,

Respectarea drepturilor universale ale omului, fie ele politice, civile, economice, sociale sau
culturale, va raimane o componenta esentiald a parteneriatului nostru cu toti actorii relevanti si
a sprijinului acordat unor initiative majore precum Arhitectura de guvernanta africana. Se va
adopta o abordare mai strategica si mai structuratd a dialogurilor politice privind drepturile
omului cu tdrile africane, in complementaritate cu consultarile periodice cu organizatiile
regionale africane si cu dialogul consacrat dintre UA si UE in materie de drepturi ale omului.

UE doreste sa sprijine In continuare procesele electorale si democratice credibile, favorabile
incluziunii si transparente, inclusiv printr-o coordonare sporita intre UA si UE in ceea ce
priveste observarea alegerilor si actiunile subsecvente. De asemenea, UE intentioneaza sa
intensifice cooperarea pentru promovarea guvernantei democratice si a statului de drept pe
ambele continente, inclusiv in ceea ce priveste responsabilitatea si transparenta institutiilor
publice, independenta si impartialitatea justitiei, coruptia si infractiunile transnationale,
precum si traficul de persoane.

UE ar trebui sa sprijine initiative concrete in scopul de a consolida organizatiile societatii
civile si a oferi sprijin apardtorilor drepturilor omului, de a pune capdt impunitatii, de a
asigura despagubirea victimelor si de a favoriza reconcilierea. Vor fi intreprinse initiative in
beneficiul femeilor si al tinerilor (inclusiv al copiilor) si impreuna cu acestia, pentru a Sprijini
emanciparea lor economica, a asigura implicarea lor activa in procesele decizionale ale vietii
civice si politice, a promova sdnatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente, a preveni
si a elimina toate formele de violentd Impotriva femeilor si a fetelor, inclusiv violenta sexuala
si cea bazata pe gen 1n situatii de conflict.

C. Rezilienta

Rezilienta, pacea, securitatea si guvernanta sunt strans legate. Prin urmare, UE ar trebui sa
lucreze in parteneriat cu pdrtile interesate africane pentru a spori rezilienta, tindnd seama de

" Inclusiv pe motive de sex, rasd, origine etnica sau sociald, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice
altd natura, handicap, varsta, orientare sexuala si identitate de gen.

5 Aceasta actiune propusa este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild nr. 10 (,,Inegalitati”),
15 (,,Egalitate de gen”) si 16 (,,Pace, justitie si institutii puternice”).
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intregul spectru de provocari care decurg din cauzele profunde ale conflictelor si din
consecintele crizelor. In acest scop, vom adanci sprijinul acordat de UE eforturilor de pace
africane prin intermediul unei abordari integrate, actionand in toate etapele ciclului
conflictelor si crizelor, pe masura ce evolueazd. Acest lucru implicd eforturi de prevenire, de
solutionare si de stabilizare, prin actiuni bine orientate in domeniul umanitar, al dezvoltarii, al
pacii si al securitatii, tinand seama de valoarea lor addugata si de mandatele lor.

Actiunea propusa nr. 8 — asigurarea rezilientei prin corelarea interventiilor in domeniul
umanitar, al dezvoltarii, al pacii si al securititii In toate etapele ciclului conflictelor si
crizelor.

V. Parteneri pentru migratie si mobilitate

Avand in vedere tendintele demografice, cautarea oportunitatilor economice si a stabilitatii
politice, fuga de crize si de conflicte, precum si nevoia de adaptare la schimbarile climatice si
la degradarea mediului, nivelurile migratiei si ale stramutéirii fortate vor continua sa
reprezinte, in acelasi timp, provocari si oportunititi pentru cele doua continente.

O migratie si o mobilitate bine gestionate pot avea un impact pozitiv atat asupra tarilor de
origine, cat si asupra celor de tranzit si de destinatie. O mare parte a migratiei si a mobilitatii
africane are loc in interiorul continentului, iar atat la nivel regional, cét si continental sunt in
curs de implementare regimuri de libera circulatie. Unele state membre ale Uniunii Africane
gazduiesc un numar substantial de migranti, refugiati si persoane strdmutate si, prin urmare,
se confruntd cu provocari si oportunititi semnificative. Si pentru statele membre ale UE,
migratia prezinta provocari si oportunitati.

Incepand din 2015, UE si tarile africane au dezvoltat o abordare comunii pentru gestionarea
migratiei si a mobilitﬁ‘giim. Aceasta a dus la reducerea numarului de sosiri neregulamentare n
Europa, la 0 mai bund cooperare in ceea ce priveste lupta impotriva introducerii ilegale de
migranti si la elaborarea unor aborddri mai viabile pentru refugiatii din tdrile-gazda din
Africa.

Cu toate acestea, continud sa existe provocari semnificative. Africa Subsahariand gazduieste
peste un sfert din populatia mondiald de refugiati. Calatoriile periculoase si Incercarile de
traversare a Marii Mediterane continud sd provoace pierderi de vieti omenesti si sa
alimenteze activitati infractionale. Pentru a aborda aceste provocari, Africa si UE au nevoie
de o abordare echilibrati, coerenta si cuprinzitoare a migratiei si a mobilitatii, ghidata
de principiile solidaritatii, parteneriatului si responsabilititii comune si bazatd pe
respectarea drepturilor omului si a dreptului international. Obiectivul comun al UE si al
partenerilor africani ar trebui sd fie gestionarea durabild si eficace a migratiei.

In cadrul tuturor activititilor, UE va continua si acorde o atentie deosebiti respectrii
valorilor sale fundamentale si in special necesitdtii de a tine seama de nevoile speciale ale
persoanelor aflate in situatii vulnerabile, precum femeile, copiii, minorii neinsotiti i
persoanele cu handicap.

¢ Aceasta include Planul comun de actiune de la Valletta, procesele de la Khartoum si Rabat, cadrul de
parteneriat al UE privind migratia pentru relatiile bilaterale cu tarile partenere, Grupul operativ trilateral comun
UA-UE-ONU privind migratia, precum si angajamentul de a elabora un cadru comun pentru dialogul
intercontinental privind migratia si mobilitatea.
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Protectia celor care au nevoie de ajutor, cum ar fi refugiatii, persoanele stramutate in
interiorul unei tari si alte persoane stramutate vulnerabile, ar trebui sd rdmand o prioritate
comund. UE 1si mentine angajamentul de a-i ajuta pe partenerii africani sa faca fatd crizelor
refugiatilor si de a gasi solutii durabile pentru refugiati in tarile-gazda. UE ar trebui, de
asemenea, sa isi continue eforturile pentru relocarea in Europa a persoanelor care au nevoie
de protectie internationala.

Este nevoie de un angajament mai puternic pentru a preveni migratia neregulamentara si a
pune capat pierderii de vieti omenesti pe mare. Acest angajament include intensificarea luptei
impotriva introducerii ilegale de migranti, cu accent pe abordarea rolului retelelor
infractionale, si ar trebui s meargd mana in mana cu lupta impotriva traficului de persoane.
Consolidarea capacitatilor pentru o gestionare eficace a migratiei, inclusiv gestionarea eficace
a frontierelor, este deosebit de importanta, iar UE ar trebui sa 1i sprijine in continuare pe
partenerii africani Tn acest domeniu. De asemenea, sunt necesare actiuni suplimentare pentru
a aborda cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarii fortate, pe baza
diverselor forme de sprijin furnizat prin intermediul Fondului fiduciar al UE pentru Africa.

Ar trebui imbunatatitd cooperarea in materie de returnare si readmisie, precum si ratele
returnarilor efective. UE si Africa ar trebui sd faca eforturi pentru a elabora mecanisme mai
eficiente si durabile, inclusiv prin sprijinirea returndrilor voluntare, precum si prin incheierea
de acorduri de readmisie si prin punerea in aplicare efectiva a acestora. Returnarile ar trebui
sa fie Insotite de o reintegrare durabila in tarile de origine.

In paralel, intensificarea cooperdrii in domeniul migratiei legale poate aduce beneficii
semnificative de ambele parti, oferind oportunitdti de incadrare in munca in corelatie cu
nevoile pietel muncii de pe ambele continente. Proiectele desfasurate cu tarile africane in
domeniul migratiei legale si circulare si al mobilitatii fortei de munca, precum si eforturile de
consolidare a beneficiilor pentru dezvoltare ale migratiei, inclusiv prin facilitarea
transferurilor de fonduri, ar putea contribui in mod semnificativ la migratia si la mobilitatea
legale si in conditii de siguranta.

Actiunea propusa nr. 9 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a asigura o
abordare echilibrata, coerenta si cuprinziatoare in materie de migratie si mobilitate®’.

In acest scop, se va realiza o integrare echilibrati a migratiei si a mobilititii la toate nivelurile
parteneriatului nostru global. Vom urmari o abordare ,,la nivelul intregii rute”, lucrand
impreund cu tarile de origine, de tranzit si de destinatie. De asemenea, se va pune un accent
puternic pe Tmbundtdtirea guvernantei in materie de migratie, pe capacitatea tarilor partenere
de a-si gestiona mai bine frontierele, pe consolidarea capacitatilor si pe cooperarea bazata pe
date concrete.

La nivel continental, UE propune instituirea unui cadru comun pentru dialogul
intercontinental privind migratia si mobilitatea si continuarea cooperarii trilaterale UA-UE-
ONU, pe baza experientei reusite a Grupului operativ privind migratia. La nivel regional, UE
propune continuarea eforturilor de punere in aplicare a Planului comun de actiune de la
Valletta, precum si a proceselor de la Khartoum si Rabat, impreuna cu UA, ONU, statele
membre ale UE si organizatiile regionale.

17 Aceastd actiune propusa este in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild nr. 1 (,Fara saricie”) si
10 (,,Inegalitati”).
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La nivel bilateral, UE ar trebui sd dezvolte dialoguri si parteneriate specifice ca parte a
relatiilor sale de ansamblu cu térile africane. Este important sa se asigure complementaritatea
si valoarea adaugata a cadrelor de cooperare existente si viitoare.

VI. Concluzie: colaborarea pentru punerea in aplicare a parteneriatului

Pentru indeplinirea obiectivelor ambitioase prezentate mai sus si pentru o punere in aplicare
eficace a noului parteneriat, UE si Africa trebuie sd gaseascd modalitati de a colabora mai
strans.

a. La nivel mondial: consolidarea multilateralismului bazat pe norme

Uniunea Africand si UE sustin ordinea internationald bazatd pe norme si sistemul
multilateral, in centrul caruia se afld Organizatia Natiunilor Unite®, Impartasim convingerea
ca niciuna dintre provocdrile existente la nivel mondial nu poate fi solutionata prin actiuni pe
cont propriu ale unei tari sau ale unui grup de tari. Cooperarea la nivel mondial si integrarea
regionala ofera cele mai bune garantii pentru stabilitatea internationald si cresterea
economica. Prin urmare, avem interesul comun de a coopera in ceea ce priveste
multilateralismul si agendele comune (schimbarile climatice, guvernanta digitala etc.) care
pot fi abordate in mod eficace numai impreuna. Impreuna, Africa si Europa formeaza cel mai
mare bloc de vot din cadrul ONU. Unindu-ne fortele, am incheiat si ne-am angajat sa punem
in aplicare acorduri internationale importante, precum Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila si obiectivele sale de dezvoltare durabila sau Acordul de la Paris privind schimbérile
climatice. Aceastd abordare ar trebui continuata si in cadrul diverselor agentii specializate ale
ONU. Africa si UE ar trebui sd foloseasca orice ocazie pentru a continua si actioneze
impreund in mod eficace in toate domeniile strategice de interes reciproc din cadrul celor trei
piloni ai ONU si sd asigure cooperarea si alinierea pozitiilor ori de céte ori este relevant. De
asemenea, ar trebui sa actiondm ca parteneri si s urmarim alinierea in toate celelalte foruri
multilaterale, cum ar fi G20 si Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

Este necesar ca toti membrii Uniunii Europene si ai Uniunii Africane sa desfasoare actiuni
colective si de sensibilizare in sprijinul ordinii internationale bazate pe norme si al sistemului
multilateral. Tntr-o lume din ce in ce mai competitiva, in care ideile circula liber si valorile
sunt amenintate, se va acorda o atentie deosebitd diplomatiei publice 1n sprijinul
multilateralismului pe ambele continente, precum si in intreaga lume, prin implicarea
tinerilor, a mediului academic si a altor parti interesate care vor modela Impreuna viitoarea
ordine mondiala.

Actiunea propusa nr. 10 — implicarea intr-un parteneriat cu Africa pentru a consolida
ordinea internationala bazata pe norme si sistemul multilateral, in centrul caruia se afla
ONU®.

Dialogurile politice periodice cu omologii africani privind cooperarea, desfasurate in cadrul
sistemului multilateral, la nivel bilateral si in cadrul ONU, ar trebui sd abordeze subiecte
mergand de la noile provocari mondiale la cooperarea privind aspecte legate de Consiliul de
Securitate al ONU. UE ar trebui sa facd eforturi pentru a institui o cooperare trilaterala mai
structuratd intre UA, UE si ONU in domeniile de interes reciproc. De asemenea, UE ar trebui

18 Astfel cum se reflectd in Tratatul UE, in Agenda Uniunii Africane 2063, in Strategia globala pentru politica
externa si de securitate a UE si In Consensul european privind dezvoltarea.
19 Aceastd actiune propusi este in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabila nr. 17 (,,Parteneriat™).
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sa sustind reformele necesare si modernizarea institutiilor multilaterale existente, pentru a se
asigura ci acestea sunt adecvate scopului urmdrit. In sprijinul eforturilor pentru a conferi
Africii o voce mai puternica in cadrul ONU, al institutiilor financiare internationale si al altor
organizatii multilaterale, UE sustine cererea UA privind acordarea statutului de observator
privilegiat in cadrul OMC.

b. La nivel bilateral: intensificarea cooperarii cu Africa

Summiturile sefilor de stat si de guvern si reuniunile ministeriale UA-UE vor oferi orientarea
politicd a cooperarii dintre UE si Africa. Ar trebui asigurata coerenta intre prezenta strategie
si acordurile obligatorii din punct de vedere juridic incheiate intre UE si tarile africane, atat
prin protocolul privind tarile din Africa Subsahariand din cadrul noului acord de parteneriat
dintre UE si grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, cat si prin acordurile de
asociere dintre UE si tarile din Africa de Nord. Aceastd coerentd va fi asiguratd pe baza
structurilor de guvernanta existente, cum ar fi summiturile, reuniunile ministeriale, reuniunile
dintre Comisia Europeana si Comisia Uniunii Africane si comitetele politice/pentru pace si
securitate. De asemenea, ar trebui deschise dialoguri cu actori-cheie precum tinerii, femeile,
liderii de intreprinderi, organizatiile societatii civile, mediul academic si grupurile de
reﬂec‘giezo. UE ar trebui sa fie pregatita sa sprijine procesul de reforma institutionala initiat de
UA. UE ar trebui, de asemenea, si colaboreze cu diaspora, pentru a consolida diferitele
moduri in care aceasta isi poate aduce contributia.

Pe langa dialogurile oficiale, UE si Africa ar trebui sd caute modalititi de intensificare a
contactelor interpersonale prin programe de schimb, activititi comune de cercetare sau
initiative de infratire intre institutii academice si culturale, sectorul privat, intreprinderi,
agentii si furnizori de utilitati, parlamente, autoritati locale sau orase si regiuni. UE propune
sa colaboreze cu partenerii sai africani pentru a aborda situatiile de fragilitate, a imbunatati
rezilienta si a utiliza in mod coerent instrumentele disponibile. Instrumentele ar trebui sa
sprijine dialogul strategic si in materie de politici prin mobilizarea rapidd a expertizei
specifice si crearea unor platforme de schimb de cunostinte la care sa aiba acces diversele
parti interesate. Experienta reusitd a grupurilor operative sectoriale instituite in cadrul
Aliantei Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca sustenabile ar trebui continuata si
eventual reprodusa in alte domenii. Ar trebui promovate schimburile de bune practici si de
expertiza.

c. La nivelul UE: actiune la unison si mobilizarea mijloacelor

UE raméane cel mai important partener al Africii In ceea ce priveste investitiile, comertul si
dezvoltarea. Pentru ca angajamentul substantial al UE fata de Africa sa produca rezultatele
asteptate, UE ar trebui sa intensifice coordonarea strategica si operationala si actiunea
comuna, la nivelul serviciilor centrale si al tiarilor partenere, cu statele membre ale UE
si cu alti actori, precum sectorul privat, institutiile de finantare a dezvoltarii, bancile,
agentiile de implementare din domeniul dezvoltarii, agentiile de creditare a exportului,
autoritatile locale, organizatiile societatii civile sau institutiile culturale, educationale si de
cercetare. Este esential sa se mobilizeze si sd se coordoneze mai bine participarea si
activitatea considerabila a UE si a statelor sale membre in cadrul institutiilor financiare
internationale. Eforturile in curs, cum ar fi abordarea ,,O mai buna cooperare”, prin

% Dialogurile privind politicile sectoriale din cadrul Aliantei Africa-Europa (privind economia digitala,
transporturile, zonele rurale/agricole si investitiile in domeniul energiei durabile) ofera un model care trebuie sa
fie aprofundat si extins, de exemplu In ceea ce priveste tranzitia citre o economie verde.
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programarea si punerea in aplicare in comun, sprijind deja o abordare strategicd europeand
coerentd si coordonata la nivel de tara.

Importanta strategica a parteneriatului UE-Africa trebuie, de asemenea, sd se reflectate in
resursele mobilizate pentru a-l sprijini. Comisia a propus ca, incepand cu 2021, noul
Instrument de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala sd cuprinda
peste 60 % din fondurile disponibile pentru Africa Subsahariana si tarile din vecinatatea UE.

Potrivit principiului ,,politicile sunt prioritare”, UE ar trebui sa isi utilizeze instrumentele in
deplind concordanta cu obiectivele, standardele si normele de politica externa ale UE,
precum si cu politicile interne.

Tn conformitate cu Agenda de actiune de la Addis Abeba, UE ar trebui si isi intensifice
colaborarea cu statele membre si cu institutiile UE, inclusiv cu institutiile europene de
finantare a dezvoltarii, pentru a mobiliza fonduri private. Pentru a atrage investitori
internationali, UE ar trebui sa isi continue eforturile inovatoare de instituire a unui sistem
financiar care sa sprijine cresterea durabila. In acest sens, UE se va baza pe initiative precum
Planul de investitii externe, Alianta Africa-Europa pentru investitii si locuri de munca
sustenabile si Platforma internationala pentru finantarea durabila.

Succesul parteneriatului Africa-UE va fi masurat prin efectele concrete ale actiunilor
conturate in prezentul document si prin rezultatele tangibile pe care parteneriatul le va aduce
pentru cetdtenii de pe ambele continente.
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In

concluzie, se propune ca UE sa colaboreze in parteneriat cu Africa pentru urmdtoarele

10 actiuni:

1.

10.

maximizarea beneficiilor tranzitiei cdtre o economie verde si minimizarea amenintdrilor la
adresa mediului, in conformitate deplini cu Acordul de la Paris;

impulsionarea transformadrii digitale a continentului;

sporirea semnificativd a investitiilor durabile din punct de vedere ecologic, social si financiar,
reziliente la efectele schimbarilor climatice; promovarea oportunititilor de investitii prin
intensificarea utilizarii mecanismelor de finantare inovatoare §i stimularea integrairii
economice regionale si continentale, in special prin intermediul Acordului continental african
de liber schimb;

atragerea de investitori prin sprijinirea statelor africane in adoptarea de politici §i reforme in
materie de reglementare care sd imbundatiteasca mediul de afaceri si climatul investitional,
inclusiv prin asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi;

consolidarea rapidd a invdtarii, a cunostintelor si a competentelor, a capacitatilor de cercetare
si inovare, in special pentru femei si tineri, protejind si imbundtitind drepturile sociale si
eradicand munca copiilor;

adaptarea si adancirea sprijinului acordat de UE eforturilor de pace africane, prin
intermediul unei forme mai structurate si mai strategice de cooperare, cu un accent special pe
regiunile cu cele mai mari vulnerabilitdti;

integrarea bunei guvernante, a democratiei, a drepturilor omului, a statului de drept si a
egalitatii de gen in cadrul actiunilor §i al cooperdirii;

asigurarea rezilientei prin corelarea interventiilor in domeniul umanitar, al dezvoltirii, al
pdcii si al securitatii in toate etapele ciclului conflictelor si crizelor;

asigurarea unor parteneriate echilibrate, coerente §i cuprinzdtoare in materie de migratie si
mobilitate;

consolidarea ordinii internationale bazate pe norme si a sistemului multilateral, in centrul
caruia se afla Organizatia Natiunilor Unite.

20




