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Avem nevoie de o strategie care sd ii includa pe toti copiii si care sa ii sprijine pe copiii aflati
in situatii vulnerabile, asa cum avem nevoie de o strategie care sa ne promoveze §i sd ne
sprijine dreptul de a participa la deciziile care ne afecteaza. Pentru ca nimic din ceea ce se
decide pentru copii nu ar trebui sa se decida fara copii. Este momentul sa normalizam
participarea copiilor.

(Concluziile copiilor, cel de Al 13-lea Forum european privind drepturile copilului, 2020).

Introducere

Drepturile copiilor sunt drepturi ale omului. Fiecare copil din Europa si din intreaga lume
ar trebui sa se bucure de aceleasi drepturi si sd poata trai fara a fi discriminat, pus la zid sau
intimidat in orice fel.

Acesta este un imperativ social, moral si uman de care depind copiii — care reprezintd aproape
o cincime din persoanele care triiesc in UE' si o treime din populatia lumii? — si comunitatea
in ansamblu. Este important sa se garanteze cd toti copiii isi pot valorifica potentialul si pot
juca un rol de lider Tn societate — fie ca este vorba despre lupta pentru echitate si egalitate, de
consolidarea democratiei sau de impulsionarea dublei tranzitii verzi si digitale.

Acesta este motivul pentru care protectia si promovarea drepturilor copilului reprezinta
unul dintre obiectivele fundamentale ale activititii Uniunii Europene in interiorul sau si
dincolo de frontierele sale®. Drepturile copilului sunt consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE*, care garanteaza protectia acestor drepturi in punerea in aplicare a
dreptului Uniunii. Acestea acoperd toate domeniile de politica si fac parte din prioritétile de
baza ale Comisiei Europene, astfel cum sunt prevazute in Orientarile politice ale presedintei
von der Leyen®.

Principalul obiectiv ambitios al prezentei strategii este de a le oferi copiilor din Uniunea
Europeana si din intreaga lume cea mai buna viata posibila. Strategia reafirma drepturile
si rolul copiilor in societatea noastra. Copiii ne inspird si se afld in prima linie in ceea ce
priveste sensibilizarea cu privire la crizele legate de natura si schimbarile climatice,
discriminare si nedreptate. Ei sunt atat cetatenii si liderii de astazi, cat si liderii de maine.
Obiectivul prezentei strategii este de a ne stimula sd ne asumam responsabilitatea comuna de
a ne uni fortele pentru a respecta, a proteja si a pune in aplicare drepturile fiecarui copil si de a
construi Tmpreund cu copiii societdti mai sdnatoase, mai reziliente, mai echitabile si mai egale
pentru toti.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului® (CDC), pe care
toate statele membre ale UE au ratificat-o, continua sa ne orienteze actiunile in acest domeniu.
La peste 30 de ani de la intrarea sa in vigoare, s-au inregistrat progrese semnificative si se
recunoaste tot mai mult faptul cd toti copiii au drepturi care le sunt proprii.

1Un copil este o persoana cu vérsta sub 18 ani. Date privind populatia. [yth_demo_010], [yth_demo_020], Eurostat, 2020.
ZDemografie. Tabele statistice privind situatia copiilor la nivel mondial in 2019, UNICEF.

% Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE) stabileste pentru UE obiectivul de a promova
protectia drepturilor copilului. Articolul 3 alineatul (5) din TUE prevede ca, in relatiile sale cu restul lumii, Uniunea
contribuie la (...) protectia drepturilor omului si, in special, a drepturilor copilului.

4 Carta drepturilor fundamentale a UE, 2012/C 326/02.

> O Uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa. Candidata la functia de presedinte al Comisiei Europene. Ursula
von der Leyen. Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024.

6 Conventia cu privire la drepturile copilului, Organizatia Natiunilor Unite, 1989.
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Conventia recunoaste dreptul tuturor copiilor de a beneficia de cel mai bun start posibil in
viata, de a creste fericiti si sandtosi si de a-si valorifica Intregul potential. Aceasta include
dreptul de a trai pe o planeta curata si sanatoasa, intr-un mediu care ofera protectie si ingrijire,
de a se relaxa, de a se juca si de a profita de activitati culturale si artistice, precum si dreptul
de a se bucura de mediul natural, respectdndu-1 in acelasi timp. Familiile si comunitatile
trebuie, de asemenea, sa beneficieze de sprijinul necesar pentru a putea asigura bundstarea si
dezvoltarea copiilor.

Niciodatd pana acum copiii din UE nu au beneficiat de drepturile, oportunitaitile si
securitatea de care se bucura astazi. Acest lucru se datoreaza in special actiunilor politice,
legislatiei si finantarii UE din ultimul deceniu si colaboririi cu statele membre. In ultimele
decenii, Comisia a prezentat initiative importante vizand combaterea traficului de copii, a
abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a disparitiei copiilor,
precum si promovarea unor sisteme de justitie In interesul copilului. Am elaborat si am inclus
dispozitii favorabile copiilor in politicile si legislatia in materie de azil si migratie. Ne-am
intensificat eforturile pentru a face internetul mai sigur pentru copii si pentru a combate in
continuare sardcia si excluziunea sociala. Orientdrile UE revizuite din 2017 pentru
promovarea si protectia drepturilor copilului au reprezentat o etapd importantd pentru
drepturile copiilor la nivel mondial, impreund cu numeroasele programe umanitare si de
dezvoltare care promoveaza dreptul la sanatate si educatie. Impactul acestor initiative a
imbunatatit In mare masura viata copiilor din UE si exercitarea concretd a drepturilor
acestora.

Aceste progrese au fost obtinute cu multa truda, dar nu ar trebui considerate ca fiind de
la sine intelese. Acum este momentul sd valorificim aceste eforturi, sd abordam provocarile
persistente si emergente si sd definim o strategie cuprinzitoare pentru protejarea si
promovarea drepturilor copiilor intr-o lume aflata in continua schimbare.

Prea multi copii se confruntd inca cu incdlcari grave si frecvente ale drepturilor lor. Copiii
continud sa fie victime ale diferitelor forme de violentd si suferd ca urmare a excluziunii
socioeconomice si a discrimindrii, in special pe motive de sex, orientare sexuald, origine
rasiald sau etnica, religie sau convingeri, handicap — a lor sau a parintilor lor. Preocuparile
copiilor nu sunt suficient ascultate, iar opiniile lor nu sunt luate suficient in considerare in
ceea ce priveste chestiuni importante pentru ei.

Pandemia de COVID-19 a exacerbat provocirile si inegalititile existente si a creat altele
noi. Copiii au fost expusi la cresterea violentei domestice, a abuzurilor si a exploatarii online
si la hartuirea pe internet’, iar numarul de materiale partajate online care contin abuzuri
sexuale asupra copiilor® a crescut. Procedurile de azil sau de reintregire a familiei au
inregistrat intarzieri. Trecerea la invatdmantul la distantd a afectat Tn mod disproportionat
copiii foarte mici, cei cu nevoi speciale, cei care traiesc in sdracie, cei din comunitatile
marginalizate, cum sunt copiii romi, si din zonele indepartate si rurale, care nu au conexiune
la internet si nici acces la echipamente informatice. Multi copii nu au mai putut lua o masa pe
zi, cea mai nutritiva, si nu au mai avut acces la serviciile oferite de scoala. Pandemia a afectat,
de asemenea, puternic sanatatea mintala a copiilor, inregistrandu-se o crestere a nivelului de
anxietate si stres si a sentimentului de singuratate. Multi dintre ei nu au putut participa la

” How children (10-18) experienced online risks during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Riscuri online la care au
fost expusi copiii cu varsta cuprinsa intre 10 si 18 ani in contextul masurilor de izolare legate de COVID-19 din priméavara
anului 2020), JRC, Comisia Europeana, 2020.

8 Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic (Exploatarea
masurilor de izolare: infractori si victime ale abuzului sexual online asupra copiilor in timpul pandemiei de COVID-19),

Europol, 2020.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic

activitati sportive, recreative, artistice si culturale, care sunt esentiale pentru dezvoltarea si
bunastarea lor.

UE are nevoie de o abordare noua si cuprinzatoare pentru a reflecta noile realitati si
provocarile permanente. Prin adoptarea acestei prime strategii cuprinzatoare privind
drepturile copilului, Comisia se angajeaza sa plaseze copiii si interesul superior al acestora in
centrul politicilor UE, prin intermediul actiunilor sale interne si externe si in conformitate cu
principiul subsidiaritatii. Prezenta strategie vizeaza reunirea tuturor instrumentelor legislative,
de politica si de finantare, mai noi si mai vechi, ale UE intr-un singur cadru cuprinzator.

Aceasta propune o serie de actiuni specifice in sase domenii tematice, fiecare definind
prioritatile pentru actiunea UE 1n urmatorii ani. La aceasta va contribui consolidarea
integrarii drepturilor copiilor in toate politicile relevante ale UE. Nevoile specifice ale
anumitor grupuri de copii, inclusiv ale celor aflati in situatii de vulnerabilitate multipla si care
se confruntd cu forme intersectionale de discriminare, sunt luate in considerare in mod
corespunzator.

Prezenta strategie se bazeazd pe comunicdrile anterioare ale Comisiei privind drepturile
copilului® si pe cadrul juridic si de politica existent'®. Aceasta contribuie, de asemenea, la
realizarea obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale™. Ancorata in CDC si in cele
trei protocoale optionale ale acesteia si in Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap (CRPD)Y, strategia va contribui la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei Natiunilor Unite'®. De asemenea, aceasta face
legatura cu standardele Consiliului Europei privind drepturile copilului, precum si cu
Strategia sa privind drepturile copilului (2016-2021)*.

Strategia se bazeaza pe contributiile substantiale ale Parlamentului European®®, ale statelor
membre, ale organizatiilor de apdrare a drepturilor copilului, ale altor parti interesate si ale
unor persoane fizice, colectate in cursul etapei pregititoare, inclusiv prin intermediul unei
consultari publice deschise™® si al Forumului european privind drepturile copilului din 2020*.

Prezenta strategie a fost elaboratd pentru copii si impreuna cu copiii. Opiniile si sugestiile
a peste 10 000 de copii au fost luate in considerare in pregitirea acestei strategii'®. Copiii au
fost, de asemenea, implicati in pregatirea versiunii adaptate pentru copiilg. Acest demers

9 Citre o strategie a UE privind drepturile copilului, COM(2006)367 si O agenda a UE pentru drepturile copilului, COM
(2011) 60.

10A se vedea anexa 2 — Drepturile copilului — acquis-ul si politicile UE.

1 pilonul european al drepturilor sociale in 20 de principii:

12 Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap Organizatia Natiunilor Unite, 2006.

13 Obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU: o agenda pentru 2030. A se vedea anexa 1: Tabel comparativ care prezinta n
detaliu drepturile relevante consacrate in Carta drepturilor fundamentale a UE, in Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, precum si in obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU si tintele aferente, protejate si promovate de diferitele
componente ale prezentei strategii.

1 Strategia Consiliului Europei pentru drepturile copilului (2016-2021). Consiliul Europei pregiteste, la randul siu, viitorul
cadru strategic pentru perioada 2022-2027.

BRezolutia Parlamentului Furopean din 26 noiembrie 2019 referitoare la drepturile copiilor cu ocazia celei de a 30-a
aniversari a Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului [2019/2876(RSP)] — Rezolutia Parlamentului European din 11
martie 2021 referitoare la drepturile copiilor in perspectiva Strategiei UE privind drepturile copilului [2021/2523(RSP)].

16 Raport de sintezd privind consultarea publicd deschisa referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, 2021.

17 Al 13-lea Forum european privind drepturile copilului, 2020.

18 UNICEF, Eurochild, Salvati Copiii, Child Fund Alliance, World Vision: Our Europe, Our Rights, Our Future (Europa
noastra, drepturile noastre, viitorul nostru) — SOS Satele Copiilor in consultare cu copiii plasati in institutii si cu copiii care
beneficiaza de servicii de consolidare familiala si raportul de sintezd, Defence for Children International, Terre des Hommes
si partenerii sai.

19 Strategia UE privind drepturile copilului: versiuni adaptate copiilor
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/events/13th-european-forum-rights-child-towards-eu-strategy-rights-child-2020-sep-29_en
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/707fab15-dd0f-439b-8ba5-796396a4ea47/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Residential-Care-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/11d1dfe1-dce5-43fa-ab5e-74fa3c89a8a8/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Family-Strengthening-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/11d1dfe1-dce5-43fa-ab5e-74fa3c89a8a8/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Family-Strengthening-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/472cb70e-fd21-4cc8-b318-605958ffdf99/Consultation-with-children_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en

marcheaza un nou capitol si un pas important pentru UE cétre o participare reald a copiilor la
procesele sale decizionale.

1. Participarea la viata politicd si democratici: o Uniune care le ofera copiilor
mijloacele de a fi cetateni activi si membri ai societatilor democratice

,,Daca nu noi, atunci cine?” (Baiat in varsta de 16 ani, cel de Al 13-lea Forum european
privind drepturile copilului, 2020)

Imaginile cu tineri care strdbat strazile din intreaga lume pentru a face apel la actiuni in
domeniul climei sau pentru a apara drepturile copiilor20 ne aratd ca copiii sunt cetateni activi
sl agenti ai schimbarii. Desi, in majoritatea statelor membre ale UE, copiii nu au drept de vot
pana la varsta de 18 ani, acestia au dreptul de a fi membri activi ai societatilor democratice si
pot contribui la definirea, punerea in aplicare si evaluarea prioritatilor politice.

Existd exemple bune privind modul in care diferitele niveluri de guvernare si de autoritati
publice incurajeaza participarea efectiva a copiilor, ceea ce duce la o influenta reald asupra
deciziilor din sfera publica®. La nivelul UE, acestea includ dialogurile UE cu tinerii® si
Spatiul invé;ériiz‘q’.

Cu toate acestea, prea multi copii nu se simt suficient de implicati in procesul
decizional®®. Printre provocari se numdrd stereotipurile si perceptiile potrivit carora
participarea copiilor este dificila si costisitoare si necesita resurse si expertiza. Stereotipurile
de gen, in special, limiteaza aspiratiile baietilor si ale fetelor si creeaza bariere in calea
participarii lor si a alegerilor lor de viatd. Desi majoritatea copiilor par sd fie constienti de
drepturile lor, doar unul din patru considera ca drepturile le sunt respectate de societate in
ansamblu®®. Acest lucru afecteaza negativ participarea copiilor in scoli, n sport, cultura si alte
activitati recreative, in sistemele de justitie si migratie sau in sectorul asistentei medicale,
precum si in familii.

Din acest motiv, UE trebuie sd promoveze si sa imbunatiteasca participarea incluziva si
sistemicé a copiilor la nivel local, national si la nivelul UE. Acest lucru va fi realizat prin
intermediul unei noi platforme a UE de participare a copiilor, care urmeaza sa fie instituita
in parteneriat cu Parlamentul European si cu organizatiile de apdrare a drepturilor copilului,
pentru a asigura o mai bund implicare a copiilor in procesul decizional. Conferinta privind
viitorul Europei reprezintd, de asemenea, o ocazie excelentd de a pune in practica participarea
copiilor.

De asemenea, Comisia va ajuta copiii, profesionistii care lucreaza cu si pentru copii, mass-
media, publicul, politicienii si factorii de decizie politicd sa sporeasca gradul de constientizare
cu privire la drepturile copiilor si sa asigure dreptul copilului de a fi auzit si ascultat. Aceasta
va promova, de asemenea, o participare semnificativa si incluziva a copiilor la procesul de

2 Raportul Zilei de discutii generale din 2018 privind protejarea si capacitarea copiilor ca apdrdtori ai drepturilor omului,
Comitetul ONU pentru drepturile copilului, 2018; Implementation Guide on the Rights of Child Human Rights Defenders
(Ghid de punere in aplicare privind drepturile aparatorilor drepturilor copiilor), Child Rights Connect, 2020.

2 studiu privind participarea copiilor la viata politicd si democraticd a UE, Comisia Europeand, 2021 si versiunea sa
accesibila.

?? Dialogurile UE cu tinerii (16-30 de ani).

%3 Spatiul invatarii

24 Sondajul Europe Kids Want, Sharing the view of children and young people across Europe (Partajarea opiniilor copiilor si
ale tinerilor din intreaga Europa), UNICEF si Eurochild, 2019.

% Eyropa noastrd. Drepturile noastre. Viitorul nostru, op. cit.
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https://europa.eu/learning-corner/home_ro
https://eurochild.org/uploads/2020/11/Euro_Kids_Want_Brochure_Nov2019.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
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elaborare a politicilor institutiilor europene si ale agentiilor UE, in special prin consultari
specifice cu copiii, dupa caz.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

instituirea, in cooperare cu Parlamentul European si cu organizatiile de aparare a
drepturilor copilului, a unei platforme a UE de participare a copiilor, pentru a conecta
mecanismele existente de participare a copiilor la nivel local, national si la nivelul UE si
pentru a pentru a stimula participarea copiilor la procesele decizionale de la nivelul UE;
crearea unui spatiu care sda le ofere copiilor, prin intermediul angajamentelor,
oportunitatea de a deveni participanti activi la Pactul climatic european sau ambasadori ai
acestui pact. Prin implicarea scolilor in educatia in domeniul climei, energiei si mediului
durabile, coalitia ,,Educatie pentru clima” va ajuta copiii sa devind agenti ai schimbdrii n
punerea in aplicare a Pactului climatic si a Pactului verde european®®;

dezvoltarea si promovarea unor versiuni si formate accesibile, incluzive din punct de
vedere digital si adaptate copiilor ale Cartei drepturilor fundamentale, precum si ale altor
instrumente esentiale ale UE;

elaborarea si promovarea de orientari privind utilizarea unui limbaj adaptat copiilor in
documente si in cadrul evenimentelor si al reuniunilor partilor interesate la care participa
copii;

includerea copiilor in cadrul Forumului privind drepturile fundamentale al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a UE (FRA) si al Conferintei privind viitorul Europei;
desfasurarea de consultari specifice copiilor pentru initiativele viitoare relevante;
consolidarea expertizei si a practicilor in materie de participare a copiilor in randul
personalului Comisiei si al personalului agentiilor UE, inclusiv in ceea ce priveste
politicile de protectie a copilului.

Comisia Europeana invita statele membre:

sa stabileascd, sd imbunatateasca si sa furnizeze resurse adecvate pentru mecanismele noi
si pentru cele existente de participare a copiilor la nivel local, regional si national, inclusiv
prin intermediul instrumentului de autoevaluare al Consiliului Europei privind participarea
copiilor?’;

sd sporeasca gradul de sensibilizare fatd de drepturile copilului si de cunoastere a cestor
drepturi, inclusiv pentru profesionistii care lucreaza cu si pentru copii, prin campanii de
sensibilizare si activitati de formare;

sa consolideze educatia privind cetatenia, egalitatea si participarea la procesele
democratice In programele scolare la nivel local, regional, national si la nivelul UE;

sa sprijine scolile in eforturile lor de a-1 determina pe elevi sa se implice in viata de zi cu
zi s1 in procesul decizional ale scolii.

Incluziunea socioeconomica, sinitatea si educatia: o Uniune care combate siricia in
randul copiilor si promoveaza societiti, sisteme de sanatate si sisteme de educatie
favorabile incluziunii si adaptate copiilor.

,,Cred ca, uneori, simt o oarecare anxietate. As vrea sa vorbesc cu un psiholog care sa ma
sfatuiasca cum sd fac fata anumitor situatii.” (Copil, Grecia)

%6 pactul verde european.
% Instrumentul de evaluare a participdrii copiilor, Consiliul Europei.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-assessment-tool

,Scoala ne permite sa ne deschidem catre lume si sa vorbim cu oamenii. Scoala este viata.”
(Copil solicitant de azil, Franta)

Fiecare copil are dreptul la un nivel de trai adecvat si la sanse egale inca de la o varsta
frageda. Consolidarea incluziunii socioeconomice a copiilor este esentiald pentru a aborda
problema transmiterii sdrdciei si a inegalitdtilor de la o generatie la alta. Protectia sociala si
sprijinul acordat familiilor sunt esentiale in acest sens.

Fiecare copil are dreptul la cel mai inalt standard posibil de asistentd medicala si la educatie
de calitate, indiferent de mediul din care provine si de locul in care traieste. Cu toate acestea,
copiii expusi riscului de sardcie si de excluziune sociald sunt mai susceptibili sd se confrunte
cu dificultati in ceea ce priveste accesul la servicii esentiale, In special in zonele rurale,
indepartate si defavorizate.

Pilonul european al drepturilor sociale’® si Recomandarea Comisiei din 2013 intitulata
»Investitia In copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”® raman instrumente importante
pentru reducerea saraciei in randul copiilor si pentru consolidarea bunastarii copiilor.
Instrumentele de finantare ale UE sunt, de asemenea, esentiale pentru sprijinirea acestor
obiective de politica. Intre 2021 si 2027, statele membre cu o rati a riscului de saricie sau de
excluziune sociald a copiilor mai mare decat media UE (in perioada 2017-2019) vor trebui sa
copiilor, in timp ce toate celelalte state ar trebui, de asemenea, sa aloce sume adecvate. Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) va contribui la investitii In infrastructura,
echipamente si acces la servicii de baza de calitate, cu un accent puternic pe regiunile cele mai
sarace ale Uniunii, unde serviciile publice tind sa fie mai putin dezvoltate. Mecanismul de
redresare si rezilientd va contribui la realizarea unei redresari rapide si favorabile incluziunii
n urma pandemiei de COVID-19, inclusiv prin promovarea politicilor pentru copii si tineret
si prin consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale.

2.1 Combaterea sariciei in randul copiilor si promovarea egalitatii de sanse

In pofida unei scaderi a acestui procent in ultimii ani, in 2019, 22,2 % din copiii din UE erau
expusi riscului de saricie sau de excluziune sociald. In functie de statul membru, riscul de
saracie in cazul copiilor crescuti de un singur pdrinte, din familii cu trei sau mai multi copili,
care locuiesc in zone rurale si in zonele cele mai indepartate ale UE sau care provin din
familii de migranti sau de romi este de pana la trei ori mai mare decat n cazul altor Copiigo.
Aproximativ jumatate dintre copiii ai caror parinti au un nivel de educatie scazut erau expusi
riscului de saracie sau de excluziune sociald, in comparatie cu mai putin de 10 % din copiii ai
caror parinti au un nivel de educatie ridicat. Copiii care provin din familii cu venituri mici
sunt expusi unui risc mai ridicat de privare severa de locuinta sau de suprapopulare si sunt
mai expusi la lipsa de adapost.

Acest lucru se traduce printr-o puternica inegalitate de sanse, care ramane o problema
pentru copii chiar si in tarile cu niveluri scizute de saricie si excluziune sociala®'. Copiii din
medii defavorizate au mai putine sanse decat copiii din familii mai Instérite de a avea rezultate
bune la scoald, de a se bucura de o stare buna de sanatate si de a-si realiza, mai tarziu in viata,
intregul potential.

28 pilonul european al drepturilor sociale in 20 de principii:

2 Recomandarea Comisiei intitulati Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii (2013/112/UE)

% Propunerea Comisiei de raport comun privind ocuparea fortei de munca 2021, Propunerea Comisiei de raport comun
privind ocuparea fortei de munci, 2021.

3 Combating child poverty: an issue of fundamental rights (Combaterea sariciei in rAndul copiilor: o chestiune de drepturi
fundamentale) FRA, 2018.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8351&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=ro&pubId=8351&furtherPubs=yes
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-combating-child-poverty_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-combating-child-poverty_en.pdf

Toti copiii, inclusiv cei cu handicap si cei din grupuri defavorizate, au acelasi drept de a trai
impreund cu familiile lor si Intr-o comunitate. Sistemele integrate de protectie a copilului,
inclusiv prevenirea eficace, interventia timpurie si sprijinul familial, ar trebui sa ofere copiilor
fara ingrijire parinteasca sau expusi riscului de a-si pierde ingrijirea parinteasca conditiile
necesare pentru a preveni separarea familiilor. Saracia nu ar trebui sa fie niciodata singurul
motiv pentru plasarea copiilor in institutii. Trebuie sa se asigure tranzitia catre o protectie de
calitate bazata pe comunitate si pe familie, precum si sprijinul pentru copiii care ating varsta
la care pot parasi institutiile.

Prin Planul de actiune privind punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale®,
Comisia a stabilit obiectivul ambitios de a reduce, pana in 2030, numarul persoanelor expuse
riscului de sdracie sau de excluziune sociala in UE cu cel putin 15 milioane, din care cel putin
5 milioane de copii. Unul dintre principalele rezultate asteptate este propunerea Comisiei de
recomandare a Consiliului de instituire a Garantiei europene pentru copii>, care
completeazd prezenta strategie si solicitd masuri specifice pentru copiii expusi riscului de
saracie sau de excluziune sociald. Propunerea recomanda statelor membre sd garanteze
accesul copiilor aflati in dificultate la servicii esentiale de calitate: educatia si Ingrijirea
copiilor prescolari, educatia (inclusiv activitdtile scolare), asistenta medicald, nutritia si
locuinta.

Comisia monitorizeaza modul in care statele membre abordeaza saricia sau excluziunea
sociald in randul copiilor in cadrul procesului semestrului european si, daca este necesar,
propune recomandari relevante specifice fiecarei tari. Garantia pentru tineret consolidata®
prevede ca toti tinerii incepand cu varsta de 15 ani primesc o oferta de angajare, de continuare
a educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la
intrarea Tn somaj sau de la absolvirea unei forme de educatie formala.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

— instituirea unei Garantii europene pentru copii;

— asigurarea complementaritatii cu Strategia europeana pentru drepturile persoanelor cu
handicap35 pentru a raspunde nevoilor copiilor cu handicap si a oferi un acces mai bun la
serviciile de baza si la o viatd independenta.

Comisia Europeana invita statele membre:

— sd adopte rapid in cadrul Consiliului propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului de
instituire a Garantiei europene pentru copii si sa punad in aplicare dispozitiile acesteia;

— sa puna in aplicare Garantia pentru tineret consolidatd si sd promoveze participarea
tinerilor la serviciile Garantiei pentru tineret.

2.2 Asigurarea dreptului la asistentid medicalid pentru toti copiii

Vaccinarea este principalul instrument de prevenire a bolilor grave, contagioase si, uneori,

largd, variola a fost eradicata, iar in Europa nu se mai inregistreaza cazuri de poliomielitd. Cu
toate acestea, din cauza ratei de vaccinare insuficiente, apar Th continuare epidemii de boli

32 planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, COM (2021) 102 final.
* Propunere de recomandare a Consiliului de instituire a unei garantii europene pentru copii, COM(2021)137.

34 Recomandarea Consiliului intitulatd ,,O punte citre locuri de munci — consolidarea Garantiei pentru tineret”,

(2020/C 372/01)
% Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030, COM(2021) 101 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)

care pot fi prevenite prin vaccinare. Pandemia de COVID-19 a pus in pericol, de asemenea,
continuitatea programelor de vaccinare a copiilor in Europa. Comisia Europeand si statele
membre ale UE Tmpartasesc obiectivele de combatere a dezinformarii, de imbunatatire a
increderii in vaccinuri si de asigurare a unui acces echitabil la vaccinuri pentru toti.

In 2020, peste 15 500 de copii si adolescenti au fost diagnosticati cu cancer in UE, iar peste 2
000 de pacienti tineri si-au pierdut viata din cauza acestei boli. Cancerul constituie principala
cauza de deces ca urmare a bolii pentru copiii de peste un an. Pana la 30 % din copiii afectati
de cancer sufera de consecinte grave pe termen lung, iar numarul copiilor care supravietuiesc
acestei boli este in crestere.

Adoptarea unui stil de viata sandtos si activ de la o varsta frageda va contribui la reducerea
riscurilor de cancer mai tarziu in viati. Planul european de combatere a cancerului®®
intensificd actiunile de prevenire timpurie si lanseaza noi initiative privind cancerul pediatric
pentru a-i ajuta pe tinerii pacienti sa se recupereze si sa beneficieze de o calitate optima a
vietii. Copiii care sufera de cancer au adesea la dispozitie un numar redus de tratamente
validate. Regulamentul revizuit privind medicamentele pentru copii, o initiativd emblematica
a Strategiei farmaceutice pentru UE®’, urméreste si promoveze medicamente specifice pentru
copii, inclusiv 1n oncologia pediatrica.

Copilaria este o etapa esentiala a vietii care determina sanatatea fizica si mintala
viitoare. Cu toate acestea, problemele de sanatate mintala ale copiilor sunt larg raspandite si
pot fi uneori legate de izolare, de mediul educational, de excluziunea sociala si de saracie,
precum si de utilizarea prelungitda a instrumentelor digitale. Pana la 20 % din copiii din
intreaga lume se confruntad cu probleme de sandtate mintald care, dacd nu sunt tratate, au
consecinte grave asupra dezvoltdrii, a nivelului de educatie si a potentialului lor de a trdi o
viatd implinitd. Scoala este recunoscuta ca fiind unul dintre factorii determinanti fundamentali
ai sanatatii mintale a copiilor®®. Spatiul european al educatiei® va aborda, de asemenea,
sandtatea mintald si bundstarea in educatie. Participarea la activitati culturale, timpul petrecut
in naturd si exercitiile fizice pot avea un impact pozitiv asupra sanatatii mintale a copiilor4°,
prin consolidarea stimei de sine, a acceptarii de sine, a increderii si a sentimentului propriei
valori.

Copiii migranti suferd adesea de probleme de sdnatate mintala din cauza unor situatii cu care
s-au confruntat in tara de origine, pe ruta de migratie, din cauza incertitudinii sau a
tratamentului degradant la care au fost supusi in tara de sosire. Activitatea In curs a retelei de
experti In materie de vulnerabilitate (,,VEN”) a Biroului European de Sprijin pentru Azil
(EASO) se axeaza, printre altele, pe sdndtatea mintald a solicitantilor de azil. Alte grupuri de
copii, cum ar fi copiii cu handicap si copiii LGBTIQ, ar putea avea nevoi specifice in ceea ce
priveste sanatatea mintala si fizica, care trebuie abordate in mod corespunzator.

O dieta sanatoasa, alaturi de o activitate fizica regulata, este esentiald pentru dezvoltarea
fizica si mintala deplind a copiilor. Chiar si In prezent, in UE exista copii care sufera de

% Comunicarea intitulatd .. Planul european de combatere a cancerului”, COM(2021) 44 final.

7 Comunicarea intitulati . Strategia farmaceutici pentru Europa” COM(2020)761 final.

38 Cadrul european de actiune privind sanatatea mintald si bunastarea, Actiunea comuna privind sandtatea mintala si
bunastarea 2013-2016.
39 Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii in

perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030) (2021/C 66/01).
“0 What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being? (Care sunt dovezile privind rolul artelor in
imbunatatirea sanatatii si a bunastarii?), OMS, 2019.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
http://www.mentalhealthandwellbeing.eu/assets/docs/publications/Framework%20for%20action_19jan%20(1)-20160119192639.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329834/9789289054553-eng.pdf

foame, in special copiii romi si nomazi*!, ceea ce ii face mai vulnerabili la boli si le impiedica
dezvoltarea adecvata a creierului. Copiii fard adapost si copiii migranti care locuiesc in centre
de primire supraaglomerate sau care nu corespund standardelor se confrunta, de asemenea, cu
probleme similare.

Pe de alta parte, In ultimii 30-40 ani, din cauza faptului cd alimentele ultraprocesate si
nesandtoase au devenit tot mai disponibile si accesibile, a crescut numarul persoanelor
supraponderale sau obeze. In UE, unul din trei copii cu vérsta cuprinsa intre 6 si 9 ani este
supraponderal sau obez. Creste astfel riscul de diabet, de cancer, de boli cardiovasculare sau
de decese premature. Printre actiunile Comisiei se numard programul de Incurajare a
consumului de fructe, legume si lapte in scoli42 si Planul de actiune al UE privind obezitatea
infantild pentru perioada 2014-2020", care vor fi evaluate in vederea unor actiuni ulterioare.

. C .. o 44 - e e - . . . .
Strategia Comisiei ,,De la ferma la consumator”™ invita industria alimentard si sectorul

comertului cu amanuntul sa sporeasca disponibilitatea si accesibilitatea optiunilor alimentare
sanitoase si durabile. In acest context, Comisia va propune etichetarea nutritionala obligatorie
armonizatd pe partea frontald a ambalajului pentru a facilita alegerile alimentare sdnatoase si
in cunostintd de cauza si va stabili profiluri nutritionale pentru a restrictiona promovarea (prin
intermediul unor mentiuni nutritionale sau de sanatate) a produselor alimentare cu un continut
ridicat de grasimi, zahar si sare. Campania ,,HealthyLifestyle4All” va promova un stil de viata
sandtos pentru toti, toate generatiile si toate grupurile sociale, in special pentru copii.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

— accelerarea punerii Tn aplicare a Recomandarii Consiliului de consolidare a cooperarii UE
in ceea ce priveste bolile care pot fi prevenite prin vaccinare®;

— furnizarea de informatii si schimbul de bune practici é)entru a aborda sanatatea mintala a
copiilor, prin intermediul Portalului de bune practici®® si al Platformei privind politica in
domeniul sanatatii;

— revizuirea cadrului juridic al programului UE pentru scoli pentru a se reorienta catre
alimente sdnatoase si durabile;

— dezvoltarea de bune practici si a unui cod de conduitd voluntar pentru a reduce
comercializarea online catre copii a produselor cu un continut ridicat de zahar, grasimi si
sare in cadrul Actiunii comune privind punerea in aplicare a bunelor practici validate in
materie de alimentatie.

Comisia Europeana invita statele membre:

— sa identifice copiii ca grup tintd prioritar in strategiile lor nationale in materie de sanatate
mintala;

— sa creeze retele la care sd participe familiile, scolile, tinerii si alte parti interesate si
institutiile implicate in sdnatatea mintala a copiilor.

*! Roma and Travellers in six countries (Romii si nomazii din sase tari), FRA, 2020.

%2 programul de Tncurajare a consumului de fructe, legume si lapte in scoli, Comisia Europeani.

*® Planul de actiune al UE privind obezitatea infantila pentru perioada 2014-2020, Comisia European.

4 Strategia . De la fermi la consumator”, COM(2020) 381 final.

# Recomandarea Consiliului privind consolidarea cooperirii in combaterea bolilor care pot fi prevenite prin vaccinare
2018/C 466/01.

46 Best Practice Portal, Public Health (Portalul de bune practici, sinitatea publici), Comisia Europeana.



https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_ro
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_466_R_0001
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/bp-portal/index.cfm

2.3 Construirea unei educatii de calitate si favorabile incluziunii

Toti copiii au dreptul de a-si dezvolta competentele si talentele esentiale, incepand din copilarie
si pe tot parcursul scolarizarii si formarii profesionale, inclusiv in structurile de inviatare non-
formala. Accesul la o educatie favorabila incluziunii, nesegregata si de calitate ar trebui
garantat, printre altele, printr-un tratament nediscriminatoriu, indiferent de originea rasiala
si etnica, de religie sau de convingeri, de handicap, nationalitate, tipul de sedere, sex si orientare
sexuala.

Educatia si ingrijirea timpurie (ECEC) este deosebit de benefica pentru dezvoltarea cognitiva,
lingvistica si sociald a copiilor. Atat criteriul de referinta din ET2020%, cat si obiectivele de la
Barcelona® privind participarea copiilor la ECEC au fost indeplinite la nivelul UE, desi exista
variatii mari de la un stat membru la altul.

Ratele de inscriere in cadrul ECEC pentru copiii cu handicap si copiii din grupuri defavorizate,
copiii proveniti din familii de migranti si copiii romi sunt mult mai scazute, desi acesti copii se
numard printre cei care ar beneficia cel mai mult de pe urma participarii la ECEC. Tarile au
adoptat masuri specifice pentru a facilita accesul la serviciile de ECEC pentru copiii care traiesc
in saracie, insa putine tari prevad masuri de sprijin pentru copiii care provin din familii de
migranti sau pentru cei care apartin minoritatilor regionale sau etnice®. Acest lucru este deosebit
de problematic pentru copiii proveniti din familii de migranti, pentru care accesul la ECEC este
deosebit de benefic in ceea ce priveste dezvoltarea limbajului. Comisia va propune revizuirea
obiectivelor de la Barcelona pentru a sprijini in continuare convergenta ascendentd intre statele
membre in ceea ce priveste participarea la educatia si ingrijirea timpurie™.

Pentru a concepe o educatie scolard favorabild incluziunii, este necesar s se dezvolte experiente
de invitare utile in diferite medii. In acest scop, Comisia va prezenta propuneri de sprijinire a
invatarii online si la distanta in invatamantul primar si secundar, care vor promova dezvoltarea
unei educatii mai flexibile si favorabile incluziunii, prin combinarea diferitelor medii de invatare
(invatarea la scoala si la distantd) si diferitelor instrumente (digitale, inclusiv online, si
nedigitale), tindnd seama, In acelasi timp, de problemele specifice ale grupurilor si ale
comunitdtilor defavorizate.

In pofida progreselor recente, tinerii care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare
reprezinta in continuare aproximativ 10 % din tinerii din UE (si peste 60 % din tinerii romi) si
doar 83 % au absolvit invatamantul secundar superior (doar 28 % in randul romilor). Dintre
copiii romi din scolile primare, 44 % frecventeazd scoli primare segregate, ceea ce le
compromite sansele de reusitd in etapele ulterioare ale parcursului lor §colar51. Copiii cu
handicap pardsesc timpuriu scoala si numdrul elevilor cu handicap care obtin o diploma
universitara este mai mic (o diferentd de 14,4 puncte procentuale). Existd o disparitate de gen
persistenta, numarul baietilor care parasesc timpuriu scoala fiind mai mare decat numarul fetelor.
In plus, rezultatele din 2018 ale Programului pentru evaluarea internationala a elevilor (PISA) al

4 Cooperarea politica europeana (cadrul ET2020), Educatie si formare, Comisia Europeana.

8 Obiectivele de la Barcelona privind dezvoltarea structurilor de ingrijire pentru copiii de vérstd micd in vederea sporirii
participarii femeilor la piata fortei de muncd, a obtinerii echilibrului intre viata profesionald si cea privatd pentru parintii
care lucreaza si a realizarii unei cresteri durabile si favorabile incluziunii in Europa (. obiectivele de la Barcelona’),
Comisia Europeana, 2018.

“ Date esentiale privind educatia si ingrijirea timpurie in Europa - editia 2019, Eurydice, 2019.

%0 Comunicarea referitoare la Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 (COM/2020/152 final).

®! Document analitic care insoteste cadrul strategic al UE privind romii, SWD (2020) 530 final, anexa 2 — Situatia de referinta
pentru indicatorii principali ai UE, Comisia Europeana.
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Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad (OCDE)* arati c¢a unul din cinci tineri
europeni nu dispune incad de competente adecvate in materie de citit, matematica sau stiinte.
Pentru a contracara aceasta tendinta si pentru a-i sprijini pe toti elevii sa isi finalizeze ciclul de
invatdmant secundar superior, Comisia va prezenta o recomandare de a deschide ,,Cai cétre
succesul scolar”, punand accentul pe elevii defavorizati.

Educatia si formarea profesionald (EFP) ii pot sprijini pe elevi s dobandeasca o combinatie
echilibrata de aptitudini profesionale si competente-cheie care sa le asigure succesul pe o piata a
muncii si intr-o societate aflate in evolutie si care va favoriza incluziunea si egalitatea de sanse.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene

— propunerea, in 2022, a unei revizuiri a obiectivelor de la Barcelona pentru a sprijini in
continuare convergenta ascendenta intre statele membre 1n ceea ce priveste participarea la
educatia si Ingrijirea timpurie;

— propunerea unei recomandari a Consiliului privind invatarea online si la distanta in
invatamantul primar si in cel secundar;

— propunerea unei noi initiative intitulate ,,Cai cétre succesul scolar”, care va contribui, de
asemenea, la disocierea nivelului de educatie si a rezultatelor scolare de statutul social,
economic si cultural;

— instituirea unui grup de experti care sd creeze medii de invatare favorabile pentru
grupurile expuse riscului de esec scolar si care sa sprijine bunastarea la scoala;

— sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului din 2020
privind EFP pentru competitivitate durabila, echitate sociala si rezilient;

— promovarea setului de instrumente pentru includerea in educatia si ingrijirea timpurie®.

Comisia Europeana invita statele membre:

— sa depuna eforturi 1n vederea atingerii obiectivelor propuse in cadrul spatiului european al
educatiei;

— sa continue punerea in aplicare deplind, in stransd cooperare cu Comisia Europeanad, a
tuturor actiunilor relevante recomandate in Planul de actiune privind integrarea si
incluziunea pentru perioada 2021-2024°* in domeniul educatiei si formarii profesionale.

3. Combaterea violentei impotriva copiilor si asigurarea protectiei copiilor: o Uniune
Europeanai care ii ajuta pe copii sa se dezvolte fara a fi expusi la violenta

. Faptul ca traim intr-o institutie nu spune absolut nimic despre noi, decdt ca avem deja o
anumita experientd de viata.” (Copil, Slovenia)

., Mi-as dori sa fie mai putine conflicte si tensiuni in familia mea.” (Copil, Grecia)

Violenta impotriva copiilor, sub toate formele sale, este larg raspandita. Copiii pot fi
victime, martori, precum si autori ai actelor de violentd — incepand din propria casa, la scoala,
in cadrul unor activitati recreative si de agrement, in sistemul judiciar, atat offline, cat si
online.

52 Rezultatele PISA 2018 What School Life Means for Students’ Lives (Importanta vietii scolare in viata elevilor), OCDE.
Media intre tarile OCDE.

%8 Set de instrumente pentru includerea in educatia si ingrijirea timpurie, Comisia Europeand, 2020.
54 _Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027” COM(2020)758 final.
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Se estimeaza c4a, in fiecare an, jumatate din copiii din Intreaga lume sunt supusi unei forme de
violenta. La nivel mondial, aproape trei sferturi din copiii cu varste cuprinse intre 2 si 4 ani
suferd in mod regulat pedepse fizice si/sau violente psihologice din partea parintilor si a
ingrijitorilor®. In Europa, 1 din 5 copii va fi victima a unei forme de violentd sexuala®, in
timp ce copiii reprezintd aproape un sfert din victimele traficului de persoane in UE —
majoritatea fiind fete, victime ale traficului in scopul exploatarii sexuale®’. Peste 200 de
milioane de femei si fete din intreaga lume au supravietuit mutilarii genitale feminine®®, dintre
care peste 600 000 in UE™. 62 % din persoanele intersexuale®® care au fost supuse unei
interventii chirurgicale au declarat ca nici ei, nici parintii lor nu si-au dat consimtamantul in
deplind cunostinta de cauza inaintea unui tratament sau a unei interventii medicale care viza
modificarea caracteristicilor lor sexuale®.

Pandemia de COVID-19 a dus la o crestere a anumitor forme de violenta, cum ar fi violenta
domestica, iar mecanismele de depunere a plangerilor si de raportare trebuie sa se adapteze la
noile circumstante. Trebuie imbundtatite capacitatea si accesul la liniile de asistenta telefonica
pentru copii (116 111) si la liniile telefonice de urgenta pentru copiii disparuti (116 000).

Expunerea la violentd afecteaza grav dezvoltarea fizica, psihologica si emotionala a copilului.
Aceasta poate avea consecinte asupra prezentei la scoald, a interactiunii sociale si a
dezvoltarii armonioase a copilului. Expunerea la violenta poate duce la probleme de sanatate
mintald, boli cronice, tendinte de automutilare si chiar la sinucidere. Copiii aflati in situatii
vulnerabile pot fi afectati In mod deosebit.

Violenta in scoli si intre colegi este frecventa. Conform rezultatelor PISA din 2018, 23 %
din elevi au declarat cd au fost hartuiti la scoald (hartuire fizica, verbald sau relationald) cel
putin de cateva ori pe luna. Un sondaj recent privind persoanele LGBTI realizat de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a aratat ca 51 % dintre respondentii cu varste cuprinse intre
15 s1 17 ani au raportat cd au fost hartuiti la scoala.

Tn 2019, 12 % din migrantii internationali la nivel mondial (mai precis 33 de milioane) erau
copit. Copiii migranti, inclusiv copiii refugiati, sunt foarte adesea expusi riscului de abuz si au
suferit forme extreme de violentd — razboaie, conflicte violente, exploatare, trafic de persoane,
abuzuri fizice, psihologice si sexuale — inainte si/sau dupa sosirea lor pe teritoriul UE®. Copiii
pot dispdrea sau pot fi separati de familiile lor. Riscurile cresc atunci cind copiii cédldtoresc
neinsotiti sau sunt obligati sd Tmparta spatii supraaglomerate cu adulti care le sunt strdini.
Vulnerabilitatea deosebita a copiilor in contextul migratiei sau din cauza faptului ca provin
din familii de migranti necesitd protectie si sprijin suplimentar si specific. Acest lucru este
valabil si pentru cei din afara UE, cum ar fi cei aproape 30 000 de copii, dintre care unii sunt

% Global status report on prevention violence against children (Raport privind situatia globala privind prevenirea actelor de
violenta impotriva copiilor), UNICEF/OMS, 2020.

% Campania ..One in Five”, Consiliul Europei.

57 Al treilea raport privind progresele inregistrate cu privire la combaterea traficului de persoane (2020) elaborat in temeiul
articolului 20 din Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia, COM (2020) 661 final, SWD (2020) 226 final.

%8 Female Genital mutilation/cutting: a global concern(Mutilarea genitala feminind/excizia: o preocupare globali), UNICEF,
2016.

% EGM in Europe. Eliminarea mutilarii genitale feminine.

8 Persoancle intersexuale” sunt persoane care se nasc cu caracteristici sexuale ce nu corespund definitiei tipice a barbatului
sau a femeii, Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ.

81 A long way to go for LGBTI equality (O cale lunga de parcurs citre egalitate pentru persoanele LGBTI), FRA, 2020.

62 Comunicarea intitulati .. Protectia copiilor migranti”. COM(2017) 211 final.
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https://www.coe.int/en/web/children/campaign-materials1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
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https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=EN
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211

copii ai luptatorilor strdini, care se estimeaza cad locuiesc in tabara Al Hol din Siria, acesti
copii suferind de traumatisme legate de conflict si trdind in conditii extrem de dificile®.

Comisia va combate violenta, inclusiv violenta pe criterii de gen, Impotriva tuturor copiilor si
va sprijini statele membre in acest demers. In acest context, Comisia va continua si sprijine
statele membre si sd monitorizeze punerea in aplicare a actiunilor identificate in Comunicarea
din 2017 privind protectia copiilor migranti®*,

Comisia va colabora, de asemenea, cu toate partile interesate pentru a sensibiliza publicul cu
privire la toate formele de violentd, pentru a asigura o prevenire, o protectie si un sprijin
eficace si adaptate copiilor care sunt victime i martori ai unor acte de violentd. Programul
CERV® va continua si finanteze proiecte de protectie a copilului.

Comisia va cauta solutii pentru a gasi o solutie la lipsa de date comparabile, defalcate in
functie de varsta si sex privind violenta impotriva copiilor la nivel national si la nivelul UE si
se va baza, dupa caz, pe expertiza Agentiei pentru Drepturi Fundamentale.

Prezenta strategie va completa si va consolida, dupa caz, actiunile prevazute in cadrul noii
strategii a UE privind combaterea traficului de persoane, precum si in cadrul strategiei UE
pentru o combatere mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor®®. in acest context, Comisia
analizeaza, de asemenea, posibilitatea infiintarii unui centru european pentru prevenirea si
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, care sa colaboreze cu intreprinderile si
organismele de aplicare a legii, sa identifice victimele si sd aduca infractorii in fata justitiei.

Promovarea sistemelor integrate de protectie a copilului este intrinsec legata de
prevenirea violentei si de protectia impotriva acesteia. Plasand copilul in centrul
preocuparilor, toate autoritatile si serviciile relevante ar trebui sa colaboreze pentru a proteja
si a sprijini copilul si interesul sau superior. Comisia va sprijini in continuare infiintarea de
case ale copiilor (Barnahus®’) in UE. Ar trebui acordatd o atentie deosebiti masurilor de
prevenire, inclusiv sprijinului familial.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

— prezentarea unei propuneri legislative de combatere a violentei pe criterii de gen impotriva
femeilor si a violentei domestice, sprijinind in acelasi timp finalizarea procesului de
aderare a UE la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei;

— prezentarea unei recomandari privind prevenirea practicilor daundtoare impotriva femeilor
si a fetelor, inclusiv a mutilarii genitale feminine;

— prezentarea unei initiative menite sa sprijine dezvoltarea si consolidarea sistemelor
integrate de protectie a copilului, care va Incuraja toate autoritatile si serviciile relevante sa
colaboreze mai bine in cadrul unui sistem care plaseaza copilul in centrul preocuparilor;

— sprijinirea schimbului de bune practici privind incetarea interventiilor chirurgicale si
medicale nevitale practicate asupra copiilor si a adolescentilor intersexuali fara
consimtamantul lor sau al parintilor lor in deplind cunostintd de cauza, astfel incat acestia
sa se incadreze 1n definitia tipicd a barbatului sau a femeii (mutilarea genitala a
persoanelor intersexuale).

8 Protect the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Iraq, (Protejarea drepturilor copiilor luptitorilor
straini blocati in Siria si in Irak) UNICEF, 2019.

8 Comunicarea intitulatd ,.Protectia copiilor migranti”, op. cit.

® Programul ,,Cetatenie, egalitate, drepturi si valori” (2021-2027), Uniunea Europeand.

% Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor, COM(2020) 607.

87 Barnahus
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https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607
https://www.barnahus.eu/en/

Comisia Europeana invita statele membre:

— sa sensibilizeze si sa investeascd in consolidarea capacitdtilor si in masuri care (i) sa
prevind mai eficient violenta, (ii) sd protejeze victimele si martorii, prevazand inclusiv
garantiile necesare pentru copiii suspectati sau acuzati,

— sa ofere un sprijin adecvat copiilor cu vulnerabilitati specifice care sunt victime ale unor
acte de violentd, precum si victimelor violentei din mediul scolar;

— sa adopte acte legislative pentru a interzice pedepsele corporale in toate situatiile, daca
acestea nu sunt inca disponibile, si sa depuna eforturi in vederea elimindrii acestora;

— sa imbunatateascd functionarea sistemelor de protectie a copilului la nivel national, in
special:

v' sa infiinteze (in cazul in care nu sunt incd disponibile) si sa imbunatateasca linia telefonica
de asistenta pentru copii (116 111) si linia telefonica de urgentd pentru copiii disparuti
(116 000)68, inclusiv prin suplimentarea finantarii si prin consolidarea capacitatilor;

v’ sd promoveze strategii si programe nationale menite s accelereze dezinstitutionalizarea si
tranzitia catre servicii de ingrijire de calitate, in cadrul familiei si al comunitétii, inclusiv
punand un accent adecvat pe pregatirea copiilor care parasesc structurile de primire, in
special pentru copiii migranti neinsotiti.

4. Justitia in interesul copilului: 0 Uniune Europeani in care sistemul judiciar apara
drepturile si nevoile copiilor

., [Justitia in interesul copilului este...] atunci cand un copil se afla intr-un sistem in care este
protejat/ascultat/in siguranta”. (O tanard de 17 ani din Romania).

Copiii pot fi victime, martori, suspecti sau acuzati de savarsirea unei infractiuni sau pot fi
parte intr-un proces — in cadrul justitiei civile, penale sau administrative. In toate cazurile,
copiii ar trebui sa se simta confortabil si in siguranta pentru a participa in mod eficace si
a fi ascultati. Procedurile judiciare trebuie sa fie adaptate varstei si nevoilor lor, sa le
respecte toate drepturile®® si si acorde prioritate interesului superior al copilului. Desi
actiunile UE 1n acest domeniu au fost semnificative pana in prezent, iar in cadrul Consiliului
Europei s-au stabilit anumite standarde’, sistemele nationale de justitie trebuie sa fie mai bine
echipate pentru a raspunde nevoilor si drepturilor copiilor. Uneori, specialistii nu sunt formati
sa interactioneze cu copiii Intr-un mod care sd tind seama de varsta lor, inclusiv atunci cand
comunicd rezultatele unei proceduri, si sd respecte interesul superior al copilului. Dreptul
copilului de a fi ascultat nu este Tntotdeauna respectat si nu exista intotdeauna mecanisme de
evitare a audierilor multiple ale copilului sau de strangere de probe.

Conpiii se confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste accesul la justitie si obtinerea unor masuri
reparatorii eficace pentru Tncalcarea drepturilor lor, inclusiv la nivel european si international.
Copiii vulnerabili sunt adesea expusi la forme multiple si intersectionale de discriminare.

o

Copiii cu handicap se confruntd cu dificultati din cauza accesibilitatii reduse a sistemelor de
justitie si a procedurilor judiciare si nu dispun de informatii accesibile in materie de drepturi si
de cdi de atac. Ar trebui imbunatatita colectarea de date privind copiii implicati in proceduri

judiciare, inclusiv in cadrul instantelor specializate.

8 Decizia Comisiei privind rezervarea seriei nationale de numere care incep cu 116 ca numere armonizate pentru servicii
armonizate cu caracter social (2007/116/CE), modificatd ulterior prin Directiva de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, 2018/1972/UE, articolul 96 — Liniile telefonice de asistentd pentru copii disparuti si pentru copii.
69 Rapoarte privind copiii si justitia, FRA.

"0 Orientirile privind justitia in interesul copilului, Consiliul Europei.
" Tabloul de bord privind justitia in UE, justitia in interesul copilului.
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Pandemia de COVID-19 a amplificat provocarile legate de copii si justitie. Unele proceduri
judiciare au fost intrerupte sau amanate; a fost afectat si dreptul de a vizita membrii familiei in
inchisoare.

Copiii sunt in contact cu sistemul de justitie civild fie In urma separdrii sau a divortului
parintilor, fie atunci cand sunt adoptati (sau plasati in ingrijire). Dreptul material al familiei
este 0 competentd nationali. In cazurile transfrontaliere, Regulamentul Bruxelles Ila (cu
reformarea sa din 2019) sau Regulamentul privind obligatiile de intretinere si o cooperare
judiciara mai strdnsd sunt esentiale pentru protejarea drepturilor copiilor si asigurarea
accesului acestora la justitie. Desi ar trebui sd se evite separarea inutild a familiei, orice
decizie privind plasarea unui copil in ingrijire ar trebui sa garanteze respectarea drepturilor
copilului”. In cazul in care instantele judecitoresti sau autorititile nationale au cunostintd de
o legatura stransa a copilului cu un alt stat membru, ar trebui prevazute cat mai curand posibil
masuri adecvate pentru garantarea acestor drepturi.

Tn 2022, Comisia va actualiza Ghidul practic pentru aplicarea Regulamentului Bruxelles lla
(reformare). Provocari specifice apar in situatiile transfrontaliere, inclusiv pentru familiile cu
parinti divortati sau separati, precum si pentru familiile curcubeu.

in 2020, o treime din numarul total de cereri de azil depuse ficeau referire la copii’.
Principiul interesului superior al copilului trebuie considerat primordial in toate actiunile sau
deciziile care 1i privesc pe copiii migranti. In pofida progreselor inregistrate pana in prezent,
inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a Comunicarii din 2017 privind protectia
copiilor migranti, copiilor nu li se oferd intotdeauna informatii adecvate varstei lor cu privire
la proceduri si nici orientari si sprijin efective pe parcursul procedurilor de azil sau de
returnare. Pactul privind migratia si azilul a subliniat atat necesitatea punerii in aplicare, cat si
necesitatea consolidarii garantiilor si a standardelor de protectie prevazute de legislatia UE
pentru copiii migranti. Odata adoptate, noile norme vor accelera numirea reprezentantilor
pentru copiii neinsotiti si vor asigura resursele necesare pentru a sprijini nevoile speciale ale
acestora, inclusiv tranzitia lor cdtre varsta adultd si catre o viata independenta. Copiii vor
beneficia Intotdeauna de cazare si de asistentd adecvata, inclusiv de asistenta juridica, pe tot
parcursul procedurilor. Noile norme vor consolida, de asemenea, solidaritatea dintre statele
membre in ceea ce priveste asigurarea protectiei depline a copiilor neinsotiti.

Chiar si in prezent, in Europa existd copii apatrizi, fie de la nastere, fie, adesea, din cauza
migratiei. Lipsa cetateniei face dificil accesul la anumite servicii de bazd, cum ar fi asistenta
medicala si educatia, si poate duce la situatii de violenta si exploatare.

In cazul copiilor victime ale infractiunilor, exista adesea o subraportare gravi din cauza
varstei victimei, a lipsei de constientizare a drepturilor pe care le are si a lipsei de servicii de
raportare si de sprijin accesibile adaptate in functie de varstd si de sex. In ceea ce priveste
identificarea victimelor anumitor infractiuni, cum ar fi traficul de persoane sau abuzul sexual,
apar provocari specifice, astfel cum se subliniaza in Strategia UE privind drepturile
victimelor™.

Studiul la nivel mondial al Organizatiei Natiunilor Unite din 2019 privind copiii lipsiti de
libertate™ a evidentiat faptul ci prea multi copii sunt inca privati de libertate pentru sunt in

"2 Aceasta include respectarea dreptului copiilor de a mentine contactul, dupa caz, cu parintii sau cu alte rude, in conformitate
cu articolul 9 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului.

" Asylum and first time asylum applicants by citizenship (Solicitanti de azil si solicitanti care cer azil pentru prima dati),
[migr_asyappctza], Eurostat, 2020.

™ Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), COM(2020) 258 final.

75 Studiul la nivel mondial al ONU privind copiii lipsiti de libertate, Manfred Nowak, 2019.
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conflict cu legea sau sunt implicati In proceduri de migratie si azil. Autoritatile nationale,
inclusiv in statele membre ale UE, trebuie sd pund la dispozitic masuri neprivative de
libertate viabile si eficace si sa intensifice utilizarea acestora, in conformitate cu acquis-ul
UE, si sd se asigure cd detentia este utilizatd numai 1n ultima instantd si pentru cel mai scurt
timp posibil. Atunci cand parintii sunt in inchisoare, ar trebui, de asemenea, incurajate
politicile si practicile care respectd drepturile copiilor lor. Punerea in aplicare si aplicarea
completa si corectd in a Directivei privind garantiile procedurale™ va asigura o mai buna
protectie a copiilor care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

propunerea, in 2022, a unei initiative legislative orizontale privind recunoasterea reciproca
a filiatiei intre statele membre;

contributia la formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la drepturile
copilului i la o justitie in interesul copilului, in conformitate cu strategia europeand in
materie de formare judiciard pentru perioada 2021-2024"" si prin intermediul Retelei
Europene de Formare Judiciara (EJTN)78, al programelor Justitie si CERV, precum si al
Platformei europene de formare a portalului e-justitie al UE’;

consolidarea punerii in aplicare, impreund cu Consiliul Europei, a Orientarilor din 2010
privind o justitie in interesul copilului;

furnizarea de sprijin financiar specific pentru proiectele transnationale si inovatoare de
protejare a copiilor migranti in cadrul noului Fond pentru azil, migratie si integrare
(FAMI)®;

sprijinirea statelor membre n dezvoltarea unor alternative eficace si viabile la luarea in
custodie publica a copiilor in cadrul procedurilor de migratie.

Comisia Europeana invita statele membre:

sa ajute furnizorii de formare judiciara si toate organismele profesionale relevante sa tina
seama, in activitatea lor, de drepturile copilului si de principiul unei justitii accesibile si
adaptate copiilor. In acest scop, acestea ar trebui sa aloce resursele necesare activititilor
de consolidare a capacitatilor mentionate mai sus si sa profite de sprijinul FRA pentru a
consolida capacititile pe teme precum justitia in interesul copilului si copiii migranti;

sa dezvolte alternative solide la actiunile judiciare: de la alternative la detentie la utilizarea
justitiei reparatorii si a medierii in contextul justitiei civile;

sa puna in aplicare Recomandarea Consiliului Europei privind copiii cu parinti de‘;inu‘;ial;
sa consolideze sistemele de tutela pentru toti copiii neinsotiti, inclusiv prin participarea la
activitatile Retelei europene a institutiilor de tuteld®;

sa promoveze si sd asigure accesul universal, gratuit si imediat la inregistrarea si la
certificarea nasterilor pentru toti copiii. In plus, si mireasca capacitatea functionarilor din
prima linie de a raspunde problemelor legate de apatridie si de nationalitate in contextul
migratiei;

"8 Directiva privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale; 2016/800/UE

"7 Strategia europeani de formare judiciard pentru perioada 2021-2024 COM (2020) 713 final.

8 Reteaua Europeana de Formare Judiciara.

™ portalul e-justitie, Platforma europeana de formare judiciara.

8 Care urmeazi sa fie adoptat spre sfarsitul lunii iunie/inceputul lunii fulie 2021.

81 Recomandare privind copiii cu pirinti detinuti, Consiliul Europei, CM/Rec (2018) 5.
82 Reteaua europeana a institutiilor de tutela.
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https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.egnetwork.eu/

— sa consolideze cooperarea in cazurile cu implicatii transfrontaliere, pentru a asigura
respectarea deplina a drepturilor copilului.

5. Sectorul digital si societatea informationald: o Uniune Europeana in care copiii sa
poata naviga in conditii de sigurantd in mediul digital si sa poata profita de
oportunitatile pe care le ofera acest mediu

., Nu aveam calculator, in satul meu nu aveam internet si nici date. (...) In ultimele 3 luni, nu
m-am putut conecta. A trebuit sa fac recapitulari.” (O tanara de 15 ani din Spania).

Dezvoltarea mediului digital si utilizarea noilor tehnologii au deschis numeroase oportunitati.
De la o varstd foarte frageda, copiii se joacd, creeazd, invatd, interactioneaza si se exprima
intr-un mediu online si conectat. Datoritd tehnologiilor digitale, copiii pot face parte din
miscari mondiale si pot juca rolul de cetdteni activi. In calitate de ,,nativi ai erei digitale”,
acestia sunt mai bine plasati pentru a prospera intr-un sistem de educatie din ce In ce mai
digitalizat si mai conectat si in viitoarele sisteme ale pietei fortei de munca. Utilizarea
instrumentelor digitale 1i poate ajuta pe copiii cu handicap sa invete, sd se conecteze, sa
comunice $i sd participe la activitati recreative online, cu conditia ca acestea sa fie accesibile.

Cu toate acestea, prezenta online a copiilor creste expunerea acestora la continuturi
daunatoare sau ilegale, cum ar fi materialele care prezinta abuzuri sexuale asupra copiilor sau
scene de exploatare sexuald a copiilor, materialele pornografice si continutul destinat
adultilor, mesajele cu caracter sexual (sextingul), discursurile online de incitare la ura,
informatii eronate sau actiuni de dezinformare, din cauza lipsei unor sisteme eficace de
control parental sau de verificare a varstei. Expunerea online prezintd, de asemenea, riscuri de
contacte daundtoare si ilegale, cum ar fi manipularea si acostarea copiilor pe internet in
scopuri sexuale (cyber-grooming), ademenirea copiilor in scopuri sexuale, hartuirea pe
internet, abuzul si hartuirea online. Aproape o treime din fete si 20 % din baieti s-au
confruntat cu un continut deranjant o datd pe lund in ultimul an; copiii care apartin
minoritatilor se confruntd mai frecvent cu evenimente perturbatoare online®. Dintre
respondentii LGBTI cu varste cuprinse intre 15 si 17 ani, 15 % au fost victime ale hartuirii pe
internet din cauza orientdrii lor sexuale®. Din ce in ce mai multi traficanti utilizeaza
platformele de internet pentru a recruta si exploata victimele, copiii fiind un grup tintd
deosebit de vulnerabil®.

In contextul strategiei UE pentru o combatere mai eficace a abuzurilor sexuale asupra
copiilor®, Comisia a prezentat o propunere intermediara care sa le permita intreprinderilor din
domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) sa semnaleze in continuare in mod
voluntar autoritatilor abuzurile sexuale asupra copiilor, in masura in care aceste practici sunt
legale, si invita colegiuitorii sd gaseascd rapid un acord in vederea adoptarii acesteia. Pe
termen lung, Comisia va prezenta o propunere legislativa menitd sa combata in mod eficace
abuzurile sexuale online asupra copiilor.

83,,Eur0pa noastra. Drepturile noastre. Viitorul nostru.”, op. Cit.

8 A long way to go for LGBTI equality(O cale lunga de parcurs citre egalitate pentru persoanele LGBTI), FRA, 2020.

8 Cel de al treilea raport privind progresele inregistrate in combaterea traficului de persoane COM (2020) 661 final si
SWD (2020) 226 final; The challenges of countering human trafficking in the digital era (Provocérile legate de combaterea
traficului de persoane in era digitala), Europol, 2020.

% Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual asupra copiilor, op. cit.
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Expunerea excesiva la ecrane si la activitatile online reprezinta un motiv de preocupare pentru
sandtatea si bundstarea mintald a copiilor, intrucat acestea duc la cresterea nivelului de stres,
la deficit de atentie, la probleme de vedere si la lipsa activitatii fizice si sportive.

Din cauza pandemiei de COVID-19, a crescut foarte mult timpul petrecut de copii in mediul
online, scoala si viata culturala si sociald mutdndu-se online. Acest lucru a dus la cresterea
riscurilor online si la adancirea inegalitatilor digitale. Un copil din 10 a raportat cad nu a
participat la nicio activitate online si cd a avut rar contacte cu cadrele didactice in perioada de
izolare, in primévarég7. Accesul la internet ramane o provocare pentru un numar mare de copii
din UE: acesta este cu 20 % mai mare in gospodariile cu venituri ridicate si este cu mult mai
scazut in zonele rurale®®. Tn recenta sa comunicare privind Deceniul digital al Europei,
Comisia a anuntat obiective ambitioase in materie de conectivitate pentru toate gospodariile
din Europa®.

UE a elaborat instrumente juridice si initiative de politicd pentru a tine seama de drepturile
copiilor in mediul digital®®. Daca va fi necesar, acestea vor trebui adaptate si actualizate pe
masurd ce vor aparea noi amenintari sau pe masurd ce situatia si tehnologiile evolueaza.
Directiva revizuitd a serviciilor mass-media audiovizuale a consolidat protectia copiilor
Tmpotriva continutului daunator si a comunicdrilor comerciale inadecvate. Recentul act
legislativ privind serviciile digitale®® propune prestatorilor de servicii obligatii de diligenta
pentru a garanta siguranta utilizatorilor online, inclusiv a copiilor. Codul de bune practici
privind dezinformarea® va institui un regim de coreglementare adaptat pentru combaterea
riscurilor legate de raspandirea dezinformarii. Noul Plan de actiune pentru educatia digitala
(2021-2027)93 promoveaza alfabetizarea digitald In vederea combaterii dezinformarii si
plaseaza educatia si formarea in centrul acestui efort. La nivel international, au fost publicate
recent orientari privind interpretarea drepturilor copilului in mediul digita194.

In ceea ce priveste normele privind protectia datelor si a vietii private, copiii pledeazi pentru
ca Intreprinderile sa elaboreze politici de confidentialitate inteligibile pentru serviciile si
aplicatiile digitale si solicitd sd fie implicati in proiectarea si dezvoltarea noilor produse
digitale pe care le vor utiliza. Comisia este pregatita sa sprijine aceste eforturi, in special }grin

intermediul initiativelor ,,Youth Pledge for a Better Internet”® si ,,Youth Call for Action”®.

8 How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Cum au gestionat
familiile scolarizarea de urgenta de la distanta in perioada de izolare impusa din cauza pandemiei de COVID-19 in primavara
anului 2020), 2020, JRC.

8 Eurostat. Sondaj privind utilizarea TIC in gospodarii si de citre persoanele fizice [isoc_i, ci_in_h], 2019.
89 Comunicarea Comisiei privind ..Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european pentru deceniul digital”,

COM(2021) 118 final.

% Directiva privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile,
2011/93/UE; Decizia-cadru privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei, 2008/913/JAl;
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale, 2018/1808/UE; Regulamentul privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date, 2016/679/UE; Directiva privind
practicile comerciale neloiale, 2005/29/CE; Comunicarea privind combaterea dezinformarii online: o abordare europeana,
COM(2018) 236; Strategia europeand pentru un internet mai bun pentru copii, COM(2012)196.

% Propunerea Comisiei de Regulament privind o piatd unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale), COM/2020/825 final).

%2Codul de bune practici privind dezinformarea include un set de angajamente pe care principalele platforme online si
organizatii comerciale care reprezinta industria publicitatii si agentii de publicitate si le-au asumat pentru a limita impactul
dezinformarii online. Semnatarilor codului li se va solicita sd consolideze codul in urma orientarilor pe care Comisia le va
publica in primavara anului 2021.

% Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-2027, COM(2020)624.

% General Comment No. 25 (2021) on Rights of children in relation to the digital environment [Comentariul general nr. 25
(2021) privind drepturile copiilor in legatura cu mediul digital], Comitetul ONU pentru drepturile copilului.

% Youth Pledge for a Better Internet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
https://www.betterinternetforkids.eu/en/policy/youth-pledge-for-a-better-internet

Comisia va continua sa ofere sprijin, prin intermediul programului digital, centrelor pentru un
internet mai sigur si platformei ,,Un internet mai bun pentru copii”97, in vederea sensibilizarii
cu privire la hartuirea pe internet si a consoliddrii capacitdtilor in acest domeniu, a
recunoasterii stirilor false si a dezinformadrii, precum si a promovarii unui comportament
sdnitos si responsabil in mediul online. Viitoarea initiativa ,,Cai citre succesul scolar”® va
promova prevenirea hartuirii pe internet. Programul Erasmus+®° va finanta initiative de

sprijinire a dobandirii de competente digitale de catre toti copiii.

Inteligenta artificiala (IA) are si va avea un impact major asupra copiilor si a drepturilor lor*®,
de exemplu in domeniul educatiei, al activitatilor recreative si al serviciilor medicale. Cu toate
acestea, ea poate implica, de asemenea, anumite riscuri legate de viata privata, siguranta si
securitate. Viitoarea propunere a Comisiei privind un cadru juridic orizontal pentru IA va
identifica sistemele de IA a caror utilizare prezinta un grad ridicat de risc pentru drepturile
fundamentale, inclusiv pentru drepturile copiilor.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

— adoptarea, in 2022, unei versiuni actualizate a strategiei ,,Un internet mai bun pentru
copii”;

— crearea i facilitarea unui proces condus de catre copii, care sd vizeze elaborarea unui set
de principii pe care industria s le promoveze si si le respecte™;

— promovarea dezvoltarii si a utilizarii TIC si a tehnologiilor de asistentd accesibile pentru
copiii cu handicap, cum ar fi recunoasterea vocald, subtitrarea complexa inchisa si
altele'®, inclusiv in cadrul conferintelor si al evenimentelor organizate de Comisie;

— asigurarea punerii in aplicare depline a Actului european privind accesibilitatea'%;

— intensificarea luptei impotriva tuturor formelor de abuz sexual online asupra copiilor, de
exemplu prin propunerea legislatiei necesare, inclusiv a obligatiei furnizorilor de servicii
online relevanti de a detecta si raporta materialele care contin abuzuri sexuale asupra
copiilor cunoscute Tn mediul online.

Comisia Europeana invita statele membre:

— sa asigure accesul egal si efectiv la instrumente digitale si conexiuni la internet de mare
viteza, alfabetizarea digitala, materiale educationale online accesibile si instrumente
pedagogice etc. pentru toti copiii;

— sa sprijine dezvoltarea competentelor digitale de bazd ale copiilor, prin intermediul
Cadrului competentelor digitale pentru ceté‘geni104;

— sa sprijine actiunile de educatie in domeniul mass-mediei ca parte a educatiei, pentru a
dezvolta capacitatea copiilor de a evalua critic continutul online si de a detecta materialele
care dezinformeaza si cele care contin abuzuri sexuale asupra copiilor;

% youth Call for Action.

%7 Un internet mai bun pentru copii.

® Anuntatd in Comunicarea privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020) 625 final.

% Programul Erasmus+

100 Hraft Policy Guidance on Al for Children (Proiect de orientiri de politica privind IA pentru copii), UNICEF, 2020.

101 pe haza viitoarei propuneri privind un set de principii digitale, astfel cum s-a anuntat in Comunicarea ,,Deceniul digital”
102 Standarde europene armonizate, Accessibility requirement for ICT products and services (Exigente in materie de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor TIC), ETSI, 2018.

108 Directiva privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, 2019/882/UE.
104 Cadrul competentelor digitale 2.0 EU Science Hub (Platforma stiintific europeani), Comisia Europeana.
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— sd sprijine si sd promoveze activitatea centrelor pentru un internet mai sigur cofinantate de
UE si sa sprijine liniile telefonice de asistenta si liniile telefonice de urgenta pentru copii
sa dezvolte cai de comunicare online;

— sa incurajeze copiii, In special fetele, sd faca studii In domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei si matematicii (STIM) si sa elimine stereotipurilor de gen in acest domeniu,
pentru a asigura egalitatea de sanse pe piata digitald a muncii.

Comisia invita intreprinderile din domeniul TIC:

— sd se asigure ca drepturile copiilor, inclusiv respectarea vietii private, protectia datelor cu
caracter personal si accesul la un continut adecvat varstei, sunt incluse in produsele si
serviciile digitale incepand cu momentul conceperii si in mod implicit, inclusiv pentru
copiii cu handicap;

— sa doteze copiii si parintii cu instrumente adecvate care sd permitd controlul timpului
petrecut in fata unui ecran si al comportamentului lor fatd de ecrane si care sa i protejeze
de efectele utilizarii excesive a produselor online si de dependenta de aceste produse;

— sa consolideze masurile de combatere a continutului daunator si a comunicarii comerciale
inadecvate, de exemplu prin intermediul unor canale de raportare si de blocare usor de
utilizat sau al unor instrumente eficace de verificare a varstei;

— sa isi continue eforturile de detectare, raportare si eliminare a continutului online ilegal,
inclusiv a materialelor cu abuzuri sexuale asupra copiilor de pe platformele si din
serviciile pe care le oferd, in masura in care practicile respective sunt legale.

6. Dimensiunea mondialid: o Uniune care sprijina, protejeaza si stimuleaza implicarea
copiilor la nivel mondial, inclusiv in timpul crizelor si al conflictelor.

,, UE are o forta care reuneste multe tari din lume ce colaboreaza pentru pace, cooperare §i
egalitate intre oameni si care finanteazd proiecte pentru organizatii ce se ocupd cu protectia
drepturilor copiilor”. (Un copil din Albania).

,, Trebuie sa cobori foarte jos in putul de extractie cu ajutorul unei franghii, sa iei ce ti s-a
cerut sa iei si apoi sa te intorci la suprafata. Am fost aproape sa ma sufoc in interiorul
putului, din cauza ca nu primeam destul oxigen” (Un baiat de 11 ani din Tanzania).

Angajamentul UE de a promova, proteja, indeplini si respecta drepturile copilului este
asumat la nivel mondial. Prin prezenta strategie, UE urmareste, de asemenea, si isi
consolideze pozitia in calitate de actor-cheie la nivel mondial Tn acest sens. UE joaca deja un
rol principal in protejarea si sprijinirea copiilor din intreaga lume, prin consolidarea accesului
la educatie, la servicii, la sandtate si prin protejarea Impotriva tuturor formelor de violenta,
abuz si neglijentd, inclusiv in context umanitar.

In pofida progreselor semnificative inregistrate in ultimele decenii, prea multi copii din
intreaga lume sufera sau risci sa sufere din cauza incilcirii drepturilor omului, a
crizelor umanitare, de mediu si climatice, a faptului ca nu au acces la educatie, din cauza
malnutritiei, a sdriciei, a inegalititilor si a excluziunii. Fetele se afld intr-o situatie extrem
de dificild, intrucat sunt in continuare victime ale discrimindrii si violentei pe criterii de gen,
inclusiv ale casatoriei copiilor, ale casatoriei timpurii si ale cdsdtoriei fortate, precum si ale
mutildrii genitale feminine inca de la varsta de 4 ani.
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Aproape doua treimi din copiii lumii traiesc Intr-o tard afectatd de conflicte. Dintre acestia,
1 din 6 traieste la o distantd de aproximativ 50 de km fatd de o zona de conflict'®. Acest lucru
nu numai cd reprezintd o amenintate pentru sanatatea fizica si mentala a copiilor, dar ii poate
priva adesea de educa‘gie106 si poate avea un impact negativ asupra perspectivelor lor de viitor,
precum si asupra celor ale comunitétilor din care provin.

Copiii sunt, de asemenea, victime ale recrutirii si utilizarii in conflictele armate.
Participarea la conflicte le afecteaza grav bundstarea fizicd, psihologicd si emotionald. De
asemenea, copiii soldati, atit baietii, cat si fetele, sunt adesea victime ale violentelor sexuale,
care sunt folosite prea des ca arma de razboi.

Se estimeaza ca in fiecare an mor 5,2 milioane de copii®®’ cu varsta sub 5 ani, in principal din
cauze care pot fi prevenite si tratate, legate, in mare parte, de saracie, de excluziunea sociala,
de discriminare, de norme de gen si de nerespectarea drepturilor fundamentale ale omului.
Pandemia de COVID-19 si schimbarile climatice au agravat si mai mult formele existente de
discriminare impotriva copiilor, precum si expunerea copiilor si a familiilor din Intreaga lume
la situatii de vulnerabilitate. La apogeul pandemiei, aproximativ 1,6 miliarde de copii erau
descolarizati la nivel mondial'®,

Actiunea UE in cadrul dimensiunii externe va fi in conformitate cu angajamentele stabilite in
cadrul Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024'% si va fi
sprijinita prin actiuni specifice incluse in alte initiative relevante, cum ar fi Orientdarile privind
promovarea si protectia drepturilor copiluluillo, Orientdrile privind copiii si conflictele
armate’*?, Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen in actiunile externe (2021-2025)'2
si setul de instrumente privind drepturile copilului‘*,

In toate contextele, UE va continua si contribuie la asigurarea unei educatii de calitate, sigure
si favorabile incluziunii, a protectiei sociale, a serviciilor de sanatate, a unei bune nutritii, a
apei potabile curate, a unei locuinte, a aerului curat din incaperi si a unor instalatii sanitare
adecvate. Mai precis, in cadrul politicilor sale de dezvoltare, UE (i) va promova acoperirea
universala cu servicii de sanatate pentru a asigura accesul la servicii esentiale pentru sandtatea
mamelor, a nou-nascutilor, a copiilor si a adolescentilor, inclusiv la servicii de sanatate
mintald si de asistentd psihosociald; (i1) va pleda in favoarea unor sisteme alimentare care sa
permita o dieta nutritiva, sigurd, abordabila financiar si durabild, care sa raspundd nevoilor si
drepturilor copiilor si (ii1) va investi in continuare in dezvoltarea unor sisteme educationale de
calitate si accesibile, in toate nivelurile de Invatdmant: prescolar, primar, secundar si superior.
In plus, asistenta financiara va sprijini accesul scolilor la o conectivitate durabila si la preturi
accesibile, precum si includerea competentelor digitale in programele scolare si in cele de
formare a cadrelor didactice.

Tn cadrul crizelor umanitare, UE va continua sa le ofere sprijin copiilor, aplicind o abordare

195 Children affected by armed conflict, 1990-2019, Peace Research Institute Oslo, Conflict trends, 2020.
106 Reteaua interagentii pentru educatie in situatii de urgentd, 2020.

107 Copiii: imbunatitirea supravietuirii si a bundstarii lor, Organizatia Mondiala a Sanatitii, 2019.

198 policy Brief: Education during COVID-19 and beyond (Sinteza politici: Educatie in timpul pandemiei de COVID-19 si
ulterior), Organizatia Natiunilor Unite, august 2020.

1% Comunicarea comuni intitulata .Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024”
(JOIN/2020/5 final).

10 Orientari privind promovarea si protectia drepturilor copilului, 2017.

1 Orientirile UE privind copiii in conflictele armate, 2008.

112 planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen in actiunile externe (2021-2025).
113 setul de instrumente privind drepturile copilului. Integrarea drepturilor copilului in cooperarea pentru dezvoltare.
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bazatd pe nevoi, In conformitate cu principiile umanitare, si va continua sd se asigure ca
ajutorul sdu tine seama de gen si de varstd. UE va continua sa puna accentul pe protectia
copilului, sa combata toate tipurile de violentd impotriva copiilor si sd ofere asistenta
psihosociald si asistentd in materie de sanatate mintala. In plus, este foarte important si se
mentina accesul la o educatie sigura, de calitate si favorabild incluziunii, pentru ca atat copiii,
cat si tinerii s3 dobandeasca competente esentiale, pentru a le oferi protectie si sentimentul de
normalitate, precum si pentru a contribui la pace si de a le oferi un mijloc de reintegrare si
rezilienta.

Tn total, 152 de milioane de copii (9,6 % din copiii din Intreaga lume) sunt victime ale muncii
copiilor, 73 de milioane de copii fiind obligati sa faca munci periculoase, care le-ar putea
afecta sandtatea, siguranta si dezvoltarea™”. Orientdrile politice ale Comisiei au anuntat o
abordare de toleranta zero fata de munca copiilor, contribuind astfel la actiunile intreprinse
pe plan mondial in anul 2021, declarat de ONU Anul international al elimindrii muncii
copiilor™. Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia'® include, de
asemenea, o actiune de reducere substantiald a incidentei muncii copiilor la nivel mondial
pana in 2025, anul stabilit de Organizatia Natiunilor Unite pentru eliminarea completd a
muncii copiilor la nivel mondial. Este vorba de facilitarea accesului gratuit si usor al copiilor
la educatia obligatorie, pana la implinirea varstei minime de munca, precum si de extinderea
programelor de asistentd sociala pentru a ajuta familiile s iasa din sdracie.

Acordurile comerciale si de investitii ale UE si sistemul generalizat de preferinte (SGP) au
jucat un rol important in promovarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului si ale
lucratorilor inscrise in conventiile fundamentale ale ONU elaborate de Organizatia
Internationala a Muncii (OIM). Se va acorda o prioritate deosebitd punerii in aplicare a
acestor angajamente, inclusiv actiunilor de combatere a muncii copiilor. UE va insista ca
tarile terte sa actualizeze in mod regulat listele nationale cu munci periculoase pe care copiii
nu ar trebui niciodata sd le desfasoare. De asemenea, UE isi va intensifica eforturile pentru a
se asigura cd munca copiilor nu este folositd in cadrul lanturilor de aprovizionare ale
intreprinderilor, in special prin promovarea unei guvernante corporative durabile.

In conformitate cu Planul de actiune privind drepturile omului si democratia, UE isi va
intensifica eforturile pentru a asigura o participare semnificativa a copiilor, pentru a preveni
si combate toate formele de violenta impotriva copiilor, inclusiv violenta pe criterii de gen, si
pentru a raspunde la acestea, precum si pentru a elimina casatoriile timpurii, casatoriile fortate
si casatoriile intre copii, mutilarea genitald a femeilor, traficul de copii, cersetoria, exploatarea
(sexuald) si neglijarea copiilor. De asemenea, se vor fi intensifica eforturile de a preveni si a
pune capat incalcarilor grave in privinta copiilor afectati de conflictele armate, inclusiv prin
activitati de promovare a respectdrii dreptului international umanitar. Planul de actiune
sprijind, de asemenea, tarile partenere in construirea si consolidarea unor sisteme de justitie
si de protectie a copilului in interesul copilului, inclusiv pentru copiii migranti, refugiati si
stramutati fortat si copiii care apartin minoritatilor, in special romii. UE va continua sa
sprijine relocarea pe teritoriul sdu a copiilor si a altor persoane vulnerabile care au nevoie de
protectie internationala. UE va sprijini actiunile menite sd abordeze problema copiilor strazii
si va investi in dezvoltarea unui sistem de ingrijire alternativa de calitate si in tranzitia de la
ingrijirea in institutii la servicii de ingrijire de calitate, in cadrul familiei si al comunitatii,
pentru copiii care nu beneficiaza de ingrijire parinteasca si pentru copiii cu handicap.

114 Global estimates of child labour (Estimiri globale privind munca copiilor), Organizatia Internationald a Muncii, 2017.

s Organizatia Internationald a Muncii.
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024, op.cit.
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UE va continua sd includa drepturile copiilor in dialogul politic cu tarile partenere, in special
in contextul negocierilor de aderare si al procesului de stabilizare si asociere. Aceasta va
promova, de asemenea, masurile de combatere a violentei si a discrimindrii, in special
impotriva copiilor vulnerabili, inclusiv prin oferirea de sprijin organizatiilor societitii civile.
UE va sprijini monitorizarea si colectarea de date defalcate privind situatia copiilor din
regiune si va continua sa prezinte aceste date in rapoartele de tard din pachetul anual privind
extinderea.

Pentru a atinge aceste obiective, UE va coordona utilizarea tuturor programelor sale de
cheltuieli disponibile Tn cadrul financiar multianual 2021-2027, in special Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI), Instrumentul de
asistenta pentru preaderare I1I (IPA III) si Instrumentul de ajutor umanitar.

De asemenea, UE va incuraja actiunile in cadrul forurilor multilaterale si regionale de apdrare
a drepturilor omului, prin campanii de promovare si sensibilizare, precum si prin actiuni
intreprinse cu societatea civild, copiii si adolescentii, institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului, mediul academic, sectorul afacerilor si alte parti interesate relevante.

Actiuni-cheie ale Comisiei Europene:

— alocarea pentru educatie a 10 % din finantarea totald acordatd in cadrul IVCDCI in Africa
Subsahariana, in Asia si Pacific, In America si in zona Caraibilor;

— alocarea in continuare a 10 % din finantarea consacrata ajutorului umanitar pentru
educatie in situatii de urgentd si de crizd prelungitd si promovarea adoptarii Declaratiei
privind scolile sigure;

— depunerea de eforturi pentru ca lanturile de aprovizionare ale intreprinderilor din UE s nu
foloseascd munca copiilor, in special printr-o initiativa legislativa privind guvernanta
corporativa sustenabil;

— promovarea si furnizarea de asistentd tehnica pentru consolidarea sistemelor de inspectie a
muncii pentru monitorizarea si aplicarea legislatiei privind munca copiilor;

— furnizarea de asistenta tehnica, in cadrul Echipei Europa, administratiilor tarilor partenere
prin intermediul programelor si a facilitatilor sale, cum ar fi SOCIEUX +, Instrumentul de
asistentd tehnica si schimb de informatii (TAIEX) si programele de infratire;

— elaborarea, pana in 2022, a unui Plan de actiune pentru tineret care sd promoveze
implicarea si participarea tinerilor si a copiilor;

— desemnarea unor puncte focale pentru tineret si consolidarea capacitatilor de protectie a
copilului in cadrul delegatiilor UE.

7. Integrarea perspectivei copilului in toate actiunile UE

Pentru a atinge obiectivele stabilite in strategie, Comisia se va asigura cd perspectiva
drepturilor copilului este integrata in toate politicile, actele legislative si programele de
finantare relevante™’. Aceastd masurd se va inscrie in eforturile de creare a unei culturi
adaptate copiilor in procesul de elaborare a politicilor UE si va fi sprijinita prin oferirea de
formare si prin consolidarea capacitatilor personalului UE, precum si prin consolidarea
coordondrii interne, asiguratd de echipa coordonatorului Comisiei pentru drepturile copilului.
Se va intocmi o lista de verificare a integrarii drepturilor copilului.

U7 A se vedea anexa 2.
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Avem nevoie de date fiabile si comparabile pentru a elabora politici bazate pe date concrete.
Comisia va invita FRA sa acorde in continuare asistenta tehnica si sprijin metodologic statelor
membre cu privire la elaborarea si punerea in aplicare a exercitiilor de colectare de date.
Datele Eurostat si datele generate de alte agentii ale UE vor trebui mai bine defalcate in
functie de varsta si sex; acelasi lucru este valabil si pentru cercetarea in domenii tematice
specifice care fac obiectul prezentei strategii. Acest lucru se va realiza prin intermediul

programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa (2021-2027)'8,

Strategia va contribui, de asemenea, la integrarea si la coordonarea initiativelor la nivel
national si intre principalele parti interesate, pentru a asigura o mai buna punere in aplicare a
obligatiilor juridice existente la nivelul UE si la nivel international. De asemenea, in acest
scop, Comisia va institui, pand la sfarsitul anului 2021, Reteaua UE pentru drepturile
copiilor. Bazandu-se pe activitatea grupului informal de experti existent privind drepturile
copilului*®®, reteaua va consolida dialogul si invitarea reciproca intre UE si statele membre cu
privire la drepturile copiilor si va sprijini punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
strategiei. Reteaua va fi alcatuitd din reprezentanti nationali si, pentru o parte din activitatile
sale, va include organizatii internationale si neguvernamentale, reprezentanti ai autoritatilor
locale si regionale si copii, printre altii. De asemenea, Comisia va dezvolta o colaborare mai
stransd cu autoritatile regionale si locale, precum si cu alte institutii relevante, cu organizatii
regionale si internationale, cu societatea civila si cu mediatorii pentru copii.

Prezenta strategie ar trebui cititd in coroborare cu Strategia de consolidare a aplicarii Cartei
drepturilor fundamentale in UE si cu Planul de actiune pentru democratia europeana. Strategia
vine in completarea eforturilor specifice de a face drepturile si valorile UE mai tangibile in
domenii precum'® protectia copiilor migranti, egalitatea si incluziunea, egalitatea de gen,
combaterea rasismului si pluralismul, drepturile aferente cetiteniei UE, drepturile victimelor,
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, drepturile sociale si educatia si formarea
favorabile incluziunii*?. Aceasta este, de asemenea, in conformitate cu prioritatile definite in

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia'**,

7.1 Contributia fondurilor UE la punerea in aplicare a strategiei

Finantarea UE este esentiald pentru sprijinirea punerii in aplicare a politicilor UE in
statele membre. Prin prezenta strategie, Comisia va sprijini statele membre si utilizeze in
mod optim fondurile UE in cadrul initiativelor lor de protejare si de respectare a drepturilor
copilului. De asemenea, strategia ar trebui sa Incurajeze introducerea in buget a drepturilor

118

QOrizont Europa.

119 Grupul informal de experti privind drepturile copilului, Comisia European.

120 Comunicarea privind protectia copiilor migranti, COM(2017)211 final; Comunicarea ..Strategia privind egalitatea de gen
2020-2025”, COM/2020/152 final; Comunicarea privind Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea
romilor, COM/2020/620 final si Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor
(2021/C 93/01); Comunicarea .,Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”, COM/2020/698 final,
Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027, COM(2020)758 final si Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap; Comunicarea privind Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada
2020-2025, COM/2020/565 final, si viitoarea strategie de combatere a antisemitismului, planificatd pentru 2021; Raportul din
2020 privind cetatenia Uniunii: Capacitarea cetatenilor si protejarea drepturilor acestora, COM/2020/730 final, Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025), COM(2020)258, Strategia UE pentru combaterea mai eficace a abuzului sexual
asupra copiilor, COM(2020)607.

121 Recomandarea Comisiei intitulati .Investitia in copii:ruperea cercului vicios al defavorizirii” (2013/112/UE); Pilonul
european al drepturilor sociale; Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale, COM (2021) 102 final.
Propunere de recomandare a Consiliului privind infiintarea unei Garantii europene pentru copii, COM(2021) 137,
Comunicarea privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020) 625 final si Planul de actiune
pentru educatia digitala 2021-2027, COM(2020)624.

122 planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.
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copilului si sa identifice modalitdti de urmarire a cheltuielilor din bugetul UE in acest
domeniu, astfel incat fondurile sa fie directionate catre nevoile cele mai presante. Statele
membre ar trebui sa acorde prioritate finantarii drepturilor copilului in cadrul programelor de
finantare ale UE, in functie de nevoile identificate la nivel national si regional. In temeiul
cadrului financiar multianual 2021-2027,

Fondul social european Plus (FSE+) si Fondul european de dezvoltare regionalda (FEDR)
sprijind investitiile in dezvoltarea capacitdtilor umane si a infrastructurilor, in echipamente si
in accesul la servicii in domeniile educatiei, ocuparii fortei de munca, locuintelor, asistentei

bazate pe familie si pe comunitate.

Statele membre in care rata copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald este
mai mare decat media UE (in perioada 2017-2019) vor trebui sa aloce 5 % din FSE+ pentru
combaterea saraciei in randul copiilor, iar celelalte state membre vor trebui s aloce o suma
corespunzitoare. In perioada de programare 2021-2027, statele membre ar trebui si
indeplineasca mai multe conditii favorizante, care ar putea avea o legatura stransa cu masurile
privind drepturile copilului. Este vorba de cadre de politica in domeniul reducerii saraciei, de
incluziunea romilor si de respectarea Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap si a Cartei. Noul Fond pentru azil, migratie si integrare (FAMI) va
consolida protectia copiilor migranti neinsotiti prin alocarea si furnizarea de sprijin financiar
si stimulente pentru primirea si cazarea lor, precum si pentru acoperirea altor nevoi speciale
ale acestora, cu o ratd de cofinantare de pana la 75 %, care poate fi majorata la 90 % pentru
proiectele puse in aplicare in cadrul actiunilor specifice.

Pentru a asigura respectarea drepturilor copiilor, se pot utiliza si alte fonduri si programe ale
UE, printre care programul ,Justitie”, programul ,,Drepturi si valori”’, Erasmus+, Orizont
2020, programul digital, Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald (FEADR), REACT-EU si InvestEU. In plus, Instrumentul de sprijin
tehnic este in masurd, la cerere, sa ofere sprijin tehnic statelor membre care doresc sa
elaboreze masuri de consolidare a capacitatilor.

Statele membre sunt invitate sa asigure o abordare coordonatd la nivel national,
macroregional'®, regional si local in programarea si utilizarea fondurilor UE si sd invite
autoritatile locale si regionale, organizatiile societdtii civile, inclusiv organizatiile care
lucreaza cu si pentru copii, precum si partenerii sociali si economici sa participe la pregatirea,
revizuirea, punerea in aplicare si monitorizarea programelor pentru fondurile UE pentru
perioada 2021-2027.

Strategia abordeazd, de asemenea, inegalitatile exacerbate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19, care a afectat in mod disproportionat copiii vulnerabili. Ca parte a acestei
NextGenerationEU pentru a atenua impactul disproportionat al crizei si va ajuta statele
membre sd integreze drepturile copiilor in conceperea si punerea in aplicare a reformelor prin
intermediul Instrumentului de sprijin tehnic.

Pentru a inregistra progrese reale pe teren, prezenta strategie trebuie sa fie nsotitd de
angajamente si de investitii la nivel national. Comisia invita statele membre ale UE sa
elaboreze, in cazul Tn care acestea nu sunt inca disponibile, strategii nationale solide si bazate
pe date concrete privind drepturile copilului, in cooperare cu toate partile interesate relevante,
inclusiv cu copiii, si in sinergie cu alte strategii si planuri nationale relevante. De asemenea,

123 Strategia macroregionald, Comisia Europeana.
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Comisia invitd statele membre sa ratifice toate protocoalele optionale ale Conventiei cu
privire la drepturile copilului si ale Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap si sa ia in considerare in mod corespunzator observatiile finale ale Comitetului
ONU pentru drepturile copilului'®* si ale Comitetului ONU pentru drepturile persoanelor cu
handicap'®. De asemenea, Comisia invitd statele membre si sprijine toate actiunile
recomandate Tn prezenta strategie prin resurse financiare adecvate, inclusiv prin finantare din

partea UE.

Concluzie

Comisia Europeana se angajeazd ferm sa sprijine copiii sa isi dezvolte potentialul in calitate
de cetateni implicati si responsabili. Pentru a realiza acest obiectiv, participarea la viata
democratica trebuie sa Inceapa inca din copildrie. Toti copiii au dreptul de a-si exprima opinia
cu privire la chestiunile care i privesc si au dreptul ca opinia lor sd fie luatd in considerare.
Pentru a face posibila participarea lor activa, trebuie, de asemenea, sa abordam problema
saraciei, a inegalitatilor si a discrimindrii, pentru a rupe cercul vicios intergenerational al
inegalitatii sociale.

Prezenta strategie este incluziva din momentul conceperii si va fi incluziva si in punerea sa in
aplicare. Comisia va monitoriza punerea in aplicare a strategiei la nivelul UE si la nivel
national si va raporta cu privire la progresele Inregistrate in cadrul Forumului european anual
privind drepturile copilului. Copiii vor participa la monitorizare si evaluare, ih special prin
intermediul viitoarei platforme de participare a copiilor. Daca se va dovedi necesar, actiunile
intreprinse n cadrul prezentei strategii vor fi adaptate.

Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd aprobe prezenta strategie si sa contribuie
impreund la punerea sa in aplicare. Comisia invitd Comitetul Regiunilor si Comitetul
Economic si Social European sd promoveze dialogul cu autoritatile locale si regionale si cu
societatea civila.

Avem cu totii responsabilitatea de a-i asculta pe copii si de a actiona acum. Pentru a-| cita
pe unul dintre membrii Consiliului copiilor Eurochild: ,, Faptele valoreaza mai mult decit
vorbele”.

124 Comitetul ONU pentru drepturile copilului, observatii finale.
125 Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu handicap, observatii finale.
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