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1. INTRODUCERE

Desi, la nivel mondial, se depun eforturi fard precedent pentru combaterea pandemiei de
COVID-19, amenintirile persistente la adresa sanitatii planetei noastre impun, de
asemenea, adoptarea de mésuri urgente de remediere. Schimbirile climatice, poluarea mediului®,
declinul biodiversitatii si exploatarea nedurabild a resurselor naturale prezinta riscuri multiple
pentru sdnatatea umand, animala si a ecosistemelor. Printre acestea se numara bolile infectioase
si cele netransmisibile, rezistenta la antimicrobiene si deficitul de apa’. Pentru a construi o
planeta sanatoasa pentru toti, Pactul verde european® solicitd UE, printre altele, s3 monitorizeze,
sd notifice, sd previna si sd remedieze mai bine poluarea aerului, a apei, a solului si cea
cauzata de produsele de consum.

Este imperios necesar sia actiondm: poluarea poate cauza cancer, cardiopatie ischemica,
bronhopneumopatie obstructiva, accidente vasculare cerebrale, afectiuni mintale si neurologice,
diabet etc.* (a se vedea figura 1). in pofida progreselor concrete fnregistrate, ih 2015, potrivit
estimdrilor, poluarea continua sa fie responsabild pentru 9 milioane de decese premature in
intreaga lume (16 % din totalul deceselor) — de trei ori mai mult decat numarul deceselor cauzate
de SIDA, tuberculoza si malarie la un loc si de 15 ori mai mult decat numarul deceselor rezultate
in urma tuturor razboaielor si a altor forme de violenta®. Tn UE, poluarea provoaci anual intre 1

si 8 decese®.
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Figura 1. Primele 10 boli netransmisibile care provoacd decese si care pot fi atribuite mediului [Sursa:
AEM — Healthy environment, healthy lives (Un mediu sandtos, vieti sandtoase), 2018, pe
baza datelor OMS (2016)].

Combaterea poluirii este, de asemenea, o lupta pentru echitate si egalitate. Cele mai nocive
efecte ale poludrii asupra sanatdtii umane sunt suportate, de reguld, de grupurile cele mai

! Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 2010/75/UE: ,.«poluare» inseamna introducerea directi sau indirectd, ca
rezultat al activitatii umane, de substante, vibratii, caldura sau zgomot in aer, apa sau sol, care poate avea efect
nociv asupra sanatdtii umane sau asupra calitatii mediului, care poate conduce la efecte daundtoare asupra
proprietatii materiale sau poate altera sau afecta mediul ambiant si alte utilizari legitime ale mediului”.

® A se vedea UNEP (2021): Making Peace with Nature (Restaurarea pacii cu natura).

¥ COM(2019) 640 final.

* IEEP (2020): ,,Mental health and the environment” (Sanitatea mintald si mediul).

> Raportul Comisiei Lancet asupra poludrii si a sanatitii (octombrie 2017).

® Raportul AEM nr. 21/2019: Healthy environment, healthy lives (Un mediu sinitos, vieti sdnitoase).
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https://ieep.eu/publications/mental-health-and-the-environment-environmental-degradation-s-impact-on-mental-health-and-wellbeing

vulnerabile. Acestea includ copiii, a caror dezvoltare poate fi afectatd grav pe termen lung,
persoanele cu afectiuni medicale, persoanele in varsta, persoanele cu handicap si persoanele care
traiesc In conditii socioeconomice mai precare’. La nivel mondial, tarile cu venituri mici si medii
sunt cele mai afectate de bolile provocate de poluare, inregistrand aproape 92 % din decesele
cauzate de aceasta®.

Poluarea ameninti, de asemenea, biodiversitatea si contribuie in mod semnificativ la
disparitia in masa a speciilor. Alaturi de schimbadrile in utilizarea terenurilor si a marii, de
supraexploatarea resurselor naturale, de schimbarile climatice si de speciile alogene invazive,
poluarea este unul dintre cei cinci factori principali ai declinului biodiversititii. In prezent,
poluarea amenintd supravietuirea a peste 1 milion din cele 8 milioane de specii de plante si de
animale estimate ale planetei si se preconizeaza ca situatia se va inrautdti, dacd nu ne vom
schimba®. In general, realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) este amenintatd de o
serie de riscuri de mediu care se amplifica si se consolideaza reciproc.

Progresul economic si reducerea poluarii nu se exclud: intre 2000 si 2017, PIB-ul UE a
crescut cu 32 %, in timp ce emisiile principalilor poluanti atmosferici au scazut cu 10 %
(amoniac, n principal din agriculturd), ajungand la 70 % (oxizi de sulf, provenind in principal
din productia industriald)'®. Cu toate acestea, cresterea globala de cinci ori a economiei
mondiale din ultimele cinci decenii a avut un cost enorm asupra mediului la
nivel mondial*'.

Argumentele economice pentru luarea de masuri Tmpotriva poludrii sunt clare, iar
beneficiile pentru societate depasesc cu mult costurile, la fel cum costurile inactiunii
depasesc cu mult costurile rezultate in urma luarii de masuri. De exemplu, poluarea aerului
presupune costuri la nivelul activitatilor sanitare si economice estimate la valori cuprinse intre
330 si 940 de miliarde EUR pe an in UE™, inclusiv zile lucritoare pierdute, costurile asistentei
medicale, pierderea randamentului culturilor si daunele cauzate cladirilor, in timp ce toate
masurile luate in UE pentru Imbunatatirea calitatii aerului au un cost combinat estimat cuprins
intre 70 si 80 de miliarde EUR pe an®3. Cererea tot mai mare de bunuri sl servicii mai putin
poluante implica oportunitati de afaceri semnificative, mobilizand deja intreprinderile din UE in
directia unor solutii inovatoare. Eforturile de redresare pot sprijini aceastd tendinta. Luarea de
masuri impotriva poluarii in prezent presupune, de asemenea, solidaritatea intre generatii.

In acelasi timp, avem nevoie de o imagine de ansamblu mai bine integratii asupra poluiirii
pentru ca actorii publici si privati sa abordeze problemele legate de poluare in spatiu si in timp,
precum si interactiunea acestora cu alte considerente de mediu, sociale si economice cat mai
eficace posibil in deciziile lor de politicd, investitii si achizitii.

Majoritatea europenilor sprijina actiunile de combatere a poluarii: protectia mediului este
mentionatd ca fiind foarte importanta, iar poluarea drept cea mai importanta problema de mediu

" Raportul AEM nr. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts (Expunere inegali si consecinte inegale).

8 UNEP/EA.4/3 (2018): Implementation plan ,, Towards a Pollution-Free Planet” (Planul de punere in aplicare
,Catre o planeta fara poluare”).

% IPBES (2019), Summary for policymakers (Rezumat pentru factorii de decizie), p. 17-19, B.10-B.14; Agentia
Europeana de Mediu (2019), The European environment —state and outlook (Mediul european — stare si
perspective), 2020.

1 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 427.

1 Raportul UNEP (2021): Making Peace with Nature (Restaurarea pacii cu natura).

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2013) 531.

B3 IASA (2017): ,,Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their implications on
innovation and competitiveness” (Costuri, beneficii si efecte economice ale Strategiei UE pentru aer curat si



https://ipbes.net/global-assessment
https://www.eea.europa.eu/soer-2020
https://www.eea.europa.eu/soer-2020

dupa schimbarile climatice™. Majoritatea respondentilor la consultarea publica deschisd cu
privire la acest plan de actiune'™ sunt de parere ci actorii societali relevanti nu depun
suficiente eforturi si ca UE si guvernele nationale trebuie sa ia masuri. Intensificarea actiunii
la nivel international, o mai bund punere in aplicare a legislatiei in materie de poluare,
promovarea educatiei formale si influentarea schimbarilor comportamentale au fost identificate
drept cele mai eficace directii de urmat.

Poluarea nu se opreste la frontiere. in timp ce poluarea patrunde in UE prin intermediul
oceanelor, al raurilor, al vantului sau al bunurilor importate, UE cauzeaza, de asemenea, o
poluare semnificativa in alte parti ale lumii prin propriile sale tipare de productie si consum,
precum si prin deseurile generate. in acelasi timp, UE dispune de instrumente puternice pentru a
contribui la eforturile de atenuare a poludrii la nivel mondial, prin intermediul politicilor si
fondurilor sale, al diplomatiei sale ecologice, precum si prin stimularea inovarii, cu o productie
mai curata si un consum mai durabil de bunuri si servicii.

Argumentele de sanatate publici, de mediu, morale si socioeconomice care sustin pozitia
de lider a UE in lupta globala impotriva poluirii sunt in prezent mai puternice ca
niciodatd®®. Acum este momentul si fim ambitiosi, sd rdspundem aspiratiilor legitime ale
oamenilor de a-si proteja sanatatea, mediul si mijloacele de subzistenta — si sa restauram pacea
cu planeta noastra.

2. CATRE OBIECTIVUL DE REDUCERE LA ZERO A POLUARII AERULUI, APEI SI SOLULUI

2.1.  Obiectivul ambitios de reducere la zero a poluarii

Viziunea asupra obiectivului de reducere la zero a poluarii pentru 2050: o planeta
sanatoasa pentru toti

Poluarea aerului, apei si solului este redusa la niveluri care nu mai sunt considerate daunatoare
sanatatii si ecosistemelor naturale si care respectd limitele cdrora le poate face fata planeta
noastrd, creand astfel un mediu fara substante toxice.

Obiectivul ambitios de reducere la zero a poluarii'’ este un obiectiv transversal care contribuie la
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU™ si completeaza obiectivul de realizare a
neutralitdtii climatice pand in 2050, in sinergie cu obiectivele privind economia verde si
circulara si de refacere a biodiversitatii. Acesta face parte integranta din numeroase initiative ale
Pactului verde european, precum si din alte ini‘giativelg, iar Comisia va continua sd includa
obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii in initiativele strategice viitoare.

Y A se vedea sondajul Eurobarometru special 501 (martie 2020) ,Attitudes of European citizens towards the
environment” (Atitudinile cetitenilor europeni fata de mediu).

1> Ecorys (2021): ,,Consultations on the EU Action Plan towards a zero pollution ambition for air, water and soil”

(Consultari asupra Planului de actiune al UE cétre obiectivul ambitios de reducere la zero a poluérii aerului, apei si

solului), raport de sinteza (a se vedea portalul ,.Exprimati-va parerea!™’).

16 Raportul Comisiei Lancet asupra poludrii si a sanatatii (2018).

17 Astfel cum se prevede in prezentul plan de actiune si in Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul
substantelor chimice [COM(2020) 667].

18 A se vedea, de exemplu, ODD 3, 6, 11, 12, 14, 15.

9 Precum obiectivul ambitios in materie de climd in perspectiva anului 2030, strategia de adaptare la schimbarile

climatice, pactul climatic, initiativele privind energia curata, strategia privind valul de renovari ale cladirilor,

strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd, planul de actiune privind economia circulara, strategia

privind biodiversitatea si strategia ,,De la ferma la consumator”, noua strategie industriald pentru Europa si strategia

UE privind produsele farmaceutice, planul de actiune european pentru combaterea cancerului si noua agenda



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2257
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-Planul-de-actiune-al-UE-Catre-obiectivul-de-reducere-la-zero-a-poluarii-aerului-apei-si-solului%E2%80%9D_ro;%20a%20se%20vedea%20raportul%20de%20sinteză

Principalul obiectiv al acestui plan de actiune este de a oferi un punct de reper pentru
includerea prevenirii poludrii in toate politicile relevante ale UE, maximizarea sinergiilor in
mod eficace si proportional, accelerarea punerii in aplicare si identificarea posibilelor lacune sau
solutii de compromis. Pentru a ghida UE catre viziunea pentru 2050 a unei planete sanatoase
pentru toti, acest plan de actiune stabileste obiective-cheie pentru 2030 in vederea acceleririi
reducerii poluarii.

Obiectivele de reducere a poluarii la zero pentru 2030%°

In conformitate cu legislatia UE, cu obiectivele ambitioase ale Pactului verde si in sinergie cu
alte initiative, pana in 2030, UE ar trebui sa reduca:

1. cu peste 55 % impactul poluarii aerului asupra sanatatii (decese premature);

2. cu 30 % ponderea persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport;

3. cu 25 % ecosistemele UE in care poluarea aerului amenintd biodiversitatea;

4. cu 50 % pierderile de nutrienti, nivelul de utilizare si de risc al pesticidelor chimice, precum si
utilizarea celor mai periculoase pesticide si vanzarea de substante antimicrobiene pentru
animalele de ferma si pentru acvacultura;

5. cu 50 % gunoaiele de plastic din mare si cu 30 % microplasticele dispersate in mediu;

6. In mod semnificativ productia totala de deseuri si cu 50 % productia de deseuri municipale
reziduale.

Acest plan de actiune stabileste, de asemenea, actiuni-cheie pentru perioada 2021-2024 pentru
a completa numeroasele actiuni relevante din cadrul altor initiative ale Pactului verde european,
inclusiv Strategia pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice.

Desi masurile de limitare a miscarii persoanelor in vederea combaterii pandemiei de COVID-19
au condus temporar la un aer si ape mai curate, precum si la un nivel de zgomot redus in multe
locuri, incetinirea tuturor activititilor economice nu reprezinti viziunea UE cu privire la
propria cale si la directia lumii catre atingerea obiectivului de reducere la zero a poluarii.
In schimb, UE poate sustine prosperitatea, transformind in acelasi timp modurile de
productie si de consum si orientind investitiile citre reducerea la zero a poluarii.
Investitiile in proiectarea ecologica si durabild, modelele de afaceri ale economiei circulare,
transportul si mobilitatea mai curate, tehnologiile cu emisii scazute, solutiile bazate pe natura si
digitalizarea sustenabila oferd oportunitati solide de consolidare a pozitiei de lider a UE 1n ceea
ce priveste cresterea verde, reducidnd in acelasi timp inegalitdtile, creand locuri de munca si
sporind rezilienta colectiva.

Cadrul financiar multianual 2021-2027 si NextGenerationEU ofera oportunitati bugetare fara
precedent pentru a sprijini astfel de investitii si a combate schimbdrile climatice, declinul
biodiversitatii, epuizarea resurselor si poluarea in UE si la nivel mondial®!.

privind consumatorii, precum si comunicarea privind multilateralismul in secolul XXI si reexaminarea politicilor
comerciale.

20 Originea, scenariile de referintd, metodologiile si contextul acestor obiective: a se vedea anexa 2.

2 Anexa VI la Fondul de redresare si rezilientd arata in mod clar aceste sinergii.




Ierarhia actiunilor de reducere la zero a poluarii

Pe langa eforturile de realizare a neutralitatii climatice, UE are nevoie de o ,ierarhie a
actiunilor de reducere la zero a poluarii” mai eficace (a se vedea figura 1), tinind seama de
principiile consacrate Tn tratat: in special, politicile UE in domeniul mediului ar trebui sa se
bazeze pe principiul precautiei si al luarii de masuri de prevenire, pe principiul acordarii de
prioritate remedierii la sursa a prejudiciilor aduse mediului, precum si pe principiul ,,poluatorul
plateste”.

Este timpul sa se ,,inverseze piramida” de actiune si sd se regandeascd modul 1n care sunt
concepute, produse, livrate, executate si/sau utilizate si eliminate produsele si serviciile. Aceasta
inseamna cd, in primul rand, poluarea ar trebui prevenita la sursi. In cazul in care prevenirea
completd a poludrii de la bun inceput nu este posibila (incd), poluarea ar trebui redusad la
minimum. In cele din urma, atunci cand poluarea a avut loc, aceasta ar trebui remediata, iar
daunele aferente ar trebui compensate.

Politica Uniunii in domeniul mediului se bazeaza pe principiul precautiei si al ludrii de masuri de prevenire, pe principiul
acordarii de prioritate remedierii la sursa a prejudiciilor aduse mediului, precum si pe principiul ,poluatorul plateste”.
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Figura 2: lerarhia actiunilor de reducere la zero a poludrii — inversarea piramidei de actiune §i

Stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste abordarile pentru combaterea poluadrii

-

2.2.  Imbunatatirea sinatatii si a bunastirii noastre

H

UE dispune de un cadru de reglementare solid pentru limitarea poluarii aerului inconjurator.
Cu toate acestea, numarul deceselor premature si al altor boli care pot fi atribuite poludrii aerului
ramane ridicat. Acest lucru se poate datora faptului cd unele standarde ale UE privind calitatea
aerului sunt in continuare mai putin stricte decat standardele recomandate de OMS 1in 2005, iar
modul 1n care sunt puse in aplicare directivele privind calitatea aerului inconjurdtor a fost doar
partial eficace?.

Avem nevoie de o mai bund protectie a sanatatii publice, In conformitate si cu planul european
de combatere a cancerului. In acest scop, Th 2022, Comisia va propune ca standardele UE

22 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2019) 427, OMS (2006), Air quality guidelines — global update
2005 (Orientdri privind calitatea aerului — actualizarea la nivel mondial pentru 2005) — urmatoarea actualizare este
prevazuta pentru 2021; AEM: raportul intitulat ,,Air quality in Europe — 2020 report” (Calitatea aerului in Europa —
raportul pentru 2020), (p 13-14).



privind calitatea aerului sa fie aliniate mai indeaproape la viitoarele recomandari ale OMS
si ca dispozitiile privind monitorizarea, modelarea si planurile privind calitatea aerului sa fie
consolidate pentru a sprijini autoritatile locale, imbunatatind in acelasi timp aplicabilitatea
generald a cadrului de reglementare. in paralel, Comisia va introduce cerinte mai stricte pentru a
combate poluarea aerului la sursd, de exemplu, poluarea cauzatd de agricultura, industrie,
transport, cladiri si energie, inclusiv printr-o serie de masuri si strategii din cadrul Pactului verde
european (cum ar fi mobilitatea sustenabild si inteligentd, valul de renovari si scenariul ,,de la
ferma la consumator™).

Tn A doua evaluare prospectiva privind aerul curat, Comisia raporteaza ci masurile statelor
membre anuntate in programele nationale ale acestora de control al poluarii aerului vor fi
insuficiente pentru a se ajunge la nivelurile de reducere a emisiilor de amoniac necesare n
vederea atingerii obiectivelor pentru 2030: Amoniacul este un important precursor al particulelor
fine de materie (PMy;s), iar masurile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor de
reducere a emisiilor se referd toate la agriculturd si, in special, au legaturd cu practicile de
hranire a animalelor, gestionarea dejectiilor animaliere si utilizarea ingrésémintelorzg. Tn acest
sens, astfel cum a anuntat in strategia ,,De la ferma la consumator”, in cadrul eforturilor sale de a
construi un sistem alimentar durabil si o crestere a animalelor mai durabild, Comisia va facilita
introducerea pe piatd a unor materii prime alternative si a unor aditivi inovatori pentru hrana
animalelor. Comisia evalueaza, de asemenea, daca sunt necesare acte legislative suplimentare
pentru a limita emisiile de amoniac. Reexaminarea Directivei privind emisiile industriale
vizeaza reducerea emisiilor de amoniac provenite din cresterea intensiva a animalelor. In plus,
pot fi necesare masuri suplimentare de reducere a emisiilor de amoniac, printre altele in cadrul
politicii agricole comune sau prin impunerea obligativitatii manipularii dejectiilor animaliere.

Astfel cum a anuntat in strategia pentru o mobilitate sustenabild si inteligentd, Comisia va
aborda problema poluarii aerului si a poluarii fonice cauzate de transporturi, inclusiv prin
intermediul noilor standarde Euro 7 pentru vehiculele rutiere si al Tmbunatatirii incercérilor
privind emisiile in cadrul inspectiilor tehnice auto, in sinergie cu standardele de performanta
privind emisiile de CO,. Pe baza celor mai recente dovezi, Comisia va lua Tn considerare
necesitatea de a limita emisiile de PM,5 si de nanoparticule provenite de la toate tipurile de
motoare cu ardere si de la franele vehiculelor conventionale si electrice, precum si necesitatea de
a reduce emisiile de poluanti intr-un set mai larg de conditii de utilizare si pe intreaga durata de
viata a vehiculelor. .

In conformitate cu concluziile evaluarii din 2017 a Directivei privind zgomotul ambiental® si
cu evaluarea din 2020 a Directivei privind zgomotul exterior?®, Comisia se va concentra pe 0
mai buna abordare a zgomotului la sursa, in special prin asigurarea unei puneri in aplicare
corespunzatoare pe teren si, dupa caz, prin imbunatatirea cadrului de reglementare al UE
referitor la zgomot pentru pneuri, vehicule rutiere, cadi ferate, aeronave, inclusiv la nivel
international. In plus, Comisia va monitoriza evaluarea Directivei privind zgomotul exterior
pentru a aborda echipamentele utilizate Tn exterior. Aceasta va examina progresele nregistrate®®
in 2022 si va analiza dacd este necesar sd se stabileascd obiective de reducere a zgomotului la
nivelul UE in cadrul Directivei privind zgomotul ambiental. Planurile de actiune privind
zgomotul impuse de directiva ar trebui sa fie mai bine integrate in planurile de mobilitate urbana
durabila si sa beneficieze de o extindere a transportului public curat si de o mobilitate mai activa.
Impreund, misurile de reducere a zgomotului mentionate mai sus pot contribui intr-0 oarecare
masura la repararea daunelor cauzate de poluarea fonica cronica.

2 COM(2021) 3.

24 Raport privind punerea in aplicare a Directivei privind zgomotul ambiental [COM(2017) 151].
> COM(2020) 715.

% Pe baza tendintelor poludrii fonice care rezulta din zgomotul produs la nivelul statelor membre.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:3:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0715&qid=1616602565729

In ceea ce priveste poluarea aerului cauzatii de clidiri, s-au inregistrat progrese in legituri cu
eliminarea treptatd a incalzirii poluante pe carbune si pacurd, in timp ce poluarea cauzata de
arderea biomasei ramane o provocare, in special atunci cand se utilizeaza instalatii invechite si
ineficiente. Comisia va promova integrarea obiectivului ambitios de reducere la zero a poluarii
cu obiective privind energia curata si eficienta energetica, de pilda, in cadrul initiativelor ,,Valul
de renovari ale cladirilor”, noul Bauhaus european si in legaturd cu recuperarea si reutilizarea
deseurilor din constructii, precum si in momentul reexamindrii cerintelor in materie de proiectare
ecologica si de etichetare energeticd pentru aparatele de incalzire, in special si cu prioritate in
ceea ce priveste incdlzirea cu combustibil solid, pana cel tarziu la inceputul anului 2024.
De asemenea, UE va continua sa sprijine tranzitia catre o energie mai curatd si catre forme mai
putin poluante de incdlzire a locuintelor in tarile terte, in special in tarile Tnvecinate.

In ceea ce priveste calitatea aerului din inciperi, politicile UE au abordat o serie de factori
determinanti, de la aerul inconjurdtor la materialele de constructii si produsele de consum,
sistemele de incélzire si racire, precum si obiceiurile legate de fumat. Legislatia privind
securitatea si sdndtatea in munca (SSM) a contribuit, de asemenea, In mod semnificativ la
realizarea de progrese in aceasta privinta si va continua sa faca acest lucru prin intermediul
urmatorului cadru strategic privind securitatea si sdnatatea Tn munca. Initiativa ,,Valul de
renovari ale cladirilor™?’ va permite abordarea problemei temperaturilor si a nivelurilor
sandtoase de umiditate din cladirile noi si din cladirile care fac obiectul unor renovéari majore,
abordand 1n acelasi timp problema decontaminarii substantelor toxice, inclusiv a azbestului. Cu
toate acestea, UE nu dispune de o abordare cuprinzatoare si integrata. Pandemia de COVID-19
importanta ca aerul din interior si din exterior pe care il respirdm sd fie Tn permanentd curat.
Odata cu imbunatatirea izolarii cladirilor, asigurarea unei bune calitati a aerului din incaperi va
deveni si mai importantd. Cladirile scolare meritd, de asemenea, o atentie deosebitd. Comisia va
analiza lacunele in materie de cunostinte si de politici, in sinergie cu initiativa noul Bauhaus
european si tindnd seama de rezultatele proiectelor relevante din cadrul programului
Orizont Europa. Pe aceastda bazd, Comisia va evalua ciile si optiunile de politici pentru
imbunatatirea calititii aerului din incdperi, concentrdndu-se asupra principalilor factori
determinanti si a surselor de poluare si explorand modalitdti de crestere a gradului de
sensibilizare a publicului si de reducere a riscurilor.

Incepand din ianuarie 2023, Directiva revizuiti privind apa potabili va oferi un nivel mai
ridicat de protectie a sanatatii umane datorita unor standarde mai stricte de calitate a apei,
abordand poluantii care prezintd motive de ingrijorare, precum perturbatorii endocrini si
microplasticele, si conducand la o puritate mai ridicatd a apei de la robinet pentru toatd lumea —
si la reducerea necesitdtii utilizarii sticlelor de plastic. Pand in 2023, Comisia va evalua daca
este necesar sa se abordeze noi parametri in cadrul reexaminarii in curs a Directivei privind apa
pentru scildat®. In cadrul viitoarei reexamindri a Directivei privind tratarea apelor urbane
reziduale, va fi analizata posibilitatea introducerii unei monitorizari permanente a parametrilor
relevanti pentru sdndtate in ceea ce priveste apele reziduale. Acest lucru ne-ar putea ajuta sa ne
pregdtim pentru orice noi amenintari epidemicezg. Reexaminarea si, dupa caz, modernizarea
altor legi privind apa si mediul marin, n special pentru a le adapta mai bine la reducerea
contaminantilor chimici si a microplasticelor, vor contribui, de asemenea, la mentinerea calitatii
apei pe care o bem si a fructelor de mare pe care le consumam. In strategia ,,De la fermi la
consumator”, Comisia a identificat actiuni care vor contribui la tranzitia catre reducerea la zero a

7 COM(2020) 662; Directiva 2010/31/UE; a se vedea, de asemenea, Directiva 2010/31/UE privind performanta
energetica a cladirilor.

%8 A se vedea portalul ,,Exprimati-va parerea!”.
2 Recomandarea Comisiei C(2021) 1925.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12658-Calitatea-apei-pentru-scaldat-revizuirea-normelor-UE_ro

poludrii in ceea ce priveste sistemele alimentare, precum noile orientiri strategice ale UE
privind acvacultura. Actualizarea listelor de substante problematice pentru apele de suprafata
si apele subterane va proteja natura si sandtatea umana de substantele cele mai relevante, pe baza
celor mai recente informatii stiintifice. In paralel, Comisia va continua si promoveze crearea
unor zone de control al emisiilor in toate mirile UE* pentru a Tmbunatati aerul respirat pe
nave si in orasele portuare si zonele de coasta, precum si calitatea marilor in care ne scaldam.

Pentru o bunastare psihica si fizica sporita, Comisia va lua in considerare promovarea siturilor
depoluate si renaturalizate ca potentiale zone verzi publice in viitoarea sa propunere de
obiective ale UE in materie de refacere a naturii, cu caracter juridic obligatoriu, Th noua strategie
privind solul si in toate actiunile de ecologizare urbana, astfel cum s-a anuntat in Strategia UE
privind biodiversitatea pentru 2030. In acest sens, Comisia va urmiri remedierea inegalitatilor
sociale pentru un acces echitabil cat mai larg la infrastructura verde din orase. In plus, pani in
2025, Comisia va finaliza 0 reexaminare cuprinzitoare a majoritatii actelor legislative ale
UE privind deseurile pentru a le adapta la principiile economiei curate si circulare, conform
carora prevenirea generdrii de deseuri este intensificata, reciclarea de inaltd calitate duce la
cicluri de materiale secundare curate, iar deseurile reziduale sunt reduse la minimum.

Prin Strategia pentru promovarea sustenabilititii in domeniul substantelor chimice,
Comisia va proteja mai bine sdnitatea umand si mediul Tmpotriva substantelor chimice
periculoase. In special, Comisia va propune maisuri de eliminare treptati a celor mai daunatoare
substante chimice — precum perturbatorii endocrini si substantele persistente — care se regésesc
in special in produsele de consum, precum si masuri de inlocuire si reducere la minimum a
tuturor substantelor care prezinta motive de ingrijorare in economie si in societate®.

Se va intensifica actuala cooperare internationala cu Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS),
cu OCDE, 1n baza Conventiei privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi si a
altor initiative, precum si cu alte organizatii internationale cheie, inclusiv cu organizatii
sectoriale precum Organizatia Maritimad Internationala (OMI) si Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACT). In ceea ce priveste poluarea apei si a solului cauzati de produsele
farmaceutice, pe langa obiectivul UE privind reducerea vanzarilor de substante antimicrobiene,
Comisia va incuraja cooperarea internationald pentru a aborda riscurile de mediu din alte tari in
care emisiile farmaceutice provenite din industria prelucratoare si din alte surse pot contribui,
printre altele, la raspandirea rezistentei la antimicrobiene (RAM)%.

Initiativa emblematica 1: Diminuarea inegalititilor in materie de sidnitate prin reducerea
la zero a poluarii

Incepand din 2022, Comisia se va asigura ci in Registrul privind inegalititile in domeniul
cancerului si in Atlasul demografiei recent anuntate sunt introduse in mod regulat date de
monitorizare si date prospective cu privire la poluare si cd, pana in 2024, necesitatea de a avea
un registru privind inegalitdtile care sd identifice tendintele, disparititile si inegalitatile din
regiunile UE este evaluata si pentru alte boli legate de poluare, pentru a contribui la orientarea
interventiilor la nivelul UE, precum si la nivel national si local. Acest lucru va permite, de
asemenea, oamenilor sa compare gradul de poluare care le afecteazd sanatatea in diferitele
regiuni 1n care trdiesc, studiaza si muncesc.

%0 https://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/Shipping_emissions_reductions_main.pdf.
31 COM(2020) 667 final.
%2 COM(2020) 761; COM(2019) 128.



https://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/Shipping_emissions_reductions_main.pdf

Initiativa emblematica 2: Sprijinirea actiunilor de reducere la zero a poluarii urbane

In cadrul viitorului An al oraselor mai verzi>®, Comisia, in sinergie cu misiunea propusa a
programului Orizont Europa pentru orase inteligente si neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei®*, cu revizuirea pachetului privind mobilitatea urban, cu Conventia
primarilor si cu initiativa noul Bauhaus european, va identifica principalele nevoi de ecologizare
urbana si inovare pentru a preveni poluarea, inclusiv in interior. Pana in 2024, Comisia va
recompensa orasele care au raportat cele mai mari progrese inregistrate in perioada 2021-2023 in
ceea ce priveste reducerea poluarii aerului, apei si solului. Acest lucru va ajuta oamenii sa
beneficieze de actiuni de combatere a poludrii adaptate la imprejurimile lor imediate.

2.3. O viata in limitele planetei noastre

Pentru a mentine amprenta noastra de poluare in limitele carora planeta noastra — si, prin urmare,
umanitatea — le poate face fa‘;éss, trebuie sa punem in aplicare cadrele de reglementare
existente ale UE care protejeaza aerul, apele dulci, marile si oceanele mai rapid si mai bine,
in acelasi timp, elaborand urgent un cadru de evaluare periodica a stérii solurilor din UE si
de luare a unor masuri la toate nivelurile pentru a aborda problema poluarii si a degradarii
solului.

Din perspectiva calitatii aerului, Comisia, impreund cu statele membre, va monitoriza

programele nationale de control al poluarii atmosferice si angajamentele de reducere a emisiilor

pentru a se asigura ca Directiva privind angajamentele nationale de reducere a emisiilor este

pusa in aplicare pe deplin, astfel incat, pand in 2030, numarul ecosistemelor terestre si de apa

dulce in care eutrofizarea legata de poluarea aerului ameninta biodiversitatea sa fie redus cu
36

25 %™,

In ceea ce priveste poluarea apelor dulci si a mediului marin, atingerea unei ,,stiri bune” in
temeiul Directivei-cadru privind apa si al Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul
marin” ar aduce UE aproape de atingerea obiectivului ambitios de reducere la zero a poludrii
pentru toate ecosistemele acvatice.

Cu toate acestea, evaluarea din 2019 a concluzionat cd punerea in aplicare a legislatiei privind
apele dulci riméane insuficientd®’ din cauza unor factori precum lipsa investitiilor, includerea
limitata a obiectivelor de protectie a apelor dulci in alte domenii de politica, punerea in aplicare
lentd a masurilor si necesitatea de a aborda mai bine poluarea chimica. Prin urmare, o punere
in aplicare mai stricta va reprezenta actiunea principala. Comisia va urmari, in special, sa se
asigure ca statele membre promoveaza un consum de apa durabil si eficient, descurajeaza
poluarea apei si prezintd o factura echitabild din punct de vedere social tuturor utilizatorilor si
poluatorilor de apd, inclusiv industriei, agriculturii si consumatorilor casnici, utilizdnd in mod
optim veniturile pentru investitii durabile®. Aceasta va sprijini, de asemenea, o mai buna
monitorizare si reducere a poludrii cauzate de substantele esentiale din apele de suprafata si
subterane.

% Planificat pentru 2022, in functie de durata procedurii de codecizie.

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/assessment-criteria_en.

% Raportul AEM nr. 1/2020: Is Europe living within the limits of our planet? (Europa triieste in limitele planetei
noastre?).

% Directiva (UE) 2016/2284. Poluarea aerului contribuie la eutrofizare, prin intermediul cireia se depune in exces
azot nutritiv pe soluri $i in ape.

% Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei SWD(2019) 439 si SWD(2020) 259.

% Articolul 9 din Directiva 2000/60/CE.



https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits

Misiunea propusa ,,Oceane, mari, ape costiere si ape interioare sanitoase” va urmari sa
sprijine inovarea si punerea In aplicare a politicilor si a legislatiei UE pentru oceane, mari si ape
sandtoase si nepoluate. Comisia va adopta, de asemenea, un ,,Plan de actiune privind navigatia
interioard pentru 2021-2027” (NAIADES III), pentru a sprijini un transfer modal treptat catre
transportul pe caile navigabile interioare cu emisii zero®.

Comisia va examina Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” pana in 2023, tinand
seama de stadiul punerii in aplicare a legislatiei UE care abordeaza principalele surse de poluare
si de necesitatea de a reduce gunoaiele de plastic si alte deseuri, zgomotul subacvatic si
contaminantii. Pornind de la succesul valorii-limita convenite recent la nivelul UE pentru
gunoaiele de pe plaje*®, Comisia va colabora cu statele membre cu privire la valorile-limiti ale
UE pentru nivelurile maxime de zgomot subacvatic generat de transportul maritim, constructii,
dragare si alte activitati offshore.

Viitoarea reexaminare a Directivei privind tratarea apelor urbane reziduale* va contribui, Tn
sinergie cu evaluarea Directivei privind nimolurile de epurare®’, la cresterea nivelului de
ambitie in ceea ce priveste eliminarea nutrientilor din apele reziduale si pregatirea apei tratate si
a namolurilor in vederea reutilizarii, sprijinind o agricultura mai circulara si mai putin poluanta.
Aceasta va aborda, de asemenea, poluantii emergenti, precum microplasticele si micropoluantii,
inclusiv produsele farmaceutice. Se vor lua masuri in directia eficientei energetice si a
neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon, precum si pentru o mai buna aplicare a principiului
,poluatorul plateste”. In cadrul acestui demers, se va analiza, de asemenea, imbunatatirea
accesului la justitie, la salubritate pentru toti si la informatii. Aceasta reexaminare va sprijini, de
asemenea, punerea in aplicare concreta a viitorului plan de actiune privind gestionarea
integrata a nutrientilor, abordand in mod global o provocare de lungd durata in materie de
mediu, maximizand sinergiile dintre politici si utilizdnd in mod optim arhitectura verde a noii
politici agricole comune, in special prin intermediul conditionalitatii si al programelor ecologice.
Tn mod similar, astfel cum s-a anuntat in Strategia ,,De la fermi la consumator” si in Strategia
privind biodiversitatea, pana in 2030, poluarea aerului, a apei si a solului cauzata de pesticide
ar trebui diminuatd prin reducerea cu 50 % a nivelului general de utilizare si de risc al acestora,
inclusiv in legatura cu cele mai periculoase pesticide. Acest lucru se va realiza printr-o mai buna
adoptare a gestionarii integrate a daunadtorilor, prin revizuirea Directivei privind utilizarea
durabila a pesticidelor, prin promovarea practicilor agroecologice, inclusiv a agriculturii
ecologice, si prin evitarea utilizarii pesticidelor chimice in zonele sensibile. Pe langad abordarea
riscurilor pentru sanatatea umana si pentru mediu, acest lucru va reduce, de asemenea, costul
tratarii apei potabile. Tehnicile inovatoare, inclusiv biotehnologia, ar putea contribui, de
asemenea, la reducerea dependentei de pesticide®.

In plus, ,,Misiunea propusi in domeniul sinititii solului si al alimentelor”, impreuni cu
parteneriatul european pentru inovare Tn domeniul agriculturii (PEI-AGRI), va promova
adoptarea pe scara larga a practicilor de reducere a pesticidelor si a nutrientilor prin promovarea
inovatiilor si a schimbului de cunostinte. Aceasta va urmari sa garanteze ca, pana in 2030, 75 %
din soluri sunt sdndtoase, inclusiv datoritd unui obiectiv specific de reducere a poluarii solului si
de Imbunatatire a refacerii acestuia.

n cadrul viitoarei strategii a UE privind solul, Comisia va elabora masuri pentru a spori in
mod semnificativ eforturile de identificare, investigare, evaluare si remediere a siturilor

%9 A se vedea portalul ,.ExXprimati-va parerea!”.

 Mai putin de 20 de deseuri la fiecare 100 de metri de coasti—a se vedea, de asemenea,
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/eu-member-states-agree-threshold-value-keep-europe-s-beaches-clean.

*1 A se vedea portalul , Exprimati-va parerea!”.

*2 A se vedea portalul ,,Exprimati-va parerea!”.

*® https://ec.europa.eu/food/plant/gmo/modern_biotech/new-genomic-techniques_en.
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contaminate, astfel incat, pana in 2050, poluarea solului sd nu mai reprezinte un risc pentru
sandtate sau mediu. Noile contaminari ale solului ar trebui prevenite cat mai mult posibil, insa,
atunci cand intervin n pofida masurilor preventive si a altor masuri, riscurile ar trebui abordate
imediat. Se estimeaza ca 2,8 milioane de situri sunt potential contaminate in intreaga UE, dintre
care 390 000 ar trebui remediate. Pana in 2018, s-a raportat ca doar aproximativ 65 500 de
situri au fost remediate™. Este esential ca toate statele membre si aiba un registru al siturilor
(potential) contaminate, sa isi intensifice eforturile de remediere a acestor situri si sa elaboreze
criterii clare pentru a acorda prioritate decontaminarii. Viitoarea propunere de obiective ale UE
Tn materie de refacere a naturii, cu caracter juridic obligatoriu, va lua in considerare abordarea
refacerii ecosistemelor degradate ale solului. Comisia va elabora, de asemenea, o listd de
supraveghere prioritara la nivelul UE pentru contaminantii din sol, precum si orientari, de
exemplu pentru un pasaport pentru utilizarea siguri, durabila si circulara a pamantului
excavat, pe baza experientelor statelor membre, acolo unde acestea existd. Pentru a intelege mai
bine problema poludrii difuze a solului in UE, Comisia va depune eforturi in vederea integrarii
unui modul de reducere la zero a poluirii in viitorul studiu LUCAS privind solul®.
Disponibilitatea si sensibilizarea cu privire la optiunile de finantare publice si private pentru
identificarea, investigarea si remedierea solurilor contaminate vor fi promovate si facilitate.

Pe plan international, UE va sprijini cooperarea transfrontaliera in domeniul apei la nivel
mondial si regional46 si va colabora cu parteneri majori la nivel bilateral. Aceasta va continua sa
promoveze cooperarea intre forurile regionale relevante, de pilda in cadrul bazinelor
hidrografice europene (Rin, Dundre), si va continua sd urmareasca adoptarea si punerea in
aplicare la nivel mondial a Conventiei CEE-ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontaliere si a lacurilor internationale. In plus, va continua si consolideze guvernanta
internationala a oceanelor si s sprijine tarile partenere pentru a se asigura cd oceanele sunt
curate, sanatoase si gestionate in mod sustenabil®’. UE va sprijini, de asemenea, coordonarea
bazinelor maritime regionale pentru a masura, evalua si aborda in comun diferitele tipuri de
poluare. Mai multe bazine hidrografice si maritime regionale suferd, de asemenea, din cauza
poludrii istorice, partial legatd de cel de-al Doilea Rézboi Mondial®®, care s-a acumulat n
sedimente, prezentand riscuri semnificative pentru ecosistemele acvatice, dar si pentru sanitatea
umana, prin intermediul pestilor si al crustaceelor. UE isi va intensifica si colaborarea cu tarile
terte in ceea ce priveste combaterea deseurilor marine. In plus, cooperarea mai strinsi in
regiunea mediteraneeand, in special prin intermediul Conventiei de la Barcelona si al
protocoalelor la aceasta si al Uniunii pentru Mediterana, va continua sa fie o prioritate. UE
actioneaza, de asemenea, in sensul directionarii evolutiillor din cadrul OMI in vederea
reglementarii deversarilor in mare de la navele echipate cu sisteme de purificare a gazelor de
evacuare®. Aceasta va continua sa sprijine Parteneriatul global pentru sol pentru a preveni si
mai mult poluarea si pentru a reduce la minimum riscurile generate de poluarea mostenita a
solurilor.

#Centrul Comun de Cercetare (2018), Status of local soil contamination in Europe (Situatia contaminrii solului la
nivel local Tn Europa).

* Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor.

*® De asemenea, cu utilizarea instrumentelor de cooperare regionald, de exemplu strategiile macroregionale ale UE,
programele Interreg.

7 JOIN(2016) 49.

* Un studiu in derulare privind munitiile subacvatice neexplodate poate oferi informatii suplimentare relevante si o
baza pentru posibile actiuni suplimentare ale UE in sprijinul statelor membre in cauza.

* Astfel de sisteme, denumite si scrubere, sunt utilizate pentru a reduce emisiile poluante din atmosfer, insa
deversarile generate de acestea pot dauna mediului marin.
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Initiativa emblematica 3: Promovarea reducerii la zero a poludrii in toate regiunile

Pana in 2024 si in cooperare cu Comitetul Regiunilor, Comisia va prezenta un tablou de bord
al performantei ecologice a regiunilor UE® pentru a mésura in special eforturile regiunilor UE
de a atinge obiectivele relevante pentru poluare stabilite in cadrul acestui plan de actiune si al
altor strategii. Acesta va constitui baza pentru recompensarea celor mai bune performante si
pentru acordarea unui premiu Regiunii Verzi a Anului, eventual in contextul REGIOSTARS.
Cetatenii vor putea verifica progresele inregistrate in timp si, de asemenea, vor putea crea o
cursa cdtre reducerea la zero a poludrii, cu noi oportunitati turistice si de afaceri.

2.4.  Catre reducerea la zero a poludrii cauzate de productie si consum

Orientarea UE catre reducerea la zero a poludrii necesita, in stransa sinergie cu planul de
actiune privind economia circulard, sisteme industriale mai durabile®, tehnologii mai curate,
modele de afaceri si obiceiuri de consum mai putin poluante, o punere in aplicare mai rapida a
principiului ,,poluatorul plateste” si aplicarea in continuare a raspunderii extinse a
producétorilor.

Directiva privind emisiile industriale®® este principalul instrument de reglementare al
emisiilor de poluanti din aer, apa si sol provenite de la peste 52 000 dintre cele mai mari
instalatii industriale din UE. Directiva privind emisiile industriale conditioneaza acordarea
autorizatiilor pentru instalatiile industriale de respectarea celor mai bune tehnici disponibile
(BAT). Acest lucru a determinat industriile respective sa reduca treptat emisiile si a contribuit la
crearea unor conditii de concurenta echitabile. De exemplu, instalatiile mari de ardere emit in
prezent de sapte ori mai putini poluanti atmosferici decat in urma cu 20 de ani. Cu toate acestea,
emisiile atmosferice provenite de la instalatiile care fac obiectul Directivei privind emisiile
industriale implica in continuare daune in valoare de aproape 100 de miliarde EUR pe an®.
Acest lucru necesitd eforturi continue pentru a reduce emisiile rdmase, inclusiv In apa si sol,
precum si pentru a se asigura cd operatorii relevanti ai marilor instalatii industriale si ai unitatilor
deosebit de periculoase remediaza contaminarea provenind de la operatiunile lor industriale
sau in cazul unor accidente industriale majore.

In urma recentei evaludri a Directivei privind emisiile industriale®*, Comisia va revizui normele
UE privind emisiile industriale®, recunoscand ca noile tehnologii sau procese de productie vor
permite adesea reducerea emisiilor de poluanti si de gaze cu efect de serd, inclusiv in sectoare
care in prezent nu sunt acoperite. Revizuirea va urmari sa accelereze adoptarea inovarii in
domeniul reducerii la zero a poluarii, sd creeze conditii de concurenta echitabile si pentru alte
sectoare foarte poluante, s imbunatateasca accesul publicului la informatii, participarea la
procesul decizional si accesul la justitie si sa faciliteze compararea performantelor statelor
membre in ceea ce priveste combaterea emisiilor industriale. Un nou Observator pentru inovare
in temeiul Directivei privind emisiile industriale va juca un rol esential In monitorizarea
inovatiilor si accelerarea identificarii de noi tehnici. Digitalizarea, prelucrarea datelor si noile
abordari inovatoare, precum teledetectia, inteligenta artificiala si invatarea automatd, pot fi
utilizate pentru a accelera si a transforma modul in care autoritatile de reglementare si industria

*0 pe baza platformelor existente, de exemplu sondajul privind calitatea vietii in orasele europene, 2020 sau Centrul
de cunostinte privind politicile teritoriale.

*! fn sinergie cu noua strategie industriald pentru Europa.

> Directiva 2010/75/UE.

53 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 181.

* Wood (2021): Wider environmental impacts of industry decarbonisation (Impactul mai amplu al decarbonizarii
industriale asupra mediului), raport final de studiu.

% Directiva 2010/75/UE si Regulamentul (CE) nr. 166/2006.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/06f33a94-9829-4eee-b187-21bb783a0fbf/library/c027a361-02da-49f4-b187-63f9e429561d/details

abordeaza emisiile industriale. In plus, pentru a asigura ,,depozitarea de deseuri si deversarea
apelor la un nivel aproape egal cu zero” pand in 2050, parteneriatul Processes4Planet,
parteneriatul pentru o bioeconomie circulard in Europa si parteneriatul privind otelul curat din
cadrul programului Orizont Europa vor explora modalitati de promovare a tehnologiilor
revolutionare si a solutiilor mai sistemice, cum ar fi simbioza industriald si lanturile de
aprovizionare circulare, prin care deseurile sau produsele secundare ale unei industrii sau ale
unei intreprinderi mici si mijlocii (IMM) devin materii prime pentru o altd industrie sau
intreprindere. Foaia de parcurs privind tehnologia industriala aferenta industriilor circulare din
cadrul ,,noului SEC” va furniza dovezi si va propune agende de investitii°.

Adoptarea obiectivului ambitios de reducere la zero a poluarii In ceea ce priveste productia si
consumul inseamna, de asemenea, ca substantele chimice, materialele si produsele trebuie sa fie
cAt mai sigure si sustenabile posibil din faza de proiectare si pe parcursul ciclului lor de viata®,
conducand la cicluri de materiale netoxice. Comisia a adoptat deja noul plan de actiune privind
chimice si a anuntat o serie de alte initiative pentru a aborda aceste provocari legate de poluare.
Initiativa referitoare la politica privind produsele sustenabile va avea ca scop asigurarea
faptului ca produsele introduse pe piata UE devin din ce in ce mai sustenabile si rezista testului
circularitatii, faicand atat productia, cat si consumul mai ecologice si reducand la minimum
deseurile si poluarea. Metodele referitoare la amprenta de mediu a produselor (AMP) si
amprenta de mediu a organizatiilor (AMO)*® sprijind o comparatie transparentd, solida,
sistematica si integratd a produselor si a organizatiilor de pe piata UE. Pe 1dnga o serie de actiuni
menite sa abordeze provocdrile de mediu identificate in legatura cu produsele farmaceutice prin
punerea in aplicare a strategiei farmaceutice si a abordarii strategice a UE privind impactul
substantelor farmaceutice asupra mediului®®, sunt avute in vedere, de asemenea, masuri specifice
pentru a aborda poluarea cu microplastice®, poluantii organici persistenti (POP)** din deseuri
si substantele nocive si persistente din produse, precum substantele perfluoroalchilate si
polifluoroalchilate (PFAS) in toate utilizarile neesentiale®’. De asemenea, Comisia va invita
operatorii publici si privati sa isi asume ,,angajamente de reducere la zero a poluz'lrii”63 pentru
a Tncuraja consumatorii sa aleaga produse si servicii mai putin poluante, precum cele marcate cu
eticheta ecologica a UE. Aceste angajamente vor viza magazinele fizice si pietele online si se
vor baza pe afirmatii verificabile si transparente, la care va contribui si viitoarea initiativa
privind mentiunile ecologice.

Alocarea unui pret corect pentru poluare si crearea de stimulente pentru alternative, in
conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”, constituie un factor-cheie pentru stimularea unei
productii si a unui consum mai curate®. Tn prezent, n pofida numeroaselor apeluri, poluarea este
incd abordatid in principal prin reglementare, iar costurile sale externe nu sunt pe deplin
internalizate. Existd posibilitatea de a promova utilizarea In continuare a instrumentelor de

56 COM(2020) 628.

* Nota de informare a AEM (2021): ,Safe and sustainable by design” (Siguranti si sustenabilitate din faza de
proiectare); Mapping study for the development of sustainable-by-design criteria (Studiu cartografic asupra
dezvoltarii criteriilor privind sustenabilitatea din faza de proiectare) (21 aprilie 2021) — https://op.europa.eu/s/09e2.
%8 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp!/.

9 COM(2020) 761, COM(2019) 128.

% A se vedea portalul ,.ExXprimati-va parerea!”.

%1 A se vedea portalul ,.Exprimati-va parerea!”.

62 COM(2020) 667.

%3 Aceste angajamente vor fi complementare initiativei Angajamentul privind consumul verde si angajamentelor
asumate in cadrul Pactului climatic european, urmarindu-se realizarea de sinergii cu ambele initiative.

% Articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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https://www.eea.europa.eu/themes/human/chemicals/delivering-products-that-are-safe
https://op.europa.eu/s/o9e2
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12823-Poluarea-cu-microplastice-masuri-de-reducere-a-impactului-sau-asupra-mediului_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12411-Deseuri-periculoase-actualizare-a-limitelor-de-concentratie-pentru-poluantii-chimici_ro

pretf’s. Pentru a sprijini acest proces, Comisia va adopta recomandari cu privire la modul in care
pot fi promovate intr-o mai mare masuria instrumentele si stimulentele relevante pentru o
mai bund punere in aplicare a principiului ,poluatorul pliateste” si va finaliza astfel
perioada de eliminare treptata a ,,poluirii gratuite”, prin prisma viitorului raport al Curtii de
Conturi Europene. Intre timp, Comisia va analiza modul n care revizuirea Directivei privind
impozitarea energiei poate contribui la incurajarea utilizatorilor sa aleaga surse de energie mai
putin poluante.

Pe langa eforturile depuse la nivel mondial in temeiul Conventiei de la Minamata, in 2022,
Comisia va revizui Regulamentul privind mercurul® pentru a elimina treptat utilizarea
amalgamului dentar si va interzice fabricarea si comercializarea unei serii de produse cu adaos
de mercur, inclusiv a anumitor lampi. Acest lucru se va realiza in sinergie cu instrumentele
relevante ale UE, inclusiv cu Directiva privind restrictiile de utilizare a substantelor
periculoase®”.

Directiva Seveso 111%® urmareste si controleze pericolele de accidente majore care implica
substante periculoase si, prin urmare, joacd un rol esential in orientarea UE puternic
industrializate citre reducerea la zero a poluirii cauzate de accidentele industriale. Tn
ultimii 10 ani, pentru cele aproximativ 12 000 de unitati periculoase cu sediul in UE care intrd
sub incidenta directivei, au existat mai putin de 30 de accidente majore in fiecare an in UE, cu
impacturi din ce in ce mai reduse. Comisia isi va consolida in continuare sprijinul acordat
statelor membre, de exemplu in ceea ce priveste evaluarea riscurilor unitatilor respective si a
consecintelor accidentelor. Acest lucru va completa, de asemenea, mecanismul de protectie
civila al Uniunii®.

La nivel international, UE va continua sa sprijine activitatea privind cele mai bune tehnici
disponibile (BAT) in cadrul acordurilor multilaterale de mediu, cum ar fi Conventiile de la
Stockholm si Minamata, precum si prin intermediul proiectului de BAT al OCDE.
De asemenea, aceasta va contribui Th mod activ la reexaminarea Protocolului de la Kiev
privind Registrul poluantilor emisi si transferati (PRTR) pentru a colecta cunostinte cu
privire la nivelurile si tendintele emisiilor industriale. Pentru a aborda in continuare
amprenta de poluare externa a UE, Comisia va propune o reexaminare ambitioasd a
Regulamentului privind transferurile de deseuri pentru a monitoriza mai bine exporturile de
deseuri, pentru a asigura tratarea durabild a acestora si pentru a restrictiona exporturile de
deseuri care au un impact negativ asupra mediului si a sanatatii in tarile terte. De exemplu,
vehiculele scoase din uz (VSU), care sunt deseuri periculoase si nu pot fi exportate in tari care
nu sunt membre ale OCDE, sunt adesea etichetate ca autovehicule uzate si exportate ilegal .
Acest lucru duce la amenintiri grave de poluare cauzate de gestionarea lor necorespunzitoare ™.

%1n 2019, ponderea taxelor de mediu in veniturile totale in UE-27 a fost mai mici de 6 %, adica mai putin de 2,5 %
din PIB. 78 % din taxele de mediu se bazeaza pe impozitarea energiei, 19 % pe taxele de transport si doar 3 % pe
poluare si resurse. Aceste cifre au fost in mare masura stabile in ultimele doua decenii.

% Regulamentul (UE) 2017/852.

* Directiva 2011/65/UE.

* Directiva 2012/18/UE.

% Decizia nr. 1313/2013/UE. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Overview of natural and man-
made disaster risks the EU may face” (Prezentare generald a riscurilor de dezastre naturale si provocate de om cu
care se poate confrunta UE”,) SWD(2020) 330. Serviciile de interventie in caz de urgentd din cadrul mecanismului
de protectie civild al Uniunii lucreaza impreuna pentru a preveni, a raspunde la si a remedia poluarea cauzata de
accidentele industriale si marine si de alte dezastre naturale sau provocate de om.

" UE este cel mai mare exportator de vehicule uzate din lume, in special citre Africa de Vest si Europa de Est,
Caucaz si Asia Centrald. A se vedea https://www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/new-un-report-
details-environmental-impacts-export-used-vehicles.

! Inclusiv manipularea nesigura a uleiului, a acumulatorilor cu plumb acid si arderea necontrolati a materialelor
plastice/a cauciucului.
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UE va continua, de asemenea, sd colaboreze cu tari-cheie pentru a combate traficul de deseuri si
pentru a facilita cooperarea intra- si interregionala.

Initiativa emblematica 4: Facilitarea optiunilor de reducere la zero a poluarii

Incepand din 2022, Comisia va incuraja operatorii din sectorul public si privat si isi asume
»angajamente de reducere la zero a poluarii” pentru a promova cele mai bune optiuni
disponibile, care sa genereze aproape zero deseuri si, in general, produse si servicii care
s-au dovedit a fi mai putin poluante pe parcursul intregului lor ciclu de viata, cu accent pe
produsele si serviciile care beneficiaza de eticheta ecologica a UE, inclusiv servicii de cazare
turisticd si substantele chimice si materialele mai putin toxice’?. Acest lucru le va furniza
oamenilor mai multe oferte si informatii cu privire la optiunile mai curate.

3. CREAREA, CU PARTICIPAREA TUTUROR, A TRANSFORMARILOR PENTRU REDUCEREA LA
ZERO A POLUARIIL

3.1.  Asigurarea unei puneri in aplicare si a unei respectiri mai stricte a legislatiei

Potrivit celei de a doua evaluiiri a punerii in aplicare a politicilor de mediu’®, lacunele
actuale Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei de mediu a UE costd societatea in
total aproximativ 55 de miliarde EUR anual, 69 % din acest cost datorandu-se punerii
insuficiente in aplicare a legislatiei privind aerul, zgomotul, apa si emisiile/accidentele
industriale™.

Comisia isi va concentra din ce in ce mai mult eforturile de punere in aplicare si de asigurare a
respectarii legislatiei pentru a garanta ca toate legile UE in materie de prevenire a poluarii sunt
efectiv respectate si aduc beneficiile preconizate pentru mediu si sandtate. Aceasta include
colaborarea in amonte cu statele membre pentru a asigura transpunerea rapidd si exactd si
promovarea tuturor instrumentelor disponibile.

Pentru a imbunitati respectarea de citre toate autoritatile nationale relevante a legislatiei
UE 1n materie de prevenire a poludrii, Comisia:

e va promova colaborarea consolidata intre autoritdtile nationale si retelele europene ale
agentiilor de mediu, inspectori, auditori, politie, procurori si judecitori n cadrul
Forumului privind conformarea cu legislatia de mediu si guvernanta de mediu’, in
vederea dezvoltdrii de noi actiuni comune de-a lungul lantului de asigurare a
conformitatii;

e va reuni autoritatile de mediu si alte autoritdti de aplicare a legii (de exemplu, cele
responsabile cu legislatia UE in domeniul transporturilor, al energiei, al agriculturii, al
pescuitului, al supravegherii maritime sau al protectiei consumatorilor) pentru a face
schimb de bune practici si pentru a elabora actiuni transsectoriale de asigurare a
conformitétii in contextul tolerantei zero fatd de poluare la nivel national si
transfrontalier;

e va imbundtati cadrul juridic orizontal prin consolidarea Directivei privind infractiunile
Tmpotriva mediului’®;

"2 In sinergie, dupa caz, cu Pactul climatic european si cu alte initiative relevante.

> COM(2019) 149.

" COWI/EUNOMIA (2019): ,,The costs of not implementing EU environmental law” (Costurile nepunerii in
aplicare a legislatiei de mediu a UE), raport final de studiu.

> COM(2018) 10.
"https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12779-Infractiuni-impotriva-mediului-
imbunatatirea-normelor-UE-privind-protectia-mediului-prin-intermediul-dreptului-penal_ro.
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e va evalua, pana in 2023, adecvarea pentru utilizare a Directivei privind raspunderea
pentru mediul inconjuritor (ELD) " inclusiv aspectele legate de poluare, si va efectua
revizuirea acesteia, daca este cazul,;

e va avea in vedere elaborarea unor dispozitii standardizate privind asigurarea
respectarii noilor propuneri legislative si va monitoriza aplicarea proportionald si
disuasiva a clauzelor de penalizare in vigoare;

e va incuraja aplicarea, in toate statele membre, a inspectiilor existente si a altor
imbunatatire a acestora, dupa caz;

e va promova utilizarea tehnologiilor de varf pentru a stimula capacitatile nationale de
monitorizare si verificare a conformitatii.

Societatea civili joacid un rol important in calitate de organism de supraveghere a
conformititii. Comisia va evalua si, dupd caz, va consolida dispozitiile privind participarea
publicului si accesul la S;justi‘gie, in conformitate cu comunicarea sa privind accesul la justitie in
probleme de mediu™. Avertizorii de integritate sunt, de asemenea, protejati atunci cénd

raporteaza incdlcari ale legislatiei UE in materie de poluare’®.

De asemenea, Comisia va acorda atentie sistemelor nationale, astfel incat acestea sa le permita
judecatorilor sa garanteze dreptul persoanelor fizice si al ONG-urilor la o cale de atac
eficientd in temeiul legislatiei UE, in conformitate cu Regulamentul Aarhus revizuit™.

Initiativa emblematica S: Aplicarea, cu participarea tuturor, a obiectivului de reducere la
zero a poluarii

Tncepand din 2022, Comisia va reuni autorititile de mediu si alte autorititi de aplicare a legii (de
exemplu, cele responsabile cu legislatia UE in domeniul transporturilor, al energiei, al
agriculturii sau al protectiei consumatorilor) pentru a initia schimbul de bune practici si pentru a
incuraja statele membre sa elaboreze actiuni transsectoriale de asigurare a conformitaitii in
contextul tolerantei zero fata de poluare la nivel national si transfrontalier. Oamenii vor
beneficia in cele din urma de aer, ape si soluri mai curate, precum si de un nivel mai redus de
zgomot, datoritd unei mai bune aplicari a legislatiei in materie de poluare.

3.2.  Stimularea schimbarii in intreaga societate pentru reducerea la zero a poluarii

Obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii necesitd actiuni colective si schimbari
colective, deoarece poluarea rezulta din activitati multiple in majoritatea sectoarelor economice,
este reglementatd de autoritatile internationale, europene, nationale, regionale si locale si, in cele
din urma, afecteaza toate persoanele si mediul din intreaga lume. Fiecare entitate are propriul
sau rol.

Pentru intreprinderi si guverne, obiectivul de reducere la zero a poluarii ofera o oportunitate
importanta de inovare prin investitii in tehnologii, produse si servicii curate. Investitiile private
reprezinti o parghie esentiala. In 2019, s-au emis cu 51 % mai multe obligatiuni ecologice decat
in 2018 (cu o valoare totald de 257,7 miliarde USD), in principal ca urmare a cresterii absorbtiei
in UE®. Punerea in aplicare a criteriilor de mediu (protectia apei, prevenirea si controlul

"" Directiva 2004/35/CE.

® COM(2020) 643.

" Directiva (UE) 2019/1937.

80 COM(2020) 642.

81 Utilizarea veniturilor obtinute pana in prezent deserveste in mod predominant energia, cladirile si transporturile
(peste 80 %); ponderea apei este de 9 %, iar deseurile si utilizarea terenurilor reprezintd impreuna aproximativ 6 %.
Sursa: DG ENV, analiza interna actualizata ultima data in iulie 2020, avand la baza Climate Bonds Initiative: 2019
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poluarii, economia circulara si biodiversitatea) in temeiul Regulamentului privind taxonomia
in materie de durabilitate® va reprezenta o ocazie importanta de a sprijini aceasta tendinta
incurajatoare. Pentru a ajuta intreprinderile si guvernele sd masoare performanta economica a
proiectelor si a modelelor lor de afaceri prin reflectarea valorii reale a naturii, Comisia va
continua sa sprijine practicile standardizate de contabilizare a capitalului natural si o
raportare de mediu mai strictd, astfel cum se prevede in propunerea de directiva privind
raportarea sustenabila a intreprinderilor83 si, dupa caz, va promova prevenirea poludrii ca
parte a evaluarii sustenabilitatii pentru proiectele mari sprijinite de InvestEU. Acest lucru ar
trebui sa contribuie la asigurarea faptului ca aspectele legate de aer, apa si sol sunt reflectate in
mod adecvat Tn dezvoltarea de practici standardizate la nivelul intreprinderilor, al proiectelor, al
produselor si al guvernelor si sunt promovate in cadrul parteneriatelor public-privat84.

UE va continua sa promoveze la nivel international o agenda privind finantarea verde pentru a
mobiliza capital privat pentru investitii durabile din punctul de vedere al mediului, care sa
sprijine obiectivele de reducere la zero a poluarii, inclusiv prin intermediul Platformei
internationale privind finantarea durabilid. Aceasta va colabora cu statele membre, cu
Banca Europeana de Investitii si cu alte institutii financiare internationale (IFI) relevante
pentru a mobiliza instrumente precum Fondul european pentru dezvoltare durabila + in vederea
dezvoltarii in continuare si a sporirii investitiilor in prevenirea poluarii®. Tncepand din 2022,
Comisia se va asigura ca, atunci cand recompenseazi antreprenorii (de exemplu, prin
intermediul Premiilor europene pentru mediu acordate intreprinderilor), eforturile lor de
reducere la zero a poludrii sunt recunoscute si facute publice In mod corespunzator. Acest lucru
va ajuta intreprinderile care detin calitatea de lideri Tn aceasta privinta sa 1si consolideze pozitia
pe piatd, evidentiind in acelasi timp performanta acestora in materie de poluare pentru clientii lor
viitori.

De asemenea, vor fi necesare fonduri publice, alaturi de investitii private, avand in vedere ca
realizarea obiectivelor de mediu convenite va necesita investitii suplimentare in intreaga UE, cu
valori cuprinse intre 100 si 150 miliarde EUR in fiecare an pana in 2030, din care o parte
semnificativa se va aloca pentru investitiile in prevenirea si controlul poluirii®. Reexaminarea
viitoare a cadrului de guvernanta economica va include o trimitere la investitiile publice verzi in
contextul calitatii finantelor publice. Cadrul financiar multianual 2021-2027 si
NextGenerationEU vor oferi, de asemenea, sprijin financiar pentru reducerea si controlul
poludrii prin intermediul politicii de coeziune, al planurilor nationale din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta si al altor strategii nationale relevante, precum planurile strategice
nationale din cadrul politicii agricole comune, care pot incuraja punerea in aplicare a practicilor
agricole benefice. Comisia va continua sa colaboreze cu statele membre pentru a dezvolta si a
imbunatati in continuare serviciile nationale de consiliere pentru fermieri Tn vederea
consolidarii capacitatilor pentru practici mai putin poluante, in special pentru a reduce emisiile
de amoniac si de nitrati. Planurile nationale de redresare si rezilienta reprezinta un instrument
de abordare a provocarilor si de valorificare a beneficiilor tranzitiei verzi si digitale, care pot
include prevenirea si reducerea poluarii, in special cele identificate in recomandarile specifice
fiecarei tari. In conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta,

Green Bond Market Summary (Initiativa privind obligatiunile climatice: rezumatul privind piata obligatiunilor
ecologice pentru anul 2019).

82 Regulamentul (UE) 2020/852.

83 COM(2021) 189.

8 Actiunile se vor combina cu actiunile de contabilizare a capitalului natural anuntate in Pactul verde european.

% 1n special pe baza experientelor de succes in contextul Platformei de investitii pentru politica de vecinitate, al
Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, al Programului de investitii pentru eliminarea principalelor surse de
poluare din Mediterana, al Parteneriatului pentru mediu al dimensiunii nordice sau al initiativei ,,Oceane curate”.

8 COM(2020) 21, SWD(2020) 98.

17


https://www.climatebonds.net/files/reports/2019_annual_highlights-final.pdf
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/env/env_all/Dir%20F%20consultation%20docs/ENV.F1%20Investment%20needs/Environmental%20Investment%20Needs%20and%20Financing%20(July%202020).pdf?Web=1

Comisia va evalua planurile in raport, printre altele, cu obiectivele dublei tranzitii digitale si
verzi. Finantarea in cadrul politicii de coeziune va contribui Tn mod substantial la atingerea
obiectivului de reducere la zero a poludrii prin investitii, printre altele, in eficienta energetica,
energia din surse regenerabile, tratarea apelor reziduale, gestionarea deseurilor, masuri privind
calitatea aerului, transportul urban durabil si infrastructura verde. Acest lucru va sprijini actiuni
atat la nivel national, cét si la nivel regional si local. De asemenea, Comisia este pregatita sa
sprijine statele membre prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic pentru a oferi sprijin
tehnic reformelor legate de poluare derulate in statele membre ale UE, care pot fi finantate prin
mijloace nationale sau fonduri UE. In plus, Comisia elaboreazi o viziune pe termen lung pentru
zonele rurale, care 1si propune sd contribuie prin actiuni concrete si la reducerea emisiilor.

Programul Orizont Europa va sprijini cu prioritate cercetarea si inovarea specifice relevante
pentru obiectivul ambitios de reducere la zero a poluirii. Principalele initiative strategice
sunt misiunile®” si parteneriatele®, cum ar fi misiunile propuse pentru ,,oceane, miri si ape de
coastd si continentale sandtoase™® si ,,sanitatea solului si alimentele”® si misiunea pentru ,,orase
inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei”, alaturi de parteneriatele
pentru evaluarea riscurilor aferente substantelor chimice (PARC), transformarea industriei
prelucratoare din Europa (,,Processes4Planet”), securitatea apei pentru planeta (,,Water4All”),
ntransportul pe apa cu emisii zero” (ZEWT) sau ,,citre un transport rutier cu emisii zero”
(2ZERO). In plus, Orizont Europa va continua si sprijine cercetarea privind poluantii si tipurile
de poluare care genereaza noi preocupdri, cum ar fi poluarea luminoasa si impactul acesteia
asupra biodiversitatii sau poluarea cu nanoparticule.

Un potential inovator semnificativ rezultd din ce in ce mai mult din solutiile digitale de
reducere a poludrii, care adesea aduc beneficii si altor obiective ale Pactului verde™. Acestea
pot accelera tranzitia catre reducerea la zero a poluarii, dar necesita decizii in timp util pentru a
valorifica oportunitatile, reducdnd 1n acelasi timp riscurile. De exemplu, dezvoltarea unor
instrumente digitale specifice pentru a-i ajuta pe fermieri sa isi reduca amprenta de mediu
datoritd cerintelor usor de vizualizat in temeiul legislatiei UE ar putea reduce in mod
semnificativ impactul poluant al unora dintre activitdtile lor. La un nivel mai general, pentru a
imbunatati disponibilitatea datelor din sectorul public si privat si pentru a ajuta Intreprinderile,
factorii de decizie, cercetatorii si cetatenii sa inteleagd si sd vizualizeze mai bine poluarea,
datele relevante pentru obiectivul ambitios de reducere la zero a poluirii® vor fi partajate in
mod deschis Tn cadrul spatiului de date al Pactului verde®™. Programul european de observare
a Pamantului (programul Copernicus) va reprezenta un element esential pentru initiativa UE
»Destinatia PAmant”, oferind volume mari de date si informatii de observare si monitorizare a
Pamantului. Comisia a anuntat, de asemenea, o initiativa ,,GreenDatad4All”** de modernizare,
diseminare activa si partajare a datelor publice si private in sprijinul obiectivelor Pactului verde,

8 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe_en.

8 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/european-partnerships-horizon-europe_en.

% De exemplu, aceasti misiune privind oceanele va aborda gunoaiele de plastic, microplasticele, substantele
chimice, nutrientii si zgomotul subacvatic.

% De exemplu, aceasti misiune va aborda poluarea solului in zonele rurale si urbane si refacerea siturilor
contaminate si va promova adoptarea pe scara larga a practicilor de reducere a pesticidelor si a nutrientilor.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 141; trebuie retinut faptul ci, de exemplu, serviciile din
cadrul programului Copernicus furnizeaza deja date si informatii privind calitatea aerului, apele dulci, marile si
solurile.

% Pe baza platformelor si a initiativelor deja existente, precum Reteaua europeand de observare si date privind
mediul marin (EMODnet), Platforma de informare pentru monitorizarea chimica (IPCheM), precum si tabloul de
bord privind componenta in situ si serviciul de supraveghere maritima ale programului Copernicus.

% COM(2020) 66.

% Astfel cum se prevede in strategia europeand privind datele; a se vedea portalul ,,Exprimati-va parerea!”.
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pe baza progreselor realizate Tn temeiul Directivei INSPIRE® si cu includerea Directivei privind
accesul publicului la informatiile despre mediu®. in plus, de pilda, prin intermediul oraselor si al
comunitdtilor inteligente din cadrul programului Europa digitala, Comisia va investi in testarea
si implementarea solutiilor digitale pentru reducerea la zero a poludrii, precum si in dezvoltarea
de gemeni digitali ai oraselor — modele virtuale de orase — care vor ajuta orasele sa faca fata
provocirilor complexe in materie de mediu si de planificare®’.

Tn completarea eforturilor depuse in cadrul Pactului climatic european®, Comisia va oferi
dezvoltate materiale informative si aplicatii specifice, incepand cu aplicatia pentru Indicele
privind calitatea aerului®®, care faciliteazd accesul la date disponibile in timp real si
comparabile la nivelul UE, precum si calculatorul amprentei consumatorilor’®, care le va
permite oamenilor sa isi evalueze propriile amprente de consum. Activitdtile de comunicare
dedicate reducerii la zero a poluarii organizate alaturi de organizatiile partenere vor include
seturi educationale, promovarea activitatilor dedicate reducerii la zero a poluarii pentru publicul
larg, studenti si grupurile vulnerabile.

In mod evident, transformarile pentru reducerea la zero a polurii nu necesitd numai finantare si
tehnologii, ci si persoane calificate care sd le utilizeze Tn mod optim. Acest lucru este valabil nu
doar pentru competentele digitale. Comisia va pune in aplicare Agenda pentru competentelm,
printre altele, prin sprijinirea dezvoltarii unui ansamblu de competente ecologice de bazi
pentru piata muncii, care sa orienteze formarea la nivelul intregii economii in vederea crearii
unei generatii de profesionisti sensibilizati la problemele din domeniul climei, al mediului si al
sAnatatii, precum si a unei generatii de operatori economici ecologici. in plus, Comisia va
asigura o adoptare pe scara largd a unor module de formare adaptate la nivelul UE pentru
lucratorii din sectorul asistentei medicale si al altor servicii de asistenta sociala, pentru a
imbunatati capacitatea acestora de a face fata riscurilor de mediu, asigurand, in acelasi timp, o
adoptare pe scard largd, la nivelul UE, a celor mai bune practici actualizate periodic pentru a
inregistra progrese concrete in ceea ce priveste identificarea si reducerea expunerii grupurilor
vulnerabile la riscurile de mediu.

Pentru a contribui la asigurarea faptului ca tranzitia verde si durabilitatea fac parte din programa
scolard, la sfarsitul anului 2021, Comisia va propune o recomandare a Consiliului privind
educatia pentru durabilitatea mediului si un cadru european al competentelor pentru
schimbarile climatice si dezvoltarea durabila. Lansatd in decembrie 2020, Coalitia
»Educatia pentru clima” va sprijini solutii inovatoare impreund cu cadrele didactice si elevii,
inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor verzi. Programul Erasmus + va
consolida dimensiunea verde in educatie si formare si va spori numarul oportunititilor de
mobilitate Tn domenii de studiu verzi orientate spre viitor, cum ar fi urbanismul, durabilitatea si
inovarea sau stiinta, tehnologia, ingineria si matematica (STIM).

Orasele si regiunile se afla in prima linie in ceea ce priveste punerea in aplicare a legilor,
politicilor si programelor relevante din perspectiva poludrii. Multe orase iau deja masuri sporite,

% Directiva 2007/2/CE.

% Directiva 2003/4/CE.

% A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 141.

% COM(2020) 788; de exemplu, ,[d]ialogurile online interactive cu cetdtenii [...] vor invita participantii si
contribuie [...] la ceea ce inseamnd o Europa cu emisii zero si poluare zero pentru comunitatea lor si pentru viata lor
de zi cu zi”.

®Utilizarea unor date ,actualizate” privind calitatea aerului, raportate oficial, completate, dupa caz, cu date
modelate privind calitatea aerului furnizate de serviciul Copernicus de monitorizare a atmosferei (CAMS).

1% pstrumentul este programat sd fie disponibil pana in T2-2021 la adresa
https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumerFootprint.html.

101 COM(2020) 274.
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cele mai avansate dintre acestea fiind implicate in retelele Capitala europeana verde si Frunza
verde (Green Leaf). Cu toate acestea, numeroase orase inca se straduiesc sa abordeze in mod
suficient problema poluarii. De exemplu, standardele UE privind calitatea aerului sunt inca
incdlcate in peste 100 de orase din UE. Comisia va continua sd incurajeze, sd motiveze si sa
colaboreze cu orasele, in special in cadrul recentului Acord privind orasele verzi, astfel ncat
acestea sa se angajeze sa isi intensifice actiunile la nivel local privind aerul, zgomotul, apa,
natura si biodiversitatea, economia circulara si degeurileloz. Misiunea propusi privind orasele
din cadrul programului Orizont Europa va sprijini, printr-o abordare bazati pe cerere si
transsectoriald, aliniatd la obiectivul ambitios de reducere la zero a poluarii, 100 de orase in
tranzitia lor citre neutralitatea climatica pana in 2030, pentru a inspira alte orase europene sa
devind neutre din punct de vedere climatic pand in 2050 si sd contribuie in mod substantial la
reducerea poluarii urbane.

Initiativa emblematica 6: Prezentarea unor solutii de reducere la zero a poluarii pentru
cladiri

Tncepand din 2022, Comisia va prezenta, pornind de la strategia privind valul de renovari ale
cladirilor si de la initiativa noul Bauhaus european, modul in care proiectele imobiliare si
utilizarea gemenilor digitali ai oraselor pot contribui, de asemenea, la atingerea
obiectivelor de reducere la zero a poluarii prin aplicarea unor principii bazate pe estetic,
durabilitate si apropiere. Aceste rezultate vor contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a
Directivei privind eficienta energeticd, prin imbunatatirea locuintelor si reducerea poluarii
provenind de la, din interiorul si din jurul cladirilor, precum si prin economisire.

Initiativa emblematica 7: Laboratoare vii pentru solutii digitale ecologice si reducerea
inteligenta la zero a poluarii

In 2021, Comisia va lansa, impreuni cu partenerii sii, laboratoare viit® pentru solutii digitale
ecologice si reducerea inteligentd la zero a poludrii In vederea colaborarii cu autoritdtile
regionale si locale (de exemplu, prin intermediul comunitatii Living-in.eu) si cu alte parti
interesate cu scopul de a sprijini elaborarea de actiuni la nivel local pentru transformarea
verde si digitali'®, care si contribuie la Coalitia europeana digitala verde'® st la
Pactul climatic european. Pana in 2023, membrii laboratoarelor vii vor elabora recomandari
privind utilizarea solutiilor digitale care respecta clima si mediul pentru a accelera eforturile de
reducere la zero a poludrii, cu un accent deosebit pe implicarea cetatenilor.

3.3. Promovarea schimbarii la nivel mondial pentru reducerea la zero a poluarii

Poluarea nu se opreste la frontiere. Astfel, UE va promova astfel obiectivul ambitios de reducere
la zero a poluarii pentru un mediu farad substante toxice in cadrul actiunilor sale externe, inclusiv
in ceea ce priveste diplomatia Pactului verde si investitiile, furnizdnd know-how si resurse
financiare pentru a extinde parteneriatele si actiunile internationale n si cu tarile terte.

192 https://ec.europa.eu/environment/topics/urban-environment/green-city-accord_en.

103 pe baza experientelor la nivelul UE (de exemplu, Reteaua europeani a laboratoarelor vii) sau la nivel de stat
membru (de exemplu, Agenda de politica digitald pentru mediu din Germania); laboratoarele vii isi propun sa
integreze procesele de cercetare si inovare in comunitatile si mediile din viata reald. Acestea functioneazad ca
intermediari in randul cetatenilor, al organizatiilor de cercetare, al intreprinderilor, al oraselor si al regiunilor pentru
crearea in comun de valori, crearea rapida de prototipuri sau validare pentru a extinderea inovatiei si dezvoltarea
mediului de afaceri.

104 A se vedea Concluziile Consiliului Mediu pentru 2020: ,,Digitalizarea in favoarea mediului”.
%https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/companies-take-action-support-green-and-digital-
transformation-eu.
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In conformitate cu cele mai recente strategii de orientare si regionalelOG, UE va coopera
indeaproape cu partenerii implicati in procesul de extindere si cu vecinii nostri cei mai
apropiati din sud si din est, precum si cu Regatul Unit si partenerii AELS, in ceea ce priveste
provocdrile legate de poluare, nu 1n ultimul rand pentru ratificarea si punerea in aplicare efectiva
a acordurilor multilaterale relevante privind poluarea. Cooperarea cu tarile nordice care nu sunt
membre ale UE, SUA, Canada si Rusia va fi, de asemenea, importantd, inclusiv continuarea
colaborarii in cadrul forurilor internationale relevante, pentru a proteja mai bine mediul fragil
din regiunea arctici impotriva daunelor cauzate de poluare. In special, UE va promova
cooperarea internationala in domeniul politicilor privind carbonul negru107 pentru a reduce
impactul schimbarilor climatice si a imbunatati calitatea aerului.

De asemenea, UE va colabora cu parteneri internationali majori, in special in cadrul G20 si al
vastei sale retele de acorduri comerciale bilaterale, pentru a promova o agenda globala privind
reducerea la zero a poluarii, cu accent pe sdnatate si prevenirea poludrii, si va depune eforturi in
vederea credrii de oportunitdti de piatd pentru tehnologii, bunuri, servicii si investitii verzi.
Aceasta va promova obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii si prin politici de
dezvoltare si de investitii, va evalua impacturile legate de poluare in cadrul initiativelor in
domeniul politicii comerciale si al acordurilor de liber schimb si va consolida punerea in aplicare
si asigurarea respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea durabila.

La nivel multilateral, UE:

e va continua s sprijine actiunile internationale pentru reducerea la zero a poludrii si punerea
in aplicare a principiului ,,poluatorul pliteste™'®, in conformitate cu obiectivele de
dezvoltare durabila si ca urmare a rezolutiilor Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Mediu'®, in special a planului de punere in aplicare ,,Citre o planetd fara poluare”° sia
Misiunii inovare''*;

e va continua sd conducd activititile de elaborare a unui cadru international ambitios pentru
perioada de dupa 2020 pentru buna gestionare a substantelor chimice si a deseurilor;

e va consolida actiunile Intreprinse in temeiul Conventiilor de la Basel, Rotterdam, Stockholm
si Minamata privind deseurile de echipamente electrice si electronice, substantele chimice
periculoase, poluantii organici persistenti si mercurul,

e va promova incheierea unui acord mondial privind materialele plastice*?.

UE va urmadri, de asemenea, sd se asigure cd poluarea este abordata in mod eficace ca parte a
unui cadru global ambitios privind biodiversitatea pentru perioada de dupa 2020, in cadrul
celei de a 15-a Conferinte a partilor la Conventia privind diversitatea biologica.

Comisia va incuraja tarile partenere sd isi Imbunatateascd propriile cadre de politica si1 de
reglementare si va institui Stimulente adecvate pentru reducerea poluarii, in special prin
integrarea preocupdrii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor si prin utilizarea taxelor
de mediu™®. In plus, viitoarea initiativa privind guvernanta corporativa sustenabila va introduce

105 A se vedea COM(2020) 641, SWD(2020) 223, JOIN(2020) 7, JOIN(2021) 2.

197 Carbonul negru, cunoscut in general sub denumirea de funingine, este o mici particuld formata prin arderea
incompletd a combustibililor fosili, a combustibililor amestecati si sintetici si a biomasei.

108 COM(2020) 313.

199 Rezolutii privind, de exemplu, poluarea aerului, a apei si a solului, substante chimice si deseuri, deseuri marine si
produse din plastic de unica folosinta;

10 https://www.unenvironment.org/ietc/resources/publication/towards-pollution-free-planet.

1 hitp://mission-innovation.net/.

12 cf. COM(2020) 98 final.

3 In multe tari in curs de dezvoltare, cresterea volumului de venituri colectate prin intermediul taxelor pentru
poluare poate reduce dependenta statului de ajutoare si de finantarea prin indatorare si sprijini mobilizarea
resurselor interne pentru serviciile publice. Avand in vedere ca taxele de mediu sunt mai greu de evitat decat, de
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obligatii de diligentd in cadrul lanturilor valorice economice, inclusiv in ceea ce priveste
impactul asupra mediului legat de operatiunile comerciale. .

Comisia va intensifica integrarea obiectivului ambitios de reducere la zero a poludrii in
programele de actiuni externe ale UE care sprijina tranzitia catre economii circulare si cu emisii
scazute, dezvoltarea urbana durabild, energia curata si solutiile de gatit curat, apa si salubritatea,
actiunile in domeniul climei si al mediului, sdnatatea, mobilitatea durabild si agricultura.
De asemenea, Comisia 1si va consolida cooperarea cu partenerii internationali pentru a garanta
siguranta produselor exportate catre pietele online si offline ale UE pentru consumatori.

Comisia va explora modalitati de a promova o agenda mai puternici in materie de sdnatate si
poluare la nivel international, inclusiv prin acordarea unei atentii sporite factorilor
determinanti ai bolilor netransmisibile din punctul de vedere al mediului in programele de
sanatate finantate de UE. In plus, Comisia va colabora cu organizatiile de tip tripartit plus (OMS,
FAO, OIE, UNEP) pentru a ajunge la un consens reinnoit la nivel mondial si eficace asupra
conceptului ,,0 singura sanatate” in ceea ce priveste privind poluarea mediului.

Comisia va sprijini actiunile la nivel mondial privind exportul de vehicule scoase din uz
(VSU) si de vehicule uzate si va incuraja adoptarea unor norme mai stricte privind importurile
celor mai poluante vehicule uzate, in special in Africa. In conformitate cu angajamentele
internationale ale UE, Comisia va propune, de asemenea, noi norme privind exporturile de VSU,
in special pentru a diferentia mai bine autoturismele uzate de vehiculele scoase din uz si pentru a
explora corelarea exporturilor de vehicule uzate cu respectarea cerintelor UE, de exemplu, in
ceea ce priveste inspectia tehnicd auto si emisiile.

Deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) si deseurile de baterii se numara
printre fluxurile de deseuri cu cea mai rapida crestere, in special in tarile in curs de dezvoltare.
Comisia va sprijini initiativele, In special prin intermediul Conventiei de la Basel, pentru a
monitoriza mai bine comertul international pentru aceste fluxuri de deseuri si pentru a
imbunatiti gestionarea lor. In special, utilizarea sporitd a autoturismelor, a energiei solare si a
tehnologiei TIC a extins considerabil utilizarea acumulatorilor cu plumb acid in tarile in curs
de dezvoltare. Reciclarea lor adesea informalad expune oamenii la poluarea nociva cu plumb, care
are un impact major asupra copiilor si a dezvoltdrii lor. Comisia va explora o initiativa globala
alaturi de parteneri internationali pentru a pune capat reciclarii informale a acumulatorilor cu
plumb acid uzati.

Initiativa emblematica 8: Reducerea la minimum a amprentei de poluare externa a UE

Incepand din 2021, Comisia va promova reducerea poludrii globale la zero in toate forurile
internationale relevante si va colabora cu statele membre ale UE si cu partile interesate pentru a
reduce In mod semnificativ amprenta de poluare externa a UE, propunand in special, in
concordantd cu angajamentele UE pe plan international, restrictionarea exportului anumitor
produse care nu mai sunt permise pe piata UE, precum si al deseurilor care au un impact
negativ asupra mediului in tarile terte. Acest lucru va reduce, in cele din urma, amprenta de
poluare globala a UE si va aduce beneficii sanatatii cetatenilor din tarile terte si mediului.

3.4. Urmarirea progreselor, anticiparea tendintelor si integrarea obiectivului de
reducere la zero a poluarii

Pentru a integra monitorizarea diferitelor tipuri de poluare si pentru a evalua impactul lor asupra

exemplu, impozitul pe profit sau impozitul pe venit, acestea pot, de asemenea, consolida raspunderea statului,
imbunatati civismul fiscal si consolida guvernanta fiscala. A se vedea
https://www.oecd.org/environment/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm.
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sanatatii, a mediului, a economiei si a societatii, Comisia, in parteneriat cu agentiile relevante ale
UE™ va elabora un cadru integrat de monitorizare si de perspectiva privind reducerea la
Zero a poluérii,115 ca parte a monitorizarii mai ample a celui de al optulea program de actiune
pentru mediu. Este necesard o mai buna integrare a rezultatelor cercetarilor inovatoare relevante,

cum ar fi cele privind biomonitorizarea umana'’®, expozomu|117, sanatatea solului**® sau

polenizatorii**®, pentru a se asigura colectarea de date pe termen lung si pentru a contribui la
eforturile prospective. Pentru a completa initiativa de monitorizare si de evaluare prospectiva a
reducerii la zero a poludrii, cu accent pe impactul asupra sanatatii, AEM va elabora un ,,Atlas
european privind mediul si sianatatea”, care va putea, de asemenea, sa contribuie ulterior la

. e e o o, wyce99120
,»Observatorul european al climei si sanatatii™ .

Cadrul de monitorizare si de perspectiva privind reducerea la zero a poluarii

Monitorizarea integrata a poludrii va sprijini iIn mod substantial o mai bund guvernanta
privind reducerea la zero a poludrii, oferind noi perspective asupra nivelurilor si a impacturilor
globale ale poludrii si urmarind dacéd punerea in aplicare a politicilor este pe calea cea buna in
vederea atingerii obiectivelor convenite la nivelul UE si la nivel national, de asemenea ca parte a
evaludrilor periodice ale punerii in aplicare a politicilor de mediu si a monitorizarii PAM 8.
Perspectiva privind reducerea la zero a poluarii va analiza sinergiile si compromisurile dintre
diferitele politici ale UE, va contribui la transpunerea ,,alertelor timpurii” in recomandari privind
poluantii care prezintd motive de ingrijorare crescanda, pe baza celor mai recente descoperiri ale
cercetarilor (de exemplu, in ceea ce priveste particulele ultrafine sau poluarea luminoasa).
Primul raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a poludrii este planificat
pentru 2022.

Pe baza monitorizarii si a evaludrii prospective realizate, Comisia, In cooperare cu Comitetul
Regiunilor, va infiinta o noud Platforma a partilor interesate privind reducerea la zero a
poludrii, pentru a reuni partile interesate si expertii din diferite domenii de politica (de exemplu,
sandtate, agriculturd, cercetare si inovare, transporturi, digitalizare si mediu), pentru a integra in
mod eficient agenda privind reducerea la zero a poludrii, pentru a contribui la crearea unei
participdri comune, la promovarea colaborarii si la promovarea solutiilor si a actiunilor integrate
care maximizeaza sinergiile cu eforturile de decarbonizare si de redresare in urma pandemiei de
COVID-19.

Aceasta va dezvolta si va face schimb de bune practici cu privire la subiecte transversale,
precum finantarea pentru inovarea si crearea de locuri de muncd pentru reducerea la zero a
poluarii, stimularea productiei si a consumului durabile si crearea de platforme tematice, cum ar
fi un centru de solutii digitale verzi, un centru de tehnologie pentru un aer curat si un centru
privind poluarea solului. Platforma partilor interesate privind reducerea la zero a poludrii va
stabili, de asemenea, sinergii cu alte initiative relevante, cum ar fi Pactul climatic european.
Acest dialog periodic si interactiv si colaborarea cu statele membre, intreprinderile, organizatiile
neguvernamentale, mediul academic si alte parti interesate vor contribui, de asemenea, la
pregatirea celui de al doilea raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la zero a
poludrii pand in 2024.

14 fn special, Agentia Europeand de Mediu (AEM), Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA),

Agentia Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA) si Agentia Europeana pentru Siguranta Maritima (EMSA).

> Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 140.

18 https://www.hbmd4eu.eu/.

Y7 https://www.humanexposome.eu/.

8 studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor.

9 platforma UE de informare cu privire la polenizatori din cadrul Initiativei UE privind polenizatorii,
COM(2018) 395.

120 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory.
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Initiativa emblematica 9: Consolidarea centrelor de cunostinte ale UE pentru reducerea la
zero a poluarii

Tncepand din 2021, Comisia va consolida rolul Agentiei Europene de Mediu (AEM)'! si al
Centrului Comun de Cercetare al Comisiei (JRC)'* in calitate de centre de cunostinte si de
excelentd ale UE pentru monitorizarea si evaluarea prospectivd a reducerii la zero a poludrii si
va reuni actorii relevanti in cadrul Platformei partilor interesate privind reducerea la zero a
poludrii, pentru a face schimb si cu privire la cele mai bune date disponibile si pentru a informa
publicul, in special prin intermediul viitoarei aplicatii pentru Indicele privind calitatea
aerului.

4. CoNcLruzil

Prezentul plan de actiune vine intr-un moment in care UE si-a stabilit obiectivul de a atinge
neutralitatea climaticd pana in 2050 si a adoptat cu hotarare din nou necesitatea de a trece la un
model economic curat si circular, bazat pe ecosisteme naturale restaurate si sdnatoase, pe
stoparea declinului in continuare al biodiversitatii si pe un mediu sanatos si fara substante toxice
pentru toti cetatenii sdi. Acesta prezintd viziunea unei lumi fard poluare si combind toate
eforturile in curs si cele planificate intr-o strategie integrata care plaseaza prevenirea poluarii pe
primul loc. Avand in vedere cd multe directii de lucru sunt in desfasurare sau Incep sa produca
rezultate, pana in 2025, Comisia va face un bilant al gradului de punere in aplicare a acestui plan
de actiune, pe baza celui de al doilea raport prospectiv si de monitorizare privind reducerea la
zero a poludrii. Aceasta va identifica dacd sunt necesare actiuni suplimentare pentru a aborda
preocupdrile emergente si pentru a examina obiectivele, initiativele emblematice si actiunile
identificate pand in prezent, astfel incat acest deceniu sa inscrie UE pe calea catre reducerea la
zero a poludrii ca o componenta-cheie a obiectivelor Pactului verde european.

121 In stransd colaborare cu Agentia Europeand pentru Produse Chimice (ECHA), cu Agentia Europeand pentru
Sigurantd Maritimd (EMSA), cu Agentia Europeand pentru Siguranta Alimentara (EFSA) si cu alte agentii
relevante.

122 1n stransa colaborare cu alte departamente ale Comisiei, in special Eurostat.
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