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I. INTRODUCERE

Prezenta comunicare trece in revistd evolutiile aparute de la ultimul pachet de extindere,
adoptat in octombrie 2020. Tn cadrul comunicirii sunt examinate progresele inregistrate de
Balcanii de Vest si de Turcia, provocarile intampinate si reformele care trebuie abordate si
sunt prezentate concluzii si recomandari pentru perioada urmatoare. S-a tinut seama de
circumstantele specifice, inclusiv de pandemia de COVID-19, care au influentat evolutiile din
UE si din regiune.

Summitul UE-Balcanii de Vest desfasurat la data de 6 octombrie 2021 a transmis
partenerilor din Balcanii de Vest semnalul important ca viitorul lor se afla in
Uniunea Europeana. Angajamentul strategic ferm al UE fata de aceasti regiune S-a
reflectat in mai multe actiuni-cheie care aduc beneficii concrete cetatenilor din Balcanii de
Vest, de la sprijinul continuu acordat pentru raspunsul la pandemia de COVID-19 pana la
finantarea semnificativd previzuti in Planul economic si de investitiil, meniti si consolideze
dezvoltarea pe termen lung si redresarea durabild a regiunii. Liderii au convenit sa
consolideze cooperarea in mai multe domenii, inclusiv in domeniul securitatii, si s-au angajat
sa organizeze periodic summituri UE-Balcanii de Vest.

Pandemia de COVID-19 a afectat puternic Balcanii de Vest in a doua jumatate a
anului 2020 si la inceputul anului 2021. La pachetul initial acordat de UE, in valoare de peste
3,3 miliarde EUR, in beneficiul cetitenilor si al intreprinderilor din Balcanii de Vest?, Planul
economic si de investitii a adaugat inca 9 miliarde EUR pentru a sprijini redresarea
socioeconomica a regiunii prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA). Scopul
urmarit este generarea de investitii potentiale suplimentare in valoare de 20 de miliarde EUR.

Toti partenerii din Balcanii de Vest au aderat la mecanismul COVAX, pentru care UE, in
cadrul Echipei Europa, a alocat pana in prezent peste 3 miliarde EUR. COVAX asigura
accesul partenerilor participanti la vaccinuri sigure si eficiente impotriva COVID-19, la un
pret negociat. Pe langa sprijinul sau foarte substantial pentru COVAX, Uniunea Europeana a
rezervat 70 de milioane EUR sub forma de granturi pentru Balcanii de Vest, in principal
pentru revanzarea vaccinurilor achizitionate de UE. Intr-o prima fazi s-au livrat 650 000 de
doze intre mai si august 2021, livrare care a fost facilitatd de Austria si urmatd de donatii din
partea altor state membre, in numele Echipei Europa. In total, UE si statele membre ale
acesteia au furnizat 2,9 milioane de doze de vaccin Balcanilor de Vest. Mecanismul de
protectie civila al UE a contribuit la furnizarea de vaccinuri si materiale medicale din partea
statelor membre si din rezerva de urgenta de produse farmaceutice si consumabile medicale
rescEU. UE va continua sa sprijine planurile de vaccinare ale tuturor partenerilor pentru a
contribui la atingerea unor rate de vaccinare similare cu media UE pana la sfarsitul
anului 2021.

Avand in vedere perspectiva europeand a Balcanilor de Vest, UE a continuat sd acorde
partenerilor din regiune un statut privilegiat, asociindu-i la mecanismele si instrumentele UE,
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2 Aceastd sumd include realocdri de la Instrumentul de asistentd pentru preaderare in valoare de
41,46 milioane EUR sub forma de sprijin imediat, 88 de milioane EUR pentru sprijinirea sectorului sanatétii,
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macrofinanciard si un pachet de asistentd in valoare de 1,7 miliarde EUR din partea Bancii Europene de
Investitii.



inclusiv la reuniunile Comitetului pentru securitate sanitara, la achizitiile publice comune de
contramasuri medicale, la mecanismul de protectie civila al Uniunii, la Fondul de solidaritate,
la asistenta consulard pentru repatriere si la scutirea de restrictiile temporare ale UE la
exportul de echipamente medicale. in plus, granturile acordate pentru achizitionarea de
vaccinuri pot fi utilizate de catre partenerii din Balcanii de Vest inclusiv ca sa acopere
costurile cerintelor tehnice pentru alinierea deplind la sistemul de certificate digitale ale UE
privind COVID. Republica Macedonia de Nord a finalizat aceasta aliniere la inceputul lunii
august, iar Republica Albania la inceputul lunii septembrie. Participarea la sistemul de
certificate digitale ale UE privind COVID va facilita calatoriile intre Balcanii de Vest si UE
si va sprijini in continuare regiunea in vederea atenudrii impactului economic si social al
pandemiei.

Pentru a coopera si a da dovada de solidaritate cu Turcia in ceea ce priveste combaterea
pandemiei de COVID-19, primele misuri de raspuns finantate de UE au fost lansate
imediat dupa izbucnirea acesteia. Pana in prezent, Uniunea Europeand a mobilizat peste
105 milioane EUR sub forma de finantare din partea UE pentru prevenirea si tratareca
COVID-19 si pentru atenuarea impactului sdu economic si social. Mai precis, in cadrul
Instrumentului pentru refugiatii din Turcia s-au mobilizat aproximativ 64 de milioane EUR
pentru a raspunde nevoilor refugiatilor legate de COVID-19. Turcia S-a numarat printre
primele tari incluse in sistemul de certificate digitale ale UE privind COVID, ceea ce a
permis recunoasterea reciproca a certificatului in UE si in Turcia. In august 2021, Turcia a
activat mecanismul de protectie civild al UE, solicitaind aeronave care sd contribuie la
combaterea incendiilor izbucnite in regiunile de pe coasta Marii Egee si de pe coasta
Marii Mediterane.

Prezentare generala a evolutiilor-cheie

Muntenegru si Serbia au convenit sa aplice metodologia revizuita din 2020 prevazuta in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Consolidarea procesului de aderare — O perspectiva
credibild de aderare la UE pentru Balcanii de Vest™3. Acest acord a fost sustinut cu ocazia
primelor conferinte interguvernamentale politice desfasurate cu aceste tari la 22 iunie 2021 si
a demonstrat angajamentul UE de a avansa in ceea ce priveste negocierile lor de aderare.
Prima conferintd interguvernamentala cu Muntenegru desfasuratd in temeiul metodologiei
revizuite a oferit o orientare politicd privind accelerarea activitatii in vederea indeplinirii
criteriilor intermediare privind statul de drept — urmatorul jalon necesar pentru avansarea
negocierilor de aderare. In cursul primei conferinte interguvernamentale cu Serbia
desfasurate in temeiul metodologiei revizuite s-a stabilit traiectoria catre deschiderea de
clustere pe baza progreselor preconizate din partea tarii, in special in materie de reforme
privind statul de drept.

In conformitate cu metodologia revizuitd, in concluziile si recomandirile prezentei
comunicari, Comisia evalueaza echilibrul general din cadrul negocierilor de aderare cu
Muntenegru si cu Serbia si propune o cale de urmat pentru fiecare tard. Urmatoarele
conferinte interguvernamentale ar trebui sd aiba loc dupd publicarea prezentului pachet anual
de rapoarte si a concluziilor ulterioare ale Consiliului. Sub rezerva ajungerii la un acord in
cadrul Consiliului, aceste conferinte vor oferi un forum pentru a deschide diferite clustere, a
purta dialogul politic privind reformele, pentru a face bilantul procesului global de aderare si
a planifica activitatile pentru anul urmator, inclusiv deschiderea si inchiderea altor clustere si
capitole si posibilele masuri corective.
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In ceea ce priveste cadrele de negociere cu Macedonia de Nord si Albania, este esential ca
statele membre ale UE sa finalizeze discutiile fara intarziere si ca primele conferinte
interguvernamentale cu Albania si Macedonia de Nord s aiba loc cat mai curand posibil in
timpul presedintiei slovene. Macedonia de Nord a mentinut un ritm constant si hotarat de
punere in aplicare a reformelor in vederea aderarii la UE, in special in domenii-Cheie precum
statul de drept, inclusiv In ceea ce priveste lupta Tmpotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate. Aceastd tard indeplineste in continuare conditiile pentru organizarea primei
conferinte interguvernamentale. Problemele bilaterale nesolutionate dintre Bulgaria si
Macedonia de Nord trebuie rezolvate cu prioritate. Avand Tn vedere progresele Albaniei n
materie de reforma electorald si rezultatele pozitive continue In ceea ce priveste punerea in
aplicare a reformelor-cheie referitoare la statul de drept, Comisia a ajuns la concluzia ca
aceastd tard a indeplinit conditiile pentru organizarea primei conferinte interguvernamentale
din cadrul negocierilor de aderare. Intarzierile lansarii oficiale a negocierilor de aderare au un

.....

In Avizul Comisiei privind cererea Bosniei si Hertegovinei de aderare la Uniunea
Europeana* sunt mentionate 14 prioritati-cheie pe care Bosnia si Hertegovina trebuie sa le
indeplineascd pentru a obtine, din partea Comisiei, recomandarea de deschidere a
negocierilor de aderare la UE. Consiliul a aprobat cele 14 prioritati-cheie Tn decembrie 2019,
iar Bosnia si Hertegovina trebuie sa realizeze o masa critica de reforme in vederea indeplinirii
lor. Numai cu aceastd conditie Comisia poate lua in considerare posibilitatea de a recomanda
ca acestei tari sa i se acorde statutul de tard candidata.

UE a continuat sd sprijine punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere cu
Kosovo®. Propunerea Comisiei de eliminare a obligatiei de a detine viza pentru resortisantii
din Kosovo este inca pendinte in cadrul Consiliului si ar trebui tratata de urgenta. Comisia isi
mentine evaluarea conform careia au fost indeplinite toate criteriile stabilite de Consiliu
pentru liberalizarea vizelor cu Kosovo.

Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest se axeaza pe reducerea decalajului
socioeconomic dintre aceasta regiune si UE. Planul oferad regiunii asistentda prin investitii si
initiative de politica in urmatoarele domenii: transporturi, energie, tranzitia digitala, Agenda
verde, sprijinul pentru sectorul privat, integrarea economica, inovare si sprijinirea dezvoltarii
capitalului uman. In plan se recunoaste rolul-cheie al statului de drept ca piatra de temelie a
dezvoltarii durabile si se subliniaza faptul ca, pe langa reformele economice structurale,
progresele in domeniul valorilor fundamentale ar trebui sa continue concomitent cu punerea
in aplicare a initiativelor emblematice.

Pentru punerea in aplicare a planului, UE mobilizeaza o finantare de pana la 9 miliarde EUR
in cadrul IPA 11l Tn perioada 2021-2027, inclusiv o suma de pana la 1 miliard EUR pentru
instituirea mecanismului de garantare pentru Balcanii de Vest, care se preconizeazd cd va
atrage capital pentru investitii in valoare de aproximativ 20 de miliarde EUR in urmatorul
deceniu. Pentru a atinge obiectivele planului, va fi necesar sa se puna in continuare accentul
pe relatiile de buna vecinatate si pe cooperarea regionala.

Comisia a continuat si puni in aplicare Strategia privind Balcanii de Vest® si Agenda
priorititilor adoptatd in cadrul Summitului UE-Balcanii de Vest de la Sofia din mai 2018°.
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Majoritatea actiunilor planificate sunt n curs de desfasurare sau au fost finalizate. Mai precis,
sunt 1n curs de desfasurare proiecte care vizeaza masurarea performantei sistemelor de justitie
din tarile din Balcanii de Vest, precum si monitorizarea proceselor in cazurile de coruptie la
nivel inalt si de criminalitate organizata. In plus, tirile din Balcanii de Vest sunt in prezent
asociate indeaproape la activitatea agentiilor UE din domeniul justitiei si afacerilor interne.
Cooperarea structuratd cu UE in materie de migratie si securitate continud, n special in ceea
ce priveste combaterea terorismului, prevenirea radicalizdrii si a extremismului violent,
precum si criminalitatea organizata. Cu toate acestea, trebuie inca sa fie abordate cu prioritate
mai multe recomandari relevante legate de reformele privind statul de drept in intreaga
regiune.

Regiunea a finalizat toate actiunile prevazute in Planul de actiune privind spatiul economic
regional si, in cursul Summitului de la Sofia din noiembrie 2020, desfasurat in cadrul
Procesului de la Berlin, a convenit asupra unui plan subsecvent ambitios privind instituirea
unei piete regionale comune. Aceasta piata regionala comuna — un exemplu de cooperare
regionald incluziva — va fi esentiala pentru cresterea atractivitatii si a competitivitatii Intregii
regiuni, pentru accelerarea redresarii in urma pandemiei, mai ales pentru a atrage investitori
care doresc diversificarea surselor de aprovizionare si lanturi valorice mai scurte, precum si
pentru a maximiza beneficiile investitiilor in infrastructura de conectivitate. Prin urmare, este
important ca toate partile sa participe in mod constructiv la crearea pietei regionale comune si
la indeplinirea angajamentelor lor comune in beneficiul cetdtenilor si al Intreprinderilor din
regiune.

Natura in schimbare a muncii, transformarea digitald si cea verde si pandemia de COVID-19
au un impact foarte direct asupra vietii oamenilor si afecteaza structura socioeconomicad a
regiunii. Pentru a valorifica oportunitatile si a reduce la minimum potentialele implicatii
negative ale acestor provocdri, este esential ca partenerii din Balcanii de Vest sd8 mentina
stabilitatea macrobugetara si sd puna in aplicare reforme structurale menite sa abordeze
deficientele identificate In economiile lor si sa permitd ca societdtile lor sa devind mai
reziliente. Punerea in aplicare a reformelor prevazute in programele de reforma economica
(PRE) si in orientdrile in materie de politici adoptate in comun cu statele membre ale UE’
este, prin urmare, esentiald nu numai pentru a imbunatati competitivitatea, a favoriza crearea
de locuri de muncd si a facilita incluziunea sociala, ci si pentru a asigura sustenabilitatea
finantelor publice, a indeplini criteriile economice din procesul de aderare si a maximiza
impactul potential al pachetului de investitii al UE.

Turcia este o tara candidatd si un partener-cheie pentru UE in domenii esentiale de interes
comun, printre care se numdrd migratia, combaterea terorismului, economia, comertul,
energia si transporturile.

Tn 2021, dialogul si cooperarea cu Turcia s-au intensificat. La 20 martie 2021, Tnaltul
Reprezentant si Comisia au inaintat Consiliului European comunicarea comund intitulatd
,Situatia actuald a relatiilor politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia”®. Pe
aceastd baza, liderii UE au decis ca Uniunea Europeana este pregatita sa colaboreze cu Turcia
intr-un mod etapizat, proportional si reversibil, pentru consolidarea cooperarii intr-0 serie de
domenii de interes comun, cu conditia ca actuala detensionare sa se mentina si ca Turcia sa se
implice in mod constructiv si sub rezerva conditiilor stabilite in concluziile recente ale
Consiliului European. Tn acest context, au avut loc dialoguri la nivel nalt privind clima,
migratia si securitatea, care vor fi urmate in curand de dialogul privind sanatatea. Consiliul

7 https://www.consilium.europa.eu/media/44029/st08101-en20.pdf
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European a reiterat faptul ca UE are un interes strategic fatd de un mediu stabil si sigur in
estul Marii Mediterane si fatd de dezvoltarea unei relatii de cooperare reciproc avantajoase cu
Turcia. In acelasi timp, liderii UE si-au reafirmat angajamentul de a apara interesele UE si pe
cele ale statelor membre ale UE.

Declaratia UE-Turcia din martie 2016 a continuat sa dea rezultate si ramane cadrul
principal pentru cooperarea In domeniul migratiei. Turcia si-a sustinut eforturile extrem de
laudabile de gazduire a aproximativ patru milioane de refugiati din Siria si alte tari, aceasta
fiind cea mai mare comunitate de refugiati din lume. Cu toate acestea, au aparut probleme
legate de punerea in aplicare a declaratiei din cauza suspendarii unilaterale de catre Turcia a
returndrilor migrantilor aflati in situatie ilegala si a solicitantilor de azil respinsi din insulele
grecesti incepand din martie 2020 si din cauza aparitiei unor rute alternative de introducere
ilegala de migranti citre Cipru si Italia. In general, numarul de treceri ilegale ale frontierei
dintre Turcia si UE a rdmas in continuare semnificativ mai scazut decat inainte de adoptarea
Declaratiei UE-Turcia.

UE si-a respectat in continuare angajamentul de a le oferi sprijin financiar semnificativ
refugiatilor si comunitatilor-gazdd din Turcia. Instrumentul pentru refugiatii din Turcia a
mobilizat 6 miliarde EUR. Bugetul sau operational integral a fost contractat la sfarsitul
anului 2020, peste 4,2 miliarde EUR fiind cheltuite pana in august 2021, prin intermediul a
peste 100 de proiecte. Prin intermediul instrumentului, 1,8 milioane de refugiati au primit
sprijin pentru satisfacerea nevoilor de baza, 700 000 de copii refugiati au primit sprijin pentru
a merge la scoala, s-au construit 363 de scoli si s-au oferit peste 18 000 000 de consultatii
medicale primare. Tn iunie, Comisia a propus alocarea unui pachet suplimentar de
3 miliarde EUR pentru perioada 2021-2023, pe langa finantarea umanitara de tip punte in
valoare de 0,5 miliarde EUR pusa la dispozitie in 2020. Pachetul va include finantarea pentru
gestionarea migratiei si controlul frontierelor, in special la frontiera de est a Turciei.
Situatia refugiatilor din regiune va ramane critica sau chiar se va deteriora, fiind agravatd de
COVID-19 si de dificultatile economice subsecvente. Fluxurile migratorii din alte parti ale
regiunii, inclusiv din Afganistan, ar putea genera nevoi suplimentare. Cu toate acestea, Turcia
nu a inversat tendinta negativa de indepartare de Uniunea Europeana, inregistrand regrese
majore in ceea ce priveste democratia, statul de drept, drepturile fundamentale si
independenta sistemului judiciar. Liderii UE au subliniat ca vizarea partidelor politice, a
aparatorilor drepturilor omului si a mass-mediei reprezintd un regres major in ceea ce priveste
drepturile omului si contravine obligatiilor Turciei de a respecta democratia, statul de drept si
drepturile femeilor. Dialogul cu privire la aceste chestiuni raimane o parte integranta a relatiei
UE-Turcia.

Atat UE, cat si Turcia continud sda beneficieze de pe urma uniunii vamale. Volumul
comertului bilateral a crescut, iar ponderea relativd a UE in comertul exterior al Turciei a
crescut usor. Cu toate acestea, Turcia nu a abordat mai multe bariere in calea comertului care
impiedicd buna functionare a uniunii vamale, in pofida implicarii intensificate a Comisiei.
Politica externa din ce in ce mai voluntara a Turciei a continuat sa fie in contradictie cu
priorititile UE din cadrul politicii externe si de securitate comune si cu interesele mai largi
ale UE, in special din cauza interventiilor sale si a sprijinului acordat actiunilor militare in
majoritatea conflictelor regionale din vecinitatea sa. In iunie 2021, liderii UE au mentionat
ca, in concordanta cu interesul comun al UE si al Turciei privind pacea si stabilitatea
regionala, Consiliul European se asteapta ca Turcia si toti actorii sa contribuie in mod pozitiv
la solutionarea crizelor regionale.

Continuarea dialogului cu buna-credintd si abtinerea de la actiuni unilaterale, care contravin
intereselor UE si incalcd dreptul international si drepturile suverane ale statelor membre ale



UE, reprezinta o cerintd absolutd pentru a asigura un mediu stabil si sigur in estul Marii
Mediterane si a dezvolta o relatie de cooperare reciproc avantajoasa intre UE si Turcia. Toate
diferentele trebuie sd fie rezolvate prin dialog pasnic si in conformitate cu dreptul
international.

UE a condamnat cu fermitate masurile unilaterale ale Turciei si anunturile facute de
presedintele turc si de liderul comunitatii cipriote turce la 20 iulie 2021 cu privire la
continuarea redeschiderii orasului imprejmuit Varosha din Cipru. UE a solicitat anularea
imediatd a tuturor masurilor luate in legatura cu Varosha incepand din octombrie 2020.

Sprijinul financiar acordat de UE ajuta tarile candidate si candidatii potentiali sa adopte si
sa pund in aplicare reformele politice, institutionale, juridice, administrative, sociale si
economice necesare pentru a respecta valorile UE si a se alinia treptat la normele,
standardele, politicile si practicile UE in vederea aderarii la UE, contribuind astfel la
stabilitatea, securitatea si prosperitatea acestora.

Tn iunie 2021, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord politic cu privire la
Propunerea Comisiei de regulament privind Instrumentul de asistenti pentru preaderare
(IPA 111). Regulamentul a fost adoptat la 15 septembrie 2021°. Finalizarea cadrului juridic va
permite Inceperea punerii in aplicare a Planului economic si de investitii pentru Balcanii de
Vest, care este un instrument esential pentru redresarea regiunii.

IPA III are o abordare solida bazatd pe politici, care implicd o mobilizare strategicd si
dinamica a asistentei si este centratd pe cerintele fundamentale pentru aderarea la UE. Prin
concentrarea asistentei financiare a UE asupra prioritatilor-cheie, IPA III va oferi un sprijin si
mai mare pentru reforme, promovand astfel dezvoltarea socioeconomica durabila si facilitand
apropierea partenerilor de UE. In concordanti cu acordul politic la care au ajuns Consiliul si
Parlamentul in iunie, IPA III consolideaza conditionalitatea legata de democratie, drepturile
omului si statul de drept.

Il. ELEMENTELE FUNDAMENTALE ALE PROCESULUI DE ADERARE

Reformele fundamentale in materie de stat de drept, economie si functionare a institutiilor
democratice, precum si Tn materie de administratie publicd rdman cruciale pentru pregatirea
tarilor candidate si a candidatilor potentiali Tn vederea indeplinirii cerintelor de aderare.
Capacitatea si vointa politicd a tarilor implicate In procesul de aderare de a se concentra
asupra acestor reforme si de a le impulsiona sunt esentiale pentru integrarea lor in UE. Prin
urmare, este vital ca progresele sa fie solide, tangibile si ireversibile.

Din cauza pandemiei de COVID-19, guvernele din Balcanii de Vest si Turcia au continuat sa
impuna restrictii menite sa protejeze sanatatea publica. Parlamentele din Balcanii de Vest au
continuat sa functioneze, in unele cazuri cu restrictiile aferente. Libertatea de intrunire a fost
adesea limitatd din motive de sandtate publicd, in unele cazuri Tmpotriva recomandarilor
Ombudsmanului; de asemenea, au fost restrictionate si alte drepturi fundamentale. In unele
cazuri, pandemia a afectat eficienta si transparenta procedurilor judiciare. Masurile de
urgentd luate in contextul pandemiei de COVID-19 trebuie sa fie proportionale, reduse la
ceea ce este necesar si limitate in timp, astfel incat statul de drept, standardele democratice si
cele privind drepturile omului sa fie respectate.

°JO L 330, 20.9.2021, p. 1.



Sistemul judiciar si drepturile fundamentale

Protectia jurisdictionala efectivd asiguratd de instante judecdtoresti independente si
impartiale constituie o piatra de temelie a statului de drept. In intreaga regiune a Balcanilor de
Vest, institutiile judiciare continud sd se confrunte cu numeroase provocari. Riscurile de
presiune nejustificatd asupra sistemului judiciar afecteazd echilibrul institutional global si
separarea puterilor, ceea ce, In ultima instantd, submineaza principiul egalitatii in fata legii.
Pentru succesul reformelor judiciare este vital ca cele mai Tnalte niveluri de guvernare si toate
partile interesate relevante sd dea dovada cu perseverentd de hotarare si angajament. Luarea
unor masuri ferme de consolidare a independentei, a calitatii si a eficacitatii sistemelor
judiciare ale partenerilor din Balcanii de Vest, sustinute de un bilant solid pe termen lung,
sunt esentiale pentru continuarea progreselor n procesul de aderare.

Albania a continuat sa faca progrese satisfacatoare in ceea ce priveste reforma sa
cuprinzatoare a sistemului judiciar, inclusiv rezultate tangibile in procesul de verificare.
Curtea Constitutionald este acum pe deplin functionald si a nceput sd se pronunte asupra
unor cauze importante. Macedonia de Nord a facut unele progrese, de exemplu in ceea ce
priveste punerea in aplicare a strategiei sale judiciare. Serbia si Kosovo au facut progrese
limitate in ceea ce priveste avansarea reformelor lor judiciare. In Serbia, existi un
angajament reinnoit de a realiza reforme, cu planuri de consolidare a independentei
sistemului judiciar, inclusiv prin modificari constitutionale, a caror finalizare este prevazuta
pentru sfarsitul anului 2021. Tn Kosovo, capacitatea globala a institutiilor judiciare in materie
de urmadrire penald si de judecare a cauzelor cu celeritate si eficacitate ramane slaba.
Muntenegru si Bosnia si Hertegovina nu au facut niciun progres in ceea ce priveste
reformele lor judiciare. Tn Muntenegru, reformele judiciare esentiale stagneazi si este
necesar un angajament politic ferm la toate nivelurile — Guvern, Parlament si sistemul
judiciar — pentru a elimina blocajele care impiedica realizarea de progrese in directia
indeplinirii criteriilor intermediare privind statul de drept. Bosnia si Hertegovina a ramas in
urma, fara niciun progres in ceea ce priveste consolidarea sistemului sdu judiciar; in absenta
unor masuri semnificative, integritatea globala a sectorului a continuat sa se deterioreze.

Turcia a continuat regresele majore observate in ultimii ani. Nu a abordat aspectul esential al
lipsei sistemice de independenta a sistemului judiciar. Presiunea politica asupra judecatorilor
si a procurorilor a continuat, subminidnd si mai mult independenta si calitatea globala a
sistemului judiciar. Concedierile la scard largd ale judecatorilor si ale procurorilor au
continuat sa slabeasca eficienta si profesionalismul sistemului judiciar. Refuzul Turciei de a
pune in aplicare toate hotararile relevante ale Curtii Europene a Drepturilor Omului a sporit si
mai mult ingrijorarea cu privire la aderarea Turciei la standardele internationale si europene.
Autoritatile turce trebuie sa solutioneze urgent deficiente grave, in special in ceea ce priveste
dreptul la un proces echitabil si respectarea stricta a principiului prezumtiei de nevinovatie.

In Balcanii de Vest si in Turcia, coruptia este in continuare larg rispanditi. In plus,
rezultate solide in lupta Tmpotriva coruptiei pentru a atenua amenintdrile la adresa
guvernantei democratice si a securitatii juridice si economice si pentru a asigura un mediu de
afaceri stabil si transparent. Rezultatele tarilor implicate in procesul de aderare in materie de
prevenire si combatere a coruptiei variaza, inregistrandu-se progrese continue Tn unele
domenii si o incetinire clara in altele. Achizitiile publice rdman deosebit de vulnerabile la
coruptie. Trebuie consolidate mecanismele de control pe tot parcursul procesului de achizitii
si trebuie sporite in mod semnificativ transparenta si raspunderea prin intermediul unor
masuri mai solide si ambitioase. Nu se Intreprind in mod sistematic evaluari ale riscurilor de
coruptie si masuri de combatere a coruptiei pentru sectoarele cele mai expuse riscului. In



general, sunt necesare eforturi mult mai mari i o vointa politica clard pentru a obtine
rezultate credibile si solide in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a cazurilor de
coruptie, in special de coruptie la nivel Inalt, si pentru a asigura sechestrarea si confiscarea
corespunzatoare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni.

In Albania, verificarea magistratilor si infiintarea structurii specializate pentru combaterea
coruptiei si a criminalitatii organizate produc rezultate in lupta impotriva coruptiei.
Macedonia de Nord si-a consolidat cadrul strategic si institutional si bilantul in ceea ce
priveste investigarea, urmdrirea penald si judecarea mai multor cazuri de coruptie, inclusiv de
coruptie la nivel inalt. In Kosovo, Muntenegru si Serbia, progresele au fost limitate. Desi
Agentia Anticoruptie din Muntenegru a adoptat o abordare mai proactiva, aceasta tara trebuie
sa 1si intensifice eforturile in materie de prevenire si reprimare a coruptiei, precum si de
sechestrare si confiscare a activelor. Kosovo a sporit capacitatea Parchetului sau Special, dar
sunt necesare In continuare eforturi sustinute in ceea ce priveste investigatiile proactive,
hotarérile judecitoresti definitive si confiscarea definitiva a activelor. In Serbia, capacitatea
Agentiei pentru Prevenirea Coruptiei a fost consolidata, dar nu s-au luat masuri concrete
pentru adoptarea unei noi strategii anticoruptie bazate pe un plan de actiune credibil si realist,
iar majoritatea recomandarilor GRECO nu au fost inca puse in aplicare. Bosnia si
Hertegovina nu a facut niciun progres in ceea ce priveste combaterea coruptiei generalizate
si a semnelor de acaparare politicd. Cadrul legislativ si cadrul institutional rdman inadecvate
si prea fragmentate. In Turcia nu s-au inregistrat progrese. Cadrul juridic si cadrul siu
institutional Tmpotriva coruptiei rdman sub standardele internationale si permit exercitarea
unei influente politice nejustificate in investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor de
coruptie. Asumarea raspunderii in randul institutiilor publice si transparenta acestora necesita
imbunatatiri. Absenta unei strategii anticoruptie indica lipsa vointei de a combate coruptia.

Drepturile fundamentale sunt in mare parte consacrate in legislatia din Balcanii de Vest, dar
exista in continuare provocari in ceea ce priveste asigurarea respectdrii lor efective. Protectia
drepturilor fundamentale de catre instantele judecatoresti este In continuare insuficientd in
mai multe domenii de politici. In ansamblu, s-au inregistrat evolutii limitate sau chiar
stagnare n acest domeniu in cea mai mare parte a regiunii. Preocuparile si recomandarile
formulate in rapoartele de tard anterioare au fost abordate doar intr-o masurd limitatd. In
Turcia, situatia drepturilor omului s-a deteriorat si mai mult si rdmane un motiv serios de
ingrijorare.

Libertatea de exprimare si libertatea si pluralismul mass-mediei sunt piloni esentiali ai unei
societiti democratice, care trebuie apirati. In Balcanii de Vest, in ansamblu s-au Tnregistrat
progrese limitate sau niciun progres in acest sens. Desi peisajul mediatic permite, Tn general,
libertatea de exprimare, amenintdrile, intimidarea si violenta la adresa jurnalistilor, precum si
remarcile denigratoare ale unor demnitari publici continua sa reprezinte motive serioase de
ingrijorare. Acestea pot avea un efect de intimidare asupra exercitarii libertatii mass-mediei,
iar ritmul investigatiilor si al urmaririlor penale in cazul unor astfel de incidente trebuie
accelerat. Independenta autoritdtilor de reglementare din domeniul mass-mediei si a
organismelor publice de radiodifuziune trebuie sa fie garantata, inclusiv printr-o finantare
adecvata si prin numiri bazate pe merit in structurile de conducere. Functionarea eficace a
organismelor independente de autoreglementare trebuie, de asemenea, sprijinitd in
continuare. Toate tarile din regiune trebuie sa sporeasca transparenta privind finantarea mass-
mediei si legdturile dintre interesele publice si cele private care influenteazd directiile
editoriale si duc la autocenzura.

Regresele majore au continuat Tn Turcia, unde exercitarea libertatii de exprimare si
diseminarea vocilor opozitiei riman foarte limitate. Intimidarea mass-mediei a continuat prin



urmarirea penald si condamnarea unor jurnalisti, apardtori ai drepturilor omului, avocati,
scriitori, politicieni din opozitie, studenti si utilizatori ai platformelor de comunicare sociala.

Partenerii din Balcanii de Vest trebuie sa demonstreze ca depun in continuare eforturi pentru
promovarea si consolidarea egalitatii de gen si pentru combaterea violentei bazate pe gen.
Motivele de ingrijorare au sporit in aceasta privintd in cazul Turciei, unde s-a inregistrat un
regres In ceea ce priveste drepturile femeilor, manifestat prin retragerea acestei tari din
Conventia de la Istanbul.

In general, exista legi si politici privind nediscriminarea, dar nu se iau suficiente masuri in
cazurile de discriminare, de infractiuni motivate de urd si de discursuri de incitare la ura.
Protectia juridica a drepturilor persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen,
intersexuale si queer (LGBTIQ) s-a imbunatatit in majoritatea partenerilor din Balcanii de
Vest, insa legislatia trebuie respectatd in practica, deoarece cazurile de discriminare si
discursurile de incitare la urd raman frecvente. In Turcia, protectia drepturilor fundamentale
ale persoanelor LGBTIQ, precum si discursurile de incitare la urd si campaniile de denigrare
impotriva comunitatii LGBTIQ reprezinta in continuare un motiv serios de ingrijorare.

Copiii, mai ales cei aflati in situatii vulnerabile, au fost afectati de inchiderea scolilor si de
alte limitari impuse de criza provocata de pandemia de COVID-19. Sunt necesare eforturi
pentru a consolida drepturile copilului si a construi sisteme reziliente de protectie si de
ingrijire a copiilor. Sistemele de justitie in interesul copilului trebuie sa fie dezvoltate pe
deplin, iar alternativele la detentie trebuie puse la dispozitie si utilizate mai sistematic, pentru
ca detentia sa fie utilizata doar ca masura de ultima instanta.

Drepturile persoanelor cu handicap trebuie sa fie protejate in mod eficace, inclusiv
tranzitia lor cdtre ingrijirea in comunitate si catre o viatd independentd, in concordantd cu
cerintele Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Protectia
minoritatilor si participarea acestora la viata publicd necesitd, de asemenea, o atentie
continud. Romii continua sd fie dezavantajati in comparatie cu vecinii lor care nu sunt de
etnie romd, iar romii vulnerabili au fost afectati in mod disproportionat de criza provocatd de
pandemia de COVID-19 si de masurile restrictive aferente.

Guvernele din regiune trebuie sa abordeze toate recomandarile organismelor internationale si
regionale de monitorizare a drepturilor omului, inclusiv recomandarile privind conditiile din
Tnchisori si prevenirea relelor tratamente.

Justitie, libertate si securitate

Criminalitatea organizatd continud sa reprezinte o amenintare pentru regiune, afectand
oamenii, intreprinderile, institutiile de stat si economia in ansamblu. Organizatiile criminale
puternice, cu o raza de actiune mondiald, opereaza cu usurintd la nivel transfrontalier,
inclusiv in UE. Organizatiile criminale active in Balcanii de Vest s-au dovedit experte in
exploatarea evolutiei pandemiei de COVID-19. Guvernele au reactionat, printre altele, prin
intensificarea cooperarii politienesti operationale cu UE, in special prin intermediul
platformei EMPACT si cu agentiile UE in domenii precum contrabanda cu droguri (in

WEMPACT (Platforma multidisciplinard europeand impotriva amenintdrilor infractionale) este o initiativd in
materie de securitate derulatd de statele membre ale UE pentru a identifica, a acorda prioritate si a aborda
amenintarile reprezentate de criminalitatea internationald organizatd si grava. EMPACT este acum un
instrument permanent, astfel cum se prevede in Concluziile Consiliului privind EMPACT 2022+. Tn mai 2021,
Consiliul a adoptat Concluziile privind stabilirea prioritatilor UE pentru urmatorul ciclu al EMPACT
(ianuarie 2022-decembrie 2025).
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special canabis si droguri sintetice), introducerea ilegald de migranti, traficul de persoane,
criminalitatea organizatd contra patrimoniului, contrabanda cu produse accizabile (in
principal tigari) si cu arme de foc. Noua Strategie a UE de combatere a criminalitatii
organizate 2021-2025 a confirmat angajamentul UE de a continua si acorde prioritate
proiectelor de consolidare a capacitatilor in tarile terte, inclusiv in tarile implicate in procesul
de aderare. Scopul este de a sprijini cooperarea operationald si de a pune la dispozitia
partenerilor instrumentele care sd le permita sa elimine structurile infractionale complexe.

Se inregistreaza progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste combaterea posesiei ilegale, a
utilizarii abuzive si a traficului de arme de calibru mic si armament usor, in concordanta cu
Planul de actiune al UE privind traficul de arme de foc pentru perioada 2020-2025. Sunt
necesare eforturi continue in ceea ce priveste alinierea legislatiei la acquis-ul UE si la
acordurile internationale, consolidarea securitdtii frontierelor si a capacitatilor de investigare
in materie de arme de foc, sporirea eficacitatii sistemelor judiciare in ceea ce priveste
infractiunile legate de arme de foc, facilitarea in continuare a cooperarii operationale si a
schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a legii, reducerea posesiei ilegale de
arme de foc si a riscului de proliferare si deturnare a armelor de foc, munitiilor si
explozivilor.

De asemenea, s-au continuat investitiile in structurile de combatere a criminalitétii
organizate, ceea ce a dus la consolidarea organelor judiciare si politienesti specializate. Cu
toate acestea, rezultatele in materie de condamniri definitive pentru criminalitate
organizatd demonstreaza cd, in continuare, autoritatile de aplicare a legii si sistemul judiciar
nu sunt in masurd sa asigure investigarea, urmdrirea penala si judecarea corespunzatoare a
cazurilor importante de criminalitate organizatd si, prin urmare, descurajarea potentialilor
autori ai unor astfel de infractiuni. Acest lucru este valabil si in ceea ce priveste combaterea
traficului de persoane, care implicd, de asemenea, acordarea de protectie si sprijin victimelor.

In Balcanii de Vest si in Turcia, autorititile trebuie s gaseasca un raspuns eficace pentru a
preveni infiltrarea in economie a criminalitatii organizate. Sunt necesare, de asemenea,
eforturi suplimentare pentru a accelera, prin investigatii financiare, urmarirea activelor
provenite din savarsirea de infractiuni si pentru a asigura confiscarea si recuperarea mai
eficace a profiturilor provenite din sivarsirea de infractiuni. In plus, autorititile de aplicare a
legii trebuie sa isi consolideze capacitatea de a aborda aparitia unor noi variatii in activitatea
infractionala, in special diferitele forme de criminalitate informaticd. Cooperarea In materie
de criminalitate informatica este in crestere.

In regiune s-au constatat exemple pozitive in acest sens in Albania, unde s-au inregistrat
progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste cooperarea politieneascd internationald, care a dus
la arestdri importante, precum si in ceea ce priveste combaterea productiei si a traficului de
droguri. Macedonia de Nord a facut unele progrese in lupta impotriva criminalitatii
organizate, inclusiv la nivel operational. Si Muntenegru a facut unele progrese in ceea ce
priveste imbunatatirea accesului autoritatile de aplicare a legii la principalele baze de date si
cresterea numarului de anchetatori si experti in domenii-cheie. De asemenea, cooperarea
politieneasca internationald consacrata a continuat sa dea rezultate, realizandu-se capturi de
droguri fara precedent. Cu toate acestea, in Kosovo, Serbia si Turcia s-au inregistrat doar
progrese limitate in lupta impotriva criminalitatii organizate, iar in Bosnia si Hertegovina,
unde punctul de contact pentru cooperarea cu Europol nu este incd operational, nu s-a
Tnregistrat niciun progres.

1 Comunicarea referitoare la Strategia UE de combatere a criminalititii organizate 2021-2025,
COM(2021) 170 final, 14.4.2021.
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Cooperarea cu Balcanii de Vest in ceea ce priveste combaterea terorismului si prevenirea
radicalizarii continud sd aibd o importantd majord. Desi ideologiile religioase si politice
extreme raman prezente in regiune, iar extinderea forumurilor de radicalizare online n
general este ingrijordtoare, in perioada de raportare nu s-au semnalat incidente de natura
extrema sau violenta (terorism, extremism, radicalism), iar situatia Tn materie de securitate
din regiune a ramas stabila.

Forumul ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si afacerile interne, desfasurat in
octombrie 2020, a reiterat valabilitatea Planului comun de actiune privind
combaterea terorismului pentru Balcanii de Vest si a reafirmat angajamentul de a pune in
aplicare obiectivele acestuia si dupa 2020. Prin urmare, Planul comun de actiune si
modalitatile de punere in aplicare a acestuia constituie in continuare un cadru pentru
activitatea comund de prevenire a radicalizarii care duce la extremism violent si terorism,
activitate bazata pe cele cinci obiective si sustinutd de o cooperare regionala solida. Desi
pandemia a incetinit punerea sa n aplicare in cea mai mare parte a regiunii, s-au inregistrat
unele progrese in ceea ce priveste elaborarea de strategii de combatere a terorismului,
adoptarea legislatiei relevante, consolidarea capacitatii institutionale relevante si introducerea
de masuri de combatere a radicalizarii. Sunt necesare nsa progrese suplimentare pentru a
asigura punerea in aplicare deplini a obiectivelor si actiunilor convenite. In general, sunt
necesare mai multe eforturi pentru a preveni toate formele de radicalizare, inclusiv cele de
natura religioasa, etno-nationalista sau politica.

Albania a adoptat o noua strategie nationala transsectoriala de combatere a terorismului si un
nou plan de actiune in decembrie 2020 si si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
Planului comun de actiune. In ceea ce priveste combaterea spaldrii banilor, Albania a
continuat sa isi alinieze legislatia la acquis-ul UE. Muntenegru isi pune in aplicare strategia
pentru perioada 2020-2024 privind prevenirea si combaterea extremismului violent, cu un
accent special pe centrele de detentie, cu sprijinul societatii civile. Macedonia de Nord
continud sd puna in aplicare strategia nationald (2018-2022) privind combaterea terorismului
si a extremismului violent. Bosnia si Hertegovina si Serbia ar beneficia de pe urma unei
abordari mai strategice a combaterii terorismului. Strategia Bosniei si Hertegovinei in acest
domeniu a expirat, astfel Incat ar trebui adoptata si pusa in aplicare o strategie subsecventa
pentru perioada 2021-2025 care sa se alinieze la politica UE, in special in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea extremismului violent. Acest lucru va necesita instituirea unor
structuri mai eficace de combatere a terorismului. Bosnia si Hertegovina are nevoie de o noud
lege privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, care sd fie conforma cu
standardele juridice ale UE (si anume A patra directiva privind combaterea spaldrii banilor).
In Serbia, legislatia esentiald privind combaterea terorismului este inci in curs de elaborare.
Kosovo intentioneaza sa adopte o noua strategie comuna privind combaterea terorismului si a
extremismului violent. Desi ministrul afacerilor interne ramane coordonatorul national, este
necesar sd se reinstituie un oficiu care sa il sprijine pe coordonator, iar acesta din urma ar
trebui sa joace un rol mai important in coordonarea interinstitutionala.

Unii parteneri din regiune (Albania, Kosovo si Macedonia de Nord) repatriazd in mod
sistematic luptiitori teroristi striini si membri ai familiilor acestora. In cea mai mare parte a
Balcanilor de Vest, repatrierea luptatorilor teroristi straini care se intorc din foste zone de
lupta si depunerea de eforturi suplimentare pentru reintegrarea si resocializarea lor efectiva si
sistemicd reprezintd o provocare. Kosovo a facut progrese semnificative n ceea ce priveste
reabilitarea si reintegrarea luptdtorilor teroristi strdini si a familiilor acestora, desi exista
preocupdri cu privire la eliberarea conditionatd anticipatd din inchisoare a infractorilor

masurilor de reintegrare si de resocializare, inclusiv in Inchisori. Aceasta include, in special,
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cooperarea intre institutii la nivel national si local. Schimbul de informatii prin intermediul
aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA) a Europol a inregistrat
progrese semnificative. Partenerii din Balcanii de Vest ar trebui sa continue sa transmita in
mod proactiv, prin canalele adecvate, informatii privind intoarcerea luptdtorilor teroristi
straini si a familiilor acestora. Muntenegru are un schimb de informatii bun cu EUROPOL si
EUROJUST privind luptatorii teroristi straini. Macedonia de Nord a adoptat, in iunie 2020,
un plan national pentru reintegrarea, resocializarea si reabilitarea luptatorilor strdini care se
intorc in aceasta tard si a membrilor familiilor acestora.

Turcia se confrunta in continuare cu amenintari din partea gruparilor teroriste. Desi guvernul
are dreptul legitim si responsabilitatea de a combate terorismul, cadrul sau juridic si raspunsul
sau trebuie aliniate la standardele europene si la acquis-ul UE. Masurile antiteroriste trebuie
sd fie proportionale si aplicate cu respectarea statului de drept, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Turcia ar trebui sa Inceteze sa utilizeze interpretarea in sens larg a
legislatiei sale privind combaterea terorismului ca justificare pentru arestarea si retinerea
jurnalistilor, a scriitorilor, a avocatilor, a politicienilor, a cadrelor universitare, a aparatorilor
drepturilor omului si a vocilor critice. Turcia a acordat prioritate luptei impotriva PKK, care
ramane pe lista UE a persoanelor, grupurilor si entititilor implicate in acte de terorism,
precum si dezmembrarii miscarii Giilen. Turcia are capacitati institutionale bine dezvoltate,
dar continud sa se confrunte cu riscuri grave de spdlare a banilor si de finantare a
terorismului. Desi a facut progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului sdu de combatere
a spaldrii banilor/finantarii terorismului, trebuie incd sd dea curs mai multor recomandari
pendinte ale Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI). Turcia trebuie sa
elaboreze o strategie si un plan de actiune cuprinzatoare privind combaterea spaldrii banilor si
a finantarii terorismului.

Eficacitatea si promptitudinea mecanismului Turciei de inghetare a activelor s-au imbunatatit,
1ar tara si-a continuat eforturile de combatere a celulelor de luptatori teroristi interni si straini.
Cooperarea politieneasca si judiciara cu statele membre ale UE si cu agentiile UE 1n
domeniul combaterii terorismului a rdmas limitatd din cauza absentei unei legi nationale
privind protectia datelor cu caracter personal care sa fie aliniata la standardele europene si la
acquis-ul UE, precum si din cauza diferentelor in ceea ce priveste definirea si pedepsirea
infractiunilor de terorism. Turcia ar trebui sd isi continue eforturile de prevenire si combatere
eficace a radicalizdrii care duce la extremism violent si terorism, cu respectarea deplind a
drepturilor fundamentale.

Amenintarile hibride, inclusiv atacurile cibernetice si, In primul rand, dezinformarea si
informarea eronata au continuat sa reprezinte o problema grava in tarile implicate in procesul
de aderare. In special in regiunea Balcanilor de Vest, actori statali si nestatali, inclusiv din
afara regiunii, au continuat sa practice dezinformarea pentru a contesta credibilitatea UE, a
submina increderea publicului in institutiile democratice si a adanci polarizarea. Campaniile
de dezinformare si de informare eronatd au fost deosebit de intense in timpul pandemiei de
COVID-19, dar si in perioadele premergitoare alegerilor. In cea mai mare parte,
dezinformarea este produsa si difuzata in regiune de actori interni in scopuri interne, dar sunt
activi si reprezentanti ai unor state terte.

In conformitate cu priorititile UE stabilite in Cadrul comun privind contracararea
amenintirilor hibride!?, in Strategia privind Balcanii de Vest si in Declaratia de la Zagreb®?,
SEAE si Comisia si-au aprofundat dialogul in materie de politici cu partenerii implicati in

12 JOIN(2016) 18 final.
13 Declaratia de la Zagreb, 6 mai 2020 (europa.eu).
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procesul de aderare cu privire la contracararea amenintarilor hibride, in special la rezilienta
cibernetica, protectia infrastructurilor critice, comunicarea strategicd si combaterea
dezinformarii. Comunicarea strategica a continuat sa se concentreze asupra unor campanii de
comunicare tematice care evidentiazd beneficiile sprijinului acordat de UE cetatenilor si
economiilor, precum si asupra unor actiuni de diplomatie publica adresate direct cetatenilor,
in special tinerilor, pentru a stimula dezbaterea cu privire la viitorul european comun. n
paralel, UE a continuat sa comunice evolutiile politice si strategice ale relatiilor dintre UE si
Balcanii de Vest pe paginile sale web si pe platformele de comunicare sociala. Promovarea
libertatii de exprimare si a jurnalismului independent in regiunea vizatd de politica de
extindere ramane o prioritate, iar consolidarea capacititilor in materie de securitate
cibernetici este o parte esentiald a Agendei digitale pentru Balcanii de Vest'* si o prioritate a
noii Strategii de securitate cibernetici a UE,

Migratia ilegala a continuat sa fie o provocare majord pentru Balcanii de Vest si Turcia.
Cooperarea s-a dezvoltat in continuare de-a lungul rutelor de migratie din estul
Marii Mediterane/Balcanii de Vest. Introducerea ilegalda de migranti, minorii neinsotiti,
traficul de persoane si capacitatea insuficienta a sistemelor nationale de azil raman motive de
ingrijorare. Criza din Afganistan ar putea duce la o crestere suplimentarda a numarului de
refugiati afgani si necesita o cooperare stransa continud intre UE si tarile partenere.

Tn 2021, numarul total de sosiri neregulamentare din Balcanii de Vest in UE este in crestere
comparativ cu 2020, numai in cursul primelor 7 luni Tnregistrandu-se aproximativ 23 000 de
cazuri de trecere neregulamentara a frontierei, fatd de aproximativ 27 000 de sosiri
neregulamentare in tot anul 2020. Ca urmare a miscarilor migratorii intense, in regiune, in
special In Serbia si in Bosnia si Hertegovina, se afld in continuare un numdr mare de refugiati
si de migranti. In prezent, in regiune se afli aproximativ 20 000 de migranti si refugiati. in
plus, se estimeaza cd mii de persoane se afla in afara centrelor de primire.

Desi se inregistreaza progrese, in Balcanii de Vest sunt necesare eforturi suplimentare pentru
crearea unor institutii, legi si proceduri noi sau mai solide in domeniul azilului, al returndrii si
al gestionarii frontierelor, avand in vedere si transpunerea acquis-ului complex si exigent al
UE. Partenerii din Balcanii de Vest ar trebui, de asemenea, sd 1si asume responsabilitatea si
implicarea cu privire la toate aspectele migratiei. Este necesar sa se consolideze sistemele de
azil, sa se intensifice returndrile voluntare si nevoluntare si cooperarea in materie de
readmisie cu tdrile de origine, precum si cooperarea regionald si internationald pentru
combaterea grupurilor infractionale organizate implicate in introducerea ilegalda de migranti si
in traficul de persoane. Cooperarea regionala si coordonarea cu UE raman esentiale.

S-au finalizat negocierile referitoare la acordurile privind statutul cu cinci tari din regiune,
care permit Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) sa
trimitd echipe europene de politie de frontiera si garda de coasta cu competente executive in
zonele limitrofe frontierei externe a UE, in sprijinul autoritatilor nationale de frontiera, insa
acordurile cu Bosnia si Hertegovina si Macedonia de Nord nu au fost semnate inca. Pentru a
consolida gestionarea si protectia frontierelor, intrarea in vigoare si punerea In aplicare
efectiva a tuturor acordurilor privind statutul reprezintd o prioritate-cheie. Acordurile cu
Albania, Muntenegru si Serbia au intrat deja in vigoare si au fost trimise echipe de tipul celor
mentionate mai sus.

141 ansarea Agendei digitale pentru Balcanii de Vest (europa.eu)
15 JOIN(2020) 18 final.
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Turcia continua sa gazduiasca cea mai mare populatie de refugiati din lume, pe teritoriul sau
fiind prezenti aproximativ 4 milioane de refugiati provenind din Siria si din alte tari. In
primele opt luni ale anului 2021, numarul total de sosiri din Turcia in UE a fost de 9 703, fata
de 12 331 in aceeasi perioada a anului 2020. Cu toate acestea, desi presiunea migratiei la
frontierele terestre si maritime dintre Turcia si Grecia a ramas, de asemenea, scazutd, in
aceeasi perioada in Italia au sosit 4 739 de persoane din Turcia, comparativ cu 1 111 in 2020.
In acelasi timp, numarul total de sosiri neregulamentare in Cipru a fost de 5 553 (4 957 dupa
trecerea liniei verzi), fata de 3 800 in 2020.

Avand in vedere situatia din Afganistan si perceptia asupra migrantilor in randul populatiei
turce, autoritatile turce isi consolideaza infrastructura de frontiera de-a lungul granitei cu
Iranul. De asemenea, autoritatile turce sporesc resursele pentru prevenirea si combaterea
introducerii ilegale de migranti, dar este nevoie de o cooperare internationald mai intensa in
materie de aplicare a legii de-a lungul intregii rute de migratie, din tarile de origine catre
Turcia, Balcanii de Vest si UE, pentru a combate retelele de introducere ilegald de migranti.
Cooperarea stransd continud in domeniul gestiondrii frontierelor si al combaterii introducerii
ilegale de migranti raimane o prioritate-cheie.

Functionarea institutiilor democratice

Asigurarea unor reforme credibile si durabile in domeniul democratiei raméne o provocare
presanta pentru tarile implicate in procesul de aderare. Principalul motiv pentru care nu s-au
inregistrat progrese substantiale, ci, dimpotriva, chiar regrese a fost in continuare absenta
unei vointe politice reale.

Polarizarea politicd puternica, boicotarea alegerilor si a activitdtii parlamentare de catre
opozitie si, in unele cazuri, neincrederea evidenta la nivelul intregului spectru politic — n
special in cadrul parlamentelor — incad impiedica functionarea sistemelor si institutiilor
democratice ale partenerilor din Balcanii de Vest. In Serbia, parlamentul si fortele politice
au continuat sd se implice in dialogul dintre partide condus de Parlamentul European, pentru
a crea un larg consens transpartinic cu privire la reformele legate de UE, consens care este
vital pentru progresul tirii pe calea aderirii la UE. In cadrul reuniunii plenare din luna
septembrie, cofacilitatorii din Parlamentul European si din Parlamentul Serbiei au ajuns la un
acord cu privire la un document de lucru care contine 16 masuri menite sa sporeasca
increderea in procesul electoral, cu un set de actiuni concrete si termene. In timpul
dezbaterilor in plen din unele tari s-a utilizat o retorica incendiard impotriva oponentilor
politici, a jurnalistilor si a societdtii civile. Activitatea parlamentara a continuat in pofida
restrictiilor legate de pandemia de COVID-19. O societate democraticd bazata pe statul de
drept necesita combaterea fard echivoc a coruptiei si asigurarea independentei si eficientei
sistemelor judiciare.

Tn Muntenegru, in urma alegerilor parlamentare coalitia aflati la guvernare s-a schimbat si a
aparut un nou peisaj politic. Frictiunile dintre puterea executiva si cea legislativa au incetinit
reformele, iar noua legislatie introdusd de majoritatea parlamentarda a pus sub semnul
intrebarii realizrile anterioare. In Kosovo, victoria zdrobitoare a unei aliante din opozitie la
alegerile parlamentare a reprezentat o schimbare politicd majord, guvernul bucurandu-se
astfel de o majoritate solidd in cadrul Adunarii. La 17 octombrie 2021 au avut loc alegeri
locale in Kosovo, iar misiunea UE de observare a alegerilor trimisa la fata locului va publica
o evaluare dupa alegeri. Desi alegerile din regiune au fost, In general, bine organizate,
inclusiv printr-o utilizare sporita a tehnologiei informatiei in Albania, raman sa fie puse in
aplicare in mod corespunzator numeroase recomandari ale misiunilor anterioare de observare
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a alegerilor in regiune, referitoare la numararea alegatorilor, listele de alegatori, finantarea
campaniilor electorale, solutionarea litigiilor si sanctiunile pentru incalcarea normelor
electorale, si trebuie si fie remediate deficientele structurale. In special, cresterea
transparentei si a raspunderii 1n ceea ce priveste finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, precum si asigurarea unui acces echitabil la mass-media necesitd In continuare
eforturi substantiale suplimentare in intreaga regiune. In Bosnia si Hertegovina, in mai 2021
a fost infiintat un grup de lucru inter-agentii pentru a discuta reformele electorale si
constitutionale. Actorii politici si institutiile trebuie sa poarte un dialog transparent si incluziv
pentru a aborda deficientele electorale de lungd durata Tnainte de urmatoarele alegeri generale
din octombrie 2022.

In Turcia, in perioada de raportare regresul democratic a continuat. Turcia trebuie si isi
alinieze cadrul constitutional la standardele europene. In pofida incheierii stirii de urgenti in
iulie 2018, anumite dispozitii juridice care acorda competente extraordinare autoritatilor
guvernamentale si care mentin mai multe elemente restrictive ale starii de urgentd au rdmas
integrate in sistemul juridic, afectind democratia si drepturile fundamentale. In iulie 2021,
parlamentul Turciei a aprobat un proiect de lege care prelungeste cu inca un an durata acestor
elemente restrictive ale starii de urgentd. Accesul la justitie a rdmas limitat pentru persoanele
afectate de decretele-legi de urgenta. Sistemul prezidential executiv nu asigura o separare
solida si efectivd a puterilor, reducand responsabilitatea democratici a executivului. In
regiunea de sud-est, primarii demisi cu forta au continuat sa fie inlocuiti cu administratori
numiti de guvern, ceea ce contravine avizului Comisiei de la Venetia din iunie 2020'°.
Vizarea partidelor si a mass-mediei de opozitie de catre sistemul judiciar a pus serios in
pericol legitimitatea institutiilor democratice turce si pluralismul politic. In acest sens,
hotararea Curtii Constitutionale de a accepta punerea sub acuzare a celui de al doilea partid
de opozitie ca marime, in vederea interzicerii acestuia, transmite un semnal ingrijorator
suplimentar. Politizarea administratiei publice a continuat. Societatea civild a fost supusa unei
presiuni continue si spatiul de care aceasta are nevoie pentru a-si desfasura activitatea in mod
liber a continuat sa se diminueze.

Reforma administratiei publice

Administratiile publice concep si pun in aplicare politici publice, gestioneazad investitiile
publice si presteazd servicii publice esentiale care sporesc bundstarea tuturor cetdtenilor.
Pentru a consolida increderea, administratiile publice trebuie sd fie transparente si eficace si
sa poata fi trase la raspundere. Desi s-au inregistrat o serie de progrese satisfacitoare in
ultimul an, principalele deficiente se refera la diverse forme de politizare.

Planificarea politicilor s-a imbunatitit intr-o oarecare masura, dar sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura un control puternic al calitatii de catre administratiile centrale
si pentru a consolida capacitdtile de elaborare a politicilor bazate pe date concrete si de
consolidare a unei astfel de culturi in administratia publica. Capacitatile de monitorizare a
politicilor ar trebui sporite.

In Muntenegru, calitatea generali a documentelor strategice elaborate in perioada de
raportare s-a imbundtatit. Macedonia de Nord a adoptat o noua metodologie pentru
pregdtirea, monitorizarea si raportarea strategiilor sectoriale, care vizeazd consolidarea
planificarii politicilor. In Albania, s-au ficut unele progrese in ceea ce priveste punerea in
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aplicare a evaludrilor impactului reglementarilor, imbunatatirea cadrelor de guvernantd
privind consultdrile publice si instituirea de sisteme informatice pentru planificarea integrata.
In general, politicile, legislatia si investitiile publice din regiune sunt incd adesea pregitite
fara sa se efectueze evaluari ale impactului.

Réspunderea administratiilor publice rdmane o prioritate absoluta. Organismele publice nu
sunt intotdeauna infiintate si organizate in mod eficace. in Muntenegru, recentele reorganizari
ale administratiei publice au dus la schimbari substantiale de personal, inclusiv la nivel de
conducere, punand in pericol capacitatea Muntenegrului de a pastra, In multe sectoare,
personalul cu experientd in chestiuni legate de procesul de aderare la UE. In Albania, s-au
infiintat in ultimii ani agentii subordonate fara o planificare strategica. in Kosovo, au existat
intarzieri in ceea ce priveste aplicarea cadrului legislativ adoptat recent, menit sa
imbunitateasca organizarea si rispunderea administratiei. in Macedonia de Nord, noua Lege
privind organizarea statului, care vizeaza rationalizarea cadrului institutional, eliminarea
suprapunerilor de competente si cresterea eficientei administratiei, nu a fost inca adoptata.
Turcia are nevoie de o agendd cuprinzatoare de reformare a administratiei publice si de o
institutie principald care sa coordoneze acest proces.

In majoritatea tarilor inca trebuie sa se asigure resursele umane si managementul functiei
publice, inclusiv raspunderea manageriala si cresterea profesionalismului functiei publice,
prin abilitarea personalului de conducere de nivel superior si a inspectorilor si delegarea catre
acestia a procesului decizional. Trebuie sd se introduca in cadrele legislative proceduri
transparente si bazate pe merit pentru recrutare, promovare, retrogradare si demitere, care sa
fie puse in aplicare Tn mod consecvent in cadrul tuturor administratiilor publice de la nivel
central si local. Structura administratiei de stat ar trebui sa asigure un dispozitiv eficace de
asumare a raspunderii. Albania a finalizat etapele-cheie prin digitalizarea completa a
procesului de recrutare a functionarilor publici pentru a asigura o transparenti sporiti. In
Serbia, nu s-au facut progrese in ceea ce priveste reducerea numarului excesiv de posturi de
conducere de nivel superior ocupate de manageri interimari. in Bosnia si Hertegovina,
conditiile de munca diferite care decurg din diversele acte legislative privind functia publica,
precum si practicile care diferd de la un nivel de guvernare la altul continud sa impiedice
mobilitatea functionarilor publici si crearea unui spatiu administrativ cu standarde egale.
Majoritatea tarilor au depus eforturi pentru a imbunatati serviciile oferite intreprinderilor si
publicului larg. Serbia, Albania, Muntenegru si Macedonia de Nord au lansat initiative si
servicii de e-guvernare ca reactie la pandemia de COVID-19. Raspunderea administratiei si
managementul resurselor umane au rdmas o sursd de ingrijorare in Turcia. Politizarea
administratiei a continuat si lipseste Inca vointa politica de reformare.

Trebuie luat Tn considerare rolul autorititilor regionale si locale in procesul de aliniere la
UE si de aplicare 1n final a normelor UE. Trebuie asigurat, asadar, un echilibru adecvat intre
administratiile centrale, regionale si locale. In Turcia, deciziile si misurile specifice luate de
autoritati impotriva municipalitdtilor cu primari alesi din partidele de opozitie raman profund
ingrijoratoare.

Este necesar sa se consolideze capacitatea administrativa si standardele profesionale ale

organismelor responsabile de punerea in aplicare a acquis-ului UE si sa se garanteze
independenta organismelor de reglementare.

Functionarea sistemelor de achizitii publice si de gestionare a finantelor publice riméane o
provocare. In general, transparenta si raspunderea cu privire la masurile legate de COVID-19
au fost foarte limitate.
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In Kosovo, Muntenegru si Serbia, digitalizarea sistemelor de achizitii publice a avansat. Intre
timp, eludarea standardelor UE in materie de achizitii publice in Serbia a devenit un motiv de
ingrijorare, intrucat 54 % din valoarea cumulata a tuturor contractelor de achizitii publice din
2020 a fost exceptatd de la aplicarea Legii privind achizitiile publice. Concesionarea
aeroporturilor din Muntenegru trebuie sa fie licitatd in conformitate cu standardele UE
privind achizitiile publice echitabile si transparente. Macedonia de Nord si Serbia si-au
consolidat intr-o oarecare masura capacitatile in cadrul sistemelor lor de achizitii publice, dar
in Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo dezvoltarea acestor capacitati trebuie sa fie o
prioritate. Albania si Muntenegru si-au imbunatatit legislatia privind achizitiile publice, iar
Albania a adoptat prima strategie in materie de achizitii publice. In cea mai mare parte a
perioadei de raportare, Bosnia si Hertegovina a acordat un tratament preferential ofertantilor
interni la atribuirea contractelor de achizitii publice, incdlcand astfel Acordul de stabilizare si
de asociere.

Turcia continua sa inregistreze deficiente semnificative in ceea ce priveste alinierea la acquis-
ul UE, deoarece acoperirea regulilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd este
redusd semnificativ prin diverse exceptii, precum si prin avantaje discriminatorii privind
preturile interne si practici de compensare. Gradul de utilizare a sistemului electronic de
achizitii publice a crescut de patru ori in Turcia.

Reformarea sistemelor nationale de guvernanta pentru a consolida raspunderea manageriala,
buna gestiune financiara si auditarea externa a fondurilor publice sunt cruciale. Progresele
legate de controalele interne publice si responsabilitatea manageriald au fost lente in timpul
pandemiei de COVID-19, dar Albania si Serbia au facut progrese notabile in ceea ce priveste
definirea cadrului strategic si elaborarea metodologiei pentru punerea in aplicare a reformelor
lor. Albania a depus eforturi pentru a pune in aplicare mai multe dintre recomandarile
Oficiului de Audit al Albaniei in 2020, in special pentru a remedia deficientele care limitau
impactul auditurilor externe si controlul legislativ si nu permiteau o implicare suficientd a
publicului. Muntenegru si-a Imbunatitit considerabil actiunile Iintreprinse in urma
recomandarilor de audit s1 a realizat o comunicare mai deschisd si mai transparentd cu
Parlamentul si cu publicul larg. Albania a luat masuri ferme pentru a consolida controlul
intern al finantelor publice (PIFC), prin masuri referitoare la delegarea responsabilitatilor
financiare, la monitorizarea auditurilor interne si la masurile luate ca urmare a acestor
audituri.

Desi consolidarea sistemelor si a capacitdtilor de gestionare a investitiilor publice este
stabilita ca prioritate pentru toate tarile implicate in procesul de aderare, in special in
contextul Planului economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, in ultimul an s-au
inregistrat putine progrese in acest sens. Cu toate acestea, avand in vedere cd Muntenegru
efectueaza o evaluare a gestionarii investitiilor publice in 2021, toate economiile din Balcanii
de Vest dispun acum de recomandari bazate pe date concrete cu privire la modul in care se
poate spori eficacitatea investitiilor publice.

Toate tarile candidate si candidatii potentiali trebuie sd is1 consolideze capacitatea de a
produce statistici de buna calitate, in conformitate cu principiile Codului de bune practici al
statisticilor europene, care sa fie bazate pe independentd profesionald, impartialitate,
fiabilitate, transparenta si confidentialitate. De asemenea, este esential sd furnizeze mai multe
date catre Eurostat. In Balcanii de Vest si in Turcia, oficiile pentru statisticd se concentreazi
in special pe recensamintele populatiei si ale locuintelor si ar trebui sa se aloce resurse
suficiente pentru realizarea acestora. Un sector specific in care sunt necesare progrese din
partea tuturor este SEC 2010, Sistemul european de conturi (statistici macroeconomice).
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Economia

Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ semnificativ asupra cresterii economice
in Balcanii de Vest si in Turcia in 2020. Activitatea economicd din Balcanii de Vest s-a
contractat cu 3,4 %. Turcia a Tnregistrat o oarecare expansiune in 2020 (o crestere de 1,8 % a
PIB-ului real). In Balcanii de Vest, amploarea incetinirii cresterii economice a variat
considerabil Tn 2020, de la o scadere relativ usoard de 1 % a PIB-ului Tn Serbia la o pierdere
foarte accentuata a productiei de 15,2 % in Muntenegru, Tn timp ce in Bosnia si Hertegovina
(4,6 %), In Albania (3,8 %), in Macedonia de Nord (4,5 %) si in Kosovo (4,1 %) recesiunea
s-a situat la un nivel mediu. Structura sectorialda a economiilor, In special ponderea
turismului, a jucat un rol central in gravitatea consecintelor economice, ceea ce explicd mai
ales recesiunea foarte puternici din Muntenegru. Sezoanele agricole cu rezultate bune au
atenuat intr-o anumita masura aceste consecinte, in special in Serbia si in Albania.
Diferentele in ceea ce priveste raspunsul in materie de politici la crizd, cauzate partial de
gradele diferite de marja de manevra disponibila la nivel de politici, au avut, de asemenea, un
impact asupra rezultatelor economice. In Turcia, cresterea economica a fost insotitd de o
inflatie ridicatd continua, de cresterea deficitelor externe si de o depreciere continud a
monedei, legata in mare parte de perceptia unor riscuri mai ridicate ca urmare a schimbarilor
frecvente ale guvernatorului bancii centrale.

in cazul majorititii economiilor se estimeazii o relansare a cresterii economice in 2021,
nivelul acesteia urmand sa revind la ratele de expansiune anterioare pandemiei sau si le
depdseascd. Ca urmare a deficitelor bugetare ridicate legate de crizd si a cresterilor
substantiale ale ponderii datoriei in PIB in 2020, consolidarea fiscal-bugetara treptata este
planificata sa inceapa in 2021 sau in 2022.

Cu toate acestea, pentru se favoriza o redresare durabild pe termen mediu, punerea in aplicare
a reformelor structurale trebuie sa se accelereze si mai mult. Acest lucru este esential
pentru indeplinirea celor doud criterii economice pentru aderarea la UE: asigurarea unor
economii de piatd functionale si demonstrarea capacitatii de a face fatd presiunii
concurentiale si fortelor de piatd din cadrul UE. Desi punctajul mediu pentru punerea in
aplicare a masurilor din programele de reforma economica a fost de doar 2,7 (din 5) in 2020,
nivelul de punere in aplicare a recomanddrilor stabilite de comun acord a crescut
semnificativ, de la 35,5 % pentru orientarile in materie de politici adoptate in 2019, la 50,8 %
n 2020. Aceasta imbunatatire este legata in principal de caracterul pe termen scurt specific al
multor masuri recomandate de atenuare a crizei provocate de COVID-19.

Pietele fortei de munca din Balcanii de Vest si din Turcia continud sa fie caracterizate de o
activitate si o ocupare a fortei de munca in general scdzute, precum si de un nivel ridicat al
caracterului informal si al somajului. Ratele de activitate au scazut in toate tarile in 2020, din
cauza tendintei oamenilor de a se retrage de pe piata fortei de muncd in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Rata scazuta de integrare a femeilor si a tinerilor pe
piata fortei de munci rimane o provocare serioasi. In iulie 2021, Balcanii de Vest au aprobat
o Declaratie privind asigurarea integrarii durabile pe piata fortei de munca a tinerilor si luarea
de masuri concrete pentru a institui si a pune in aplicare treptat garantii pentru tineret, care sa
fie ulterior consolidate. Reformele si investitille In domeniul sistemelor de educatie, al
perfectiondrii si al recalificdrii sunt esentiale pentru abordarea provocarilor de pe piata fortei
de munca.

Digitalizarea sectorului industrial si dezvoltarea competentelor digitale ale tuturor
segmentelor societatii sunt esentiale pentru stimularea capacitdtii de insertie profesionala si
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promovarea economiei digitale. Planul de actiune pentru educatia digitald pentru perioada
2021-2027'7, adoptat in septembrie 2020, urmireste si ajute sistemele de educatie si formare
sa abordeze provocdrile crizei generate de pandemia de COVID-19 si sa sprijine
transformarea digitalda pe termen mai lung. Peisajul mediatic s-a schimbat, la randul sau,
necesitand actiuni de sprijinire a independentei in materie de reglementare si de protejare a
minorilor in cadrul mijloacelor de comunicare digitale.

I1l. CAPACITATEA DE ASUMARE A OBLIGATIILOR CE REZULTA DIN
ADERARE

Metodologia revizuitd organizeaza capitolele de negociere in clustere tematice pentru a spori
dinamismul si a favoriza interactiunile constructive. Aceasta noua abordare se reflecta, de
asemenea, in urmatoarea prezentare a alinierii la acquis-ul UE.

b4

Clusterul ,piata interna” cuprinde: libera circulatie a marfurilor (capitolul 1); libera
circulatie a lucratorilor (capitolul 2); dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii
(capitolul 3); libera circulatie a capitalurilor (capitolul 4); dreptul societatilor comerciale
(capitolul 6); dreptul proprietatii intelectuale (capitolul 7); politica in domeniul concurentei
(capitolul 8); serviciile financiare (capitolul 9); protectia consumatorilor si a sanatatii
(capitolul 28). Alinierea in aceste domenii este esentiald pentru a beneficia pe deplin de
acordurile de stabilizare si de asociere si pentru a spori si mai mult integrarea comerciald in
UE — care este de departe principalul partener comercial al regiunii. De asemenea, alinierea
va spori atractivitatea pentru investitii din partea UE si va facilita sinergiile dintre lanturile de
aprovizionare, crearea de locuri de munca si accesul la capital.

Balcanii de Vest prezintd, in general, un nivel moderat de pregatire in multe domenii ale
pietei interne. In ceea ce priveste libera circulatie a marfurilor, Kosovo a ficut unele
progrese, in timp ce ceilalti parteneri din Balcanii de Vest au facut doar progrese limitate.
Muntenegru si Serbia au facut unele progrese in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor,
iar Albania, Kosovo, Muntenegru si Macedonia de Nord au facut unele progrese in ceea ce
priveste libera circulatie a capitalurilor, la fel ca Bosnia si Hertegovina, Kosovo si
Muntenegru in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei. De asemenea, Albania,
Bosnia si Hertegovina, Kosovo si Muntenegru au facut progrese in domeniul serviciilor
financiare.

Cooperarea regionald si cadrele de cooperare regionald incluzive, cum ar fi Strategia UE
pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii Ionice (EUSAIR) sau Strategia UE pentru regiunea
Dunarii (EUSDR) au continuat sa faciliteze pregatirile pentru participarea in final la piata
internd a UE. Piata regionald comuna a Balcanilor de Vest, care se bazeaza pe normele si
standardele UE, reprezintd un pas inainte in vederea integrarii mai stranse a regiunii in piata
unici a UE inainte de aderare. In cadrul Summitului de la Sofia din 10 noiembrie 2020, liderii
celor sase parteneri din Balcanii de Vest au adoptat Planul de actiune privind piata regionala
comunad si Declaratia privind Agenda verde pentru Balcanii de Vest.

Turcia a facut unele progrese in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor, serviciile
financiare si politica in domeniul concurentei, insd in acest din urmd domeniu persistd totusi
motive serioase de ingrijorare legate de ajutoarele de stat. Turcia este foarte avansatd in
domeniul dreptului societdtilor comerciale si are un nivel bun de pregatire in domeniul liberei
circulatii a marfurilor, al serviciilor financiare, al protectiei consumatorilor si sandtatii,

17 COM(2020) 624 final.
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precum si al dreptului proprietatii intelectuale. Turcia se afla insa in continuare intr-un stadiu
incipient de pregatire in ceea ce priveste libera circulatie a serviciilor si libera circulatie a
lucratorilor, domenii in care nu s-a facut niciun progres.

Clusterul ,,competitivitate si crestere favorabild incluziunii” cuprinde: societatea
informationala si mass-media (capitolul 10); fiscalitatea (capitolul 16); politica economica si
monetara (capitolul 17); politica sociala si ocuparea fortei de munca (capitolul 19); politica
industriala (capitolul 20); stiinta si cercetarea (capitolul 25); educatia si cultura (capitolul 26)
si domeniul vamal (capitolul 29). Reformele din aceste domenii sunt extrem de relevante
pentru programele de reforma economicd ale Balcanilor de Vest si beneficiaza de sprijin prin
intermediul Planului economic si de investitii, deoarece vor contribui la cresterea

......

existent fata de economia UE.

Majoritatea partenerilor din Balcanii de Vest au un nivel moderat de pregatire In domeniile
din acest cluster. Cu toate acestea, Bosnia si Hertegovina se afla intr-un stadiu incipient n
mai multe domenii. In domeniul fiscalitatii, Serbia a facut progrese satisficitoare, Bosnia si
Hertegovina nu a ficut niciun progres, iar ceilalti parteneri au ficut unele progrese. In
domeniul uniunii vamale, Macedonia de Nord a facut progrese satisficatoare, Serbia si
Albania au ficut progrese limitate, iar Kosovo si Muntenegru au ficut unele progrese. in
domeniul educatiei si culturii, Muntenegru, Serbia si Albania au ficut unele progrese. In
domeniul stiintei si cercetarii, Albania a facut progrese satisfacatoare, in timp ce Bosnia si
Hertegovina, Muntenegru si Serbia au facut unele progrese. Partenerii din Balcanii de Vest cu
unele progrese in domeniul societdtii informationale si al mass-mediei sunt Albania si
Kosovo, in domeniul politicii economice si monetare, Macedonia de Nord, iar in domeniul
politicii sociale si al ocuparii fortei de munca, Albania si Macedonia de Nord. in domeniul
politicii privind intreprinderile si industria, toti partenerii din Balcanii de Vest au facut unele
progrese, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei.

Avand 1n vedere progresele Inregistrate, Comisia considerd cd Serbia indeplineste toate
criteriile pentru deschiderea acestui cluster, in special ca urmare a eliminarii taxarii
discriminatorii a alcoolului importat. In general, regiunea trebuie si intreprinda reforme
socioeconomice pentru a aborda deficientele structurale, competitivitatea scdzuta, rata
ridicatd a somajului si impactul pandemiei de COVID-19. Progresele in ceea ce priveste
alinierea la normele UE in domeniul TVA-ului, al accizelor si al impozitarii directe ar
contribui la stimularea comertului intraregional si international. De asemenea, regiunea
trebuie sa isi consolideze in mod semnificativ ecosistemul de cercetare si inovare pentru a le
permite economiilor sa tind pasul cu evolutiile din acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste
tehnologiile digitale si verzi. In ceea ce priveste educatia si cultura, Muntenegru si Serbia
sunt primele din regiune, in timp ce Bosnia si Hertegovina si Kosovo trebuie sd Inceapa sa
recupereze decalajul.

Turcia a continuat sa se alinieze la acquis-ul UE intr-o masura limitata si s-au nregistrat
regrese In ceea ce priveste societatea informationald si mass-media, politica economica si
monetara, politica sociald si ocuparea fortei de munca si politica industriald. Turcia a facute
unele progrese in domeniile stiintei si cercetarii si educatiei si culturii, dar trebuie sa continue
sa faca educatia mai incluziva, in special pentru fete. Pregétirile Turciei in domeniul stiintei si
cercetarii sunt foarte avansate. Turcia prezintd un nivel ridicat de integrare comerciald in UE
si are in continuare un nivel bun de pregatire pentru uniunea vamald, dar a facut progrese
limitate, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a acesteia. Turcia continua sa se
abata de la obligatiile care 1i revin in temeiul uniunii vamale UE-Turcia, cauzand un numar
mare de bariere 1n calea comertului.
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Agenda verde si conectivitatea durabila sunt esentiale pentru o redresare durabild si
adaptata exigentelor viitorului, precum si pentru integrarea economica in regiune si in UE, de
care vor beneficia atat intreprinderile, cat si publicul larg.

Acest cluster cuprinde: politica in domeniul transporturilor (capitolul 14); energia
(capitolul 15); retelele transeuropene (capitolul 21) si mediul si schimbarile climatice
(capitolul 27).

Albania, Macedonia de Nord si Serbia au un nivel moderat de pregatire in domeniul energiei,
in timp ce Muntenegru are un nivel bun de pregitire. In domeniul retelelor transeuropene,
Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo au un anumit nivel de pregatire, Serbia are un nivel
moderat, iar Macedonia de Nord are un nivel bun de pregatire. Albania, Macedonia de Nord,
Muntenegru si Serbia au un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste mediul si
schimbarile climatice. Albania si Bosnia si Hertegovina au facut unele progrese in ceea ce
priveste politica In domeniul transporturilor, Kosovo, Macedonia de Nord si Serbia au facut
progrese limitate, iar in Muntenegru nu s-au inregistrat progrese. Avand in vedere progresele
inregistrate, Comisia considera cd Serbia indeplineste toate criteriile pentru deschiderea
acestui cluster, in special ca urmare a adoptarii foii de parcurs privind separarea pentru
sectorul gazelor.

In ceea ce priveste energia, Serbia a facut progrese satisficitoare, Macedonia de Nord,
Kosovo si Albania au ficut unele progrese, iar Muntenegru a facut progrese limitate. In ceea
ce priveste retelele transeuropene, Albania, Bosnia si Hertegovina si Serbia au facut unele
progrese, in timp ce Kosovo, Macedonia de Nord si Muntenegru au facut doar progrese
limitate. In ceea ce priveste mediul si schimbarile climatice, in intreaga regiune a Balcanilor
de Vest s-au inregistrat doar progrese limitate. Prin urmare, sunt necesare actiuni urgente in
Tntreaga regiune pentru a accelera alinierea la acquis-ul UE si pentru a consolida punerea in
aplicare, asigurarea respectarii legii si investitiile. Capacitdtile administrative din acest sector
trebuie sa fie consolidate in mod semnificativ si trebuie s se efectueze reforme structurale.

Tn 2020, Comisia si-a indeplinit angajamentul de a furniza 1 miliard EUR pentru sprijinirea
conectivitatii in regiune. Portofoliul din domeniul conectivitétii din Cadrul de investitii pentru
Balcanii de Vest include in prezent 45 de proiecte in valoare de 1 miliard EUR, care vor
mobiliza investitii in valoare de peste 3,8 miliarde EUR. Acest lucru a dus la calatorii mai
sigure si mai scurte, la reducerea timpului de asteptare la frontiere si la cresterea volumului
schimburilor comerciale si a permis aprovizionarea cu energie din surse mai sigure, mai
fiabile, mai diversificate si mai verzi, evitandu-Se astfel aproximativ 300 000 de tone de
emisii de CO,. A fost lansat primul set de proiecte care contribuie la punerea in aplicare a
initiativelor emblematice in materie de investitii prevazute in Planul economic si de investitii.
Aceste investitii au fost insotite de activitati de reglementare in cadrul Comunitatii
transporturilor si al Comunitatii Energiei. In domeniul digital, la 1 iulie 2021 a intrat in
vigoare Acordul de roaming regional pentru Balcanii de Vest. Agenda privind conectivitatea
a fost revizuitd odata cu adoptarea Agendei verzi pentru Balcanii de Vest, care se axeaza pe
dezvoltarea unor solutii durabile in materie de transport si energie in regiune.

Agenda verde pentru Balcanii de Vest se aliniaza la cele cinci domenii ample acoperite de
Pactul verde: (i) decarbonizarea, (i1) depoluarea aerului, a apei si a solului, (iii) economia
circulara, (iv) agricultura si productia de alimente si (v) protejarea biodiversitatii. Cresterea
economica si noile oportunitati de afaceri vor fi corelate cu practici de consum si productie
mai durabile, printre care se numara promovarea unei economii circulare, utilizarea eficienta
a resurselor si reutilizarea mai bund a deseurilor in toate sectoarele economice, incluzdnd
planificarea urband si rurald, sustenabilitatea ecosistemului fiind o conditie prealabild a
succesului.
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Turcia are un nivel moderat de pregitire in ceea ce priveste politica sa in domeniul
transporturilor si al energiei. Aceasta tara trebuie sa lucreze in continuare la liberalizarea
pietei gazelor si sa dezvolte cooperarea In materie de securitate si sigurantd nucleara. Turcia a
facut unele progrese in ceea ce priveste retelele energetice si de transport, prin construirea
liniei de cale ferata Halkali-Kapikule, care leaga frontiera bulgara cu Istanbulul, aflata inca in
curs de desfasurare. Turcia are un anumit nivel de pregatire In domeniul mediului si al
schimbarilor climatice si se confrunta cu provocari critice In acest sens, atit In ceea ce
priveste atenuarea schimbarilor climatice, cat si adaptarea la acestea. Turcia a ratificat
Acordul de la Paris privind schimbarile climatice (instrumentul sau de ratificare urmeaza sa
fie depus la Organizatia Natiunilor Unite). Turcia si-a exprimat, de asemenea, disponibilitatea
de a coopera cu UE in ceea ce priveste obiectivele Pactului verde european. Acestea
constituie evolutii binevenite, insd integrarea actiunilor climatice 1n alte politici ramane inca
limitata.

In ceea ce priveste resursele, agricultura si coeziunea, pregitirile stagneazi. Acest cluster
cuprinde: agricultura si dezvoltarea rurala (capitolul 11); siguranta alimentelor, politica
veterinara si fitosanitard (capitolul 12); pescuitul (capitolul 13); politica regionala si
coordonarea instrumentelor structurale (capitolul 22) si dispozitiile financiare si bugetare
(capitolul 33).

Macedonia de Nord, Muntenegru si Serbia au un nivel moderat de pregatire in majoritatea
capitolelor din acest cluster. Albania si Kosovo au, in cea mai mare parte, un anumit nivel de
pregdtire, in timp ce Bosnia si Hertegovina se afla inca intr-un stadiu incipient ih majoritatea
capitolelor.

In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, Albania, Muntenegru si Macedonia de Nord au
facut unele progrese, iar Bosnia si Hertegovina nu a facut niciun progres. In domeniul
sigurantei alimentare si al politicii veterinare si fitosanitare, Macedonia de Nord si
Muntenegru au facut progrese satisfacatoare, Albania a facut unele progrese, iar Bosnia si
Hertegovina, Kosovo si Serbia au facut progrese limitate. Tn domeniul pescuitului, numai
Albania a ficut progrese semnificative. Muntenegru a ficut unele progrese. In ceea ce
priveste politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale, Bosnia si Hertegovina
nu a facut niciun progres, iar ceilalti parteneri din Balcanii de Vest au facut progrese limitate.

Politica de sprijin agricol a Turciei s-a indepartat de principiile politicii agricole comune a
UE. Tara a facut progrese satisfacdtoare in domeniul pescuitului, unele progrese in ceea ce
priveste politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale si progrese limitate in
domeniul sigurantei alimentare, al politicii veterinare si fitosanitare, domeniu in care
existd preocupdri cu privire la nivelul reziduurilor de pesticide din produsele alimentare
exportate in UE.

Clusterul ,,relatii externe” cuprinde relatiile externe (capitolul 30) si politica externd, de
securitate si aparare (capitolul 31).

Toti partenerii din Balcanii de Vest au fie un nivel bun, fie un nivel moderat de pregatire in
domeniul relatiilor externe, cu exceptia Bosniei si Hertegovinei, care are un anumit nivel de
pregitire. In domeniul politicii externe, de securitate si apirare, Albania si Muntenegru au
un nivel bun de pregatire, Macedonia de Nord si Serbia au un nivel moderat, iar Bosnia si
Hertegovina are un anumit nivel de pregatire.

Toti partenerii din Balcanii de Vest au facut unele progrese in domeniul relatiilor externe, cu
exceptia Bosniei si Hertegovinei, care a facut progrese limitate. In ceea ce priveste politica
externd, de securitate si apdrare, Albania a facut progrese satisfacatoare, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia au facut unele progrese, iar Bosnia si Hertegovina nu a facut
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niciun progres. Partenerii din Balcanii de Vest au continuat sa coopereze strans cu UE in
chestiuni legate de politica externd si de securitate comund/politica de securitate si aparare
comund (PESC/PSAC), in special prin contributiile lor importante la misiunile si operatiile
UE din cadrul PSAC. Alinierea la PESC a UE (declaratiile Inaltului Reprezentant in numele
UE si deciziile Consiliului privind masurile restrictive) este un aspect important al procesului
de integrare in UE, subliniind directia strategicd a tarilor. Albania si Muntenegru si-au
mentinut ferm alinierea consecventa de 100 %, aceasta fiind un semn al angajamentului si al
orientarii lor strategice. Rata de aliniere a Macedoniei de Nord a crescut de la 94 % in 2020 la
96 % in august 2021. Rata de aliniere a Serbiei a crescut de la 56 % in 2020 la 61 % in august
2021, un prim pas in directia inversarii tendintei negative anterioare in ceea ce priveste
cerinta de aliniere progresivi inclusi in cadrul de negociere al acestei tari. Ingrijoritoare este
scaderea semnificativa a ratei de aliniere a Bosniei si Hertegovinei, de la 70 % in 2020 la
43 % 1n august 2021. Inversarea acestei tendinte ar semnala angajamentul Bosniei si
Hertegovinei fata de calea spre aderarea la UE.

Turcia are un nivel moderat de pregatire in domeniul relatiilor externe si un anumit nivel de
pregatire in domeniul politicii externe, de securitate si aparare. Turcia a facut progrese
limitate in ceea ce priveste relatiile externe si a mentinut o ratd foarte scazuta de aliniere la
PESC, aceasta fiind de 14 % in august 2021 (11 % in 2020 si 21 % in 2019). Politica externa
din ce In ce mai voluntara a Turciei a continuat sd fie in contradictie cu prioritatile UE din
cadrul PESC, in special din cauza abordarii contradictorii a Turciei cu privire la Libia, a
refuzului sau de a coopera cu operatia IRINI si a sprijinului sdu pentru actiunile militare din
Caucaz, Siria si Irak. Desi anul acesta Turcia si-a manifestat disponibilitatea de a se angaja
intr-un dialog cu UE referitor la politica externa si de securitate si la chestiunile regionale, ar
trebui totusi sd ia masuri ferme pentru a Tmbunatiti In mod semnificativ alinierea la
declaratiile UE si la deciziile Consiliului.

IV. COOPERAREA REGIONALA SI RELATIILE DE BUNA VECINATATE

In Balcanii de Vest, relatiile de buni vecinitate si cooperarea regionalid sunt elemente
esentiale ale procesului de stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere.
Acestea contribuie la stabilitate si reconciliere si la un climat favorabil abordarii chestiunilor
bilaterale deschise si a mostenirii trecutului.

Ca parte a eforturilor de integrare economica regionala, Acordul de roaming regional pentru
Balcanii de Vest semnat in aprilie 2019 a dus la reducerea progresiva a tarifelor de roaming
incepand din iulie 2019 si apoi la eliminarea acestora odata cu introducerea sistemului de
roaming la preturile de pe piata nationala la 1 iulie 2021. Acordul constituie un pas important
in cooperarea regionala si a adus beneficii vizibile cetdtenilor. Au inceput sd se exploreze si
modalitdtile de reducere a costurilor de roaming intre partenerii din Balcanii de Vest si UE si
sa se elaboreze o foaie de parcurs referitoare la acest proces, astfel cum se prevede in Agenda
digitald pentru Balcanii de Vest.

Cu ajutorul Comisiei, in cadrul Consiliului de Cooperare Regionald si al Acordului central
european de comert liber (CEFTA) s-au desfasurat lucrdri tehnice importante pentru a
permite libera circulatie a persoanelor si a specialistilor si prestarea de servicii electronice,
precum si pentru a facilita comertul si a simplifica regimurile vamale in regiune, ca parte a
initiativei privind piata regionala comuna. Din cauza unor dezacorduri care nu au legatura cu
fondul masurilor, acestea nu au fost insi adoptate. In prezent, regiunea trebuie si dea dovada
de vointd politicd pentru a finaliza lucrdrile mentionate si a adopta acorduri sau decizii
obligatorii din punct de vedere juridic pentru toti partenerii din Balcanii de Vest, in beneficiul
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cetatenilor si al intreprinderilor lor. Acest lucru necesitd concentrarea comuna pe instituirea
pietei regionale comune, pe baza normelor si standardelor UE, si evitarea ludrii de masuri
unilaterale care pun in pericol aceste eforturi.

In pofida restrictiilor legate de COVID-19, Biroul de Cooperare Regionala pentru Tineret a
continuat sa joace un rol important in dezvoltarea in continuare a cooperarii regionale si a
relatiilor de bund vecindtate, oferind oportunitdti de cooperare si de schimburi pentru tinerii
din Balcanii de Vest. Tinerii au continuat sa coopereze prin intermediul unor alte initiative
regionale, online si In persoand, inclusiv prin intermediul Laboratorului regional pentru
tineret.

Summitul UE-Balcanii de Vest de la Brdo a reflectat importanta pe care UE o acorda regiunii
si a reconfirmat perspectiva europeand a acesteia. Liderii au salutat progresele inregistrate in
ceea ce priveste initiativele principale, mai ales progresele legate de roaming, Agenda verde,
culoarele verzi la frontierele dintre UE si regiune, Agenda pentru inovare si adoptarea
cadrului juridic al IPA III. Aceste initiative ce reflectd priorititile de politicd ale UE,
impreund cu Planul economic si de investitii, vor orienta regiunea catre o redresare mai
rapidd si mai durabild in urma pandemiei si vor asigura o mai bund integrare in
Uniunea Europeana. Comisia si-a anuntat intentia de a propune un pachet de investitii in
valoare de 600 de milioane EUR 1in cadrul IPA 2021 pentru punerea in aplicare a Planului
economic si de investitii, care face obiectul unor proceduri conforme cu cadrul de programare
si cu normele de punere in aplicare ale IPA III. Impreuni cu propunerea de 500 de milioane
EUR anuntata in iulie, s-ar ajunge la o suma totala de 1,1 miliarde EUR pentru punerea in
aplicare a Planului economic si de investitii pana la sfarsitul anului 2021. UE si partenerii din
Balcanii de Vest au convenit sa 1si consolideze cooperarea in mai multe domenii, inclusiv in
ceea ce priveste aspectele esentiale legate de securitate.

Normalizarea cuprinzdtoare a relatiilor dintre Serbia si Kosovo prin intermediul dialogului
facilitat de UE raméne esentiald pentru viitorul lor european si pentru stabilitatea intregii
regiuni. Tn urma alegerilor din Kosovo de la inceputul anului 2021, procesul a continuat cu
doua reuniuni la nivel inalt desfasurate in iunie si iulie 2021, insa relatiile dintre Belgrad si
Pristina raman tensionate. Ambele parti trebuie sa se angajeze in mod constructiv pentru a
realiza obiectivul de incheiere a unui acord de normalizare cuprinzator, obligatoriu din punct
de vedere juridic, care sa abordeze toate chestiunile nesolutionate dintre ele.

In urma tensiunilor din nordul Kosovo, in cadrul dialogului facilitat de UE din
30 septembrie 2021 s-a ajuns la un acord referitor la detensionarea situatiei si la 0 masura
temporard pentru problemele legate de placutele de inmatriculare. De asemenea, partile au
convenit sd instituie un grup de lucru condus de UE, pentru a gasi o solutie permanentd in
termen de 6 luni, pe baza standardelor si practicilor UE. UE se asteapta ca partile sa se
implice in mod constructiv In acest proces pentru a asigura libera circulatie a cetatenilor.

Acordurile bilaterale existente, inclusiv Acordul de la Prespa dintre Macedonia de Nord si
Grecia, precum si Tratatul de prietenie, bund vecindtate si cooperare cu Bulgaria, trebuie sa
fie puse in aplicare cu buna-credinta de catre toate partile.

Desi relatiile bilaterale dintre Muntenegru si Serbia au fost marcate de tensiuni, de o crestere
a retoricii nationaliste si de acuzatii de influentad externd in timpul perioadelor electorale, in
anumite domenii, cum ar fi sectorul sanatatii, cooperarea s-a intensificat.

Depasirea mostenirii trecutului si solutionarea disputelor generate de conflictele din anii 1990
sunt esentiale. Negarea genocidului, glorificarea criminalilor de razboi si retorica
provocatoare nu isi au locul in UE, din nicio parte. S-au facut progrese limitate in ceea ce
priveste abordarea problemelor bilaterale importante nesolutionate, printre care se numara
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problemele legate de frontiere si infdptuirea justitiei pentru victimele crimelor de razboi,
identificarea persoanelor care sunt Incd disparute si stabilirea unei evidente exacte a
atrocitatilor comise in trecut 1a nivel regional.

Nu ar trebui sa existe obstacole in calea participarii depline si incluzive a tuturor partenerilor
din Balcanii de Vest la initiativele si evenimentele de cooperare regionald, inclusiv la
programele finantate de UE.

Cooperarea teritoriala a permis partenerilor din Balcanii de Vest sa coopereze in numeroase
domenii cu statele membre invecinate. Pe langd contributia sa la cresterea economica, la
crearea de locuri de munca si la protectia mediului, acest lucru a avut, de asemenea, un rol
important in intensificarea cooperarii regionale pe mai multe niveluri, in solutionarea unor
diverse probleme bilaterale si n asigurarea stabilitatii. Mai precis, cooperarea transfrontaliera
(CTF) constituie o parte esentialda a procesului de reconciliere din regiune. Ca urmare a
conflictelor din anii 1990 (din fosta Iugoslavie), consolidarea relatiilor de buna vecinatate,
inclusiv in zonele de frontierd, ramane o conditie prealabild pentru asigurarea cresterii si a
prosperitatii, atdt pentru regiuni, cat si pentru beneficiarii implicati. Programele de CTF se
concentreaza pe depasirea mostenirii conflictelor din trecut si pe realizarea reconcilierii prin
crearea de contacte directe Intre entitati si administratii la toate nivelurile, de ambele parti ale
frontierei.

Ca urmare a continudrii activitatilor neautorizate de explorare a hidrocarburilor in zonele
maritime ale Ciprului si ale Greciei si a desfasurarii unor noi astfel de activititi de catre
Turcia, tensiunile din estul Marii Mediterane si Marea Egee au crescut in a doua jumatate a
anului 2020. UE i-a solicitat in mod repetat Turciei sa evite amenintarile, sa nu creeze surse
de frictiune si sa nu Intreprindd actiuni care dauneaza relatiilor de buna vecinatate si
solutionarii pasnice a diferendelor. In concluziile sale din decembrie 2020,
Consiliul European a condamnat cu fermitate actiunile unilaterale, provocarile si discursurile
intensificate ale Turciei impotriva UE, a statelor membre ale UE si a liderilor europeni.
Consiliul European a subliniat, de asemenea, ca oferta privind o agenda pozitiva UE-Turcia
ramane valabild, cu conditia ca Turcia sa isi arate disponibilitatea de a promova un
parteneriat veritabil cu Uniunea si cu statele sale membre si de a solutiona diferendele prin
dialog si in conformitate cu dreptul international. Tensiunile din estul Marii Mediterane au
scazut la Inceputul anului 2021. Turcia a incetat activitdtile ilegale de foraj in zonele
maritime ale Ciprului, insa la inceputul lunii octombrie 2021 s-au raportat noi incidente
referitoare la explordri cipriote si turce.

S-au reluat discutiile preliminare dintre Grecia si Turcia si au avut loc contacte la nivel Tnalt.
Consiliul European din martie 2021 a reafirmat ca UE ramane hotarata sa isi apere propriile
interese si pe cele ale statelor sale membre, precum si s@ sustind stabilitatea regionald. UE a
prelungit cadrul existent de masuri restrictive ca raspuns la activitatile de foraj neautorizate
desfisurate de Turcia in estul Mirii Mediterane, adoptat in noiembrie 20198,

Drepturile suverane ale statelor membre ale UE cuprind, printre altele, dreptul de a semna
acorduri bilaterale si dreptul de a explora si de a exploata resursele naturale in conformitate
cu acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului marii. Suveranitatea si drepturile suverane asupra zonelor maritime ale tuturor
statelor costiere invecinate, inclusiv ale celor la care sunt indreptatite insulele lor, trebuie
respectate, iar delimitarea zonelor economice exclusive si a platformei continentale ar trebui
abordata in conformitate cu dreptul international, printr-un dialog purtat cu buna-credinta si

18 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020D1657&from=EN
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care sa urmareasca stabilirea unor relatii de buna vecinatate. Continuarea dialogului cu buna-
credinta si abtinerea de la actiuni unilaterale care contravin intereselor UE si incalca dreptul
international si drepturile suverane ale statelor membre ale UE reprezintd o cerinta absoluta
pentru a asigura un mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si a dezvolta o relatie de
cooperare reciproc avantajoasa intre UE si Turcia. Toate diferentele trebuie sa fie rezolvate
prin dialog pasnic si in conformitate cu dreptul international.

Angajamentul continuu si contributia concretd a Turciei la negocierile privind o solutionare
echitabild, cuprinzatoare si viabila a problemei cipriote in cadrul ONU si in conformitate cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (CSONU)
au o importanta capitala. In aprilie 2021 a avut loc o reuniune informala 5+1 privind Cipru.
Este important ca Turcia sa isi reafirme angajamentul fata de discutiile privind solutionarea
problemei cipriote desfisurate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite si implicarea
constructivd in aceste discutii, in concordantd cu rezolutiile relevante ale Consiliului de
Securitate al ONU, inclusiv cu aspectele lor externe. Nu ar trebui luate masuri unilaterale care
ar putea si creeze tensiuni pe insuld si si submineze reluarea discutiilor. In ceea ce priveste
Varosha, Turcia trebuie sd anuleze imediat masurile unilaterale anuntate la data de
20 iulie 2021 si toate masurile luate cu privire la Varosha incepand din octombrie 2020 care
contravin rezolutiilor relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. Turcia trebuie sd 1si
indeplineascd urgent obligatia de a pune pe deplin in aplicare Protocolul aditional la
Acordul de asociere UE-Turcia si sa realizeze progrese in vederea normalizarii relatiilor cu
Republica Cipru.

Relatiile de bunad vecinatate si reconcilierea sunt legate intrinsec de statul de drept, de
guvernanta economica si de cooperarea regionald. Obiectivul specific al IPA 111 in acest
domeniu este de a contribui la coeziunea si rezilienta societald prin abordarea mostenirii
conflictelor din trecut si prin infaptuirea justitiei pentru toate victimele conflictelor.
De asemenea, imbunatatirea relatiilor de buna vecinatate stimuleaza increderea cetdtenilor si
contribuie la inlaturarea obstacolelor din calea schimburilor si cooperarii politice, economice
si sociale. In acest context, IPA III va acorda prioritate actiunilor care contribuie la
consolidarea increderii, la coeziunea societald si la consolidarea relatiilor de vecinatate, in
special (1)combaterea impunitatii pentru criminalitatea internationald grava, inclusiv printr-0
cooperare regionald strdnsa si urmariri penale eficace la nivel national; (2) promovarea
drepturilor victimelor; (3) promovarea unui dialog politic si strategic intensificat la nivel
politic si tehnic si a eforturilor de mediere pentru a aborda chestiunile nesolutionate legate de
mostenirea trecutului; promovarea educatiei si a tineretului, inclusiv a dialogului
intercultural, ca vectori ai coeziunii sociale si ai relatiilor pasnice, precum si ca factori ai unei
dezvoltari socioeconomice durabile si (4) dezvoltarea schimburilor locale si interpersonale Tn
diverse domenii, care includ cooperarea economica si in domeniul mediului, buna guvernanta
si justitia, mass-media, incluziunea sociald, drepturile omului, in special egalitatea de gen,
drepturile copilului, participarea tinerilor, drepturile sociale si drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor.
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus si a rezumatului evaludrilor privind fiecare tara, prezentat in
anexd, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. O politica de extindere credibili constituie o investitie geostrategica in pace, stabilitate,
securitate si crestere economici la nivelul intregii Europe. Cu fiecare extindere
succesiva, tot mai multi cetdteni au putut sd beneficieze de avantajele oferite de UE. Cheia
pentru realizarea acestui obiectiv este sa se asigure ca acest proces continua sa se bazeze
pe o conditionalitate stricta, dar echitabila si pe principiul meritelor proprii. Aceste
conditii trebuie sa fie obiective, precise, detaliate, stricte si verificabile. Acest lucru le
ajutd pe tarile in cauza sa indeplineasca toate cerintele de aderare, care constituie una
dintre prioritatile politice cheie ale UE.

2. Metodologia de extindere revizuitd in 2020 vizeaza consolidarea in continuare a
procesului de aderare, pentru ca acesta sa devind mai previzibil, mai credibil, mai
dinamic si sa facd obiectul unei orientdri politice mai puternice. Procesul de aderare se
bazeazd pe incredere reciprocd si pe angajamente clare din partea Uniunii Europene si a
Balcanilor de Vest.

3. Intarzierile lansarii oficiale a negocierilor de aderare cu Albania si Macedonia de Nord au
Bulgaria si Macedonia de Nord trebuie rezolvate cu prioritate. Este esential ca statele
membre ale UE sa finalizeze fard intarziere discutiile privind cadrele de negociere si ca
primele conferinte interguvernamentale cu Albania si Macedonia de Nord sa aibd loc cat
mai curand posibil, si anume Tnainte de sfarsitul anului. Conferintele interguvernamentale
cu Muntenegru si Serbia, care au avut loc in iunie 2021, au sustinut aplicarea metodologiei
revizuite n cazul acestor doua tari.

4. Declaratia de la Brdo din 6 octombrie 2021 a transmis partenerilor UE din Balcanii de
Vest semnalul important ca viitorul lor se afla in Uniunea Europeana. UE si-a reafirmat
sprijinul fard echivoc pentru perspectiva europeana a Balcanilor de Vest si a salutat
angajamentul in acest sens al partenerilor din Balcanii de Vest, ca interes strategic reciproc
si ca optiune strategicd comund. UE a salutat angajamentul reiterat al partenerilor din
Balcanii de Vest fatd de suprematia democratiei, a valorilor fundamentale si a statului
de drept.

5. Acordul privind organizarea periodici de summituri UE-Balcanii de Vest este un
angajament important care va oferi un format pentru dialog politic la cel mai inalt nivel si
pentru asocierea mai stransd a regiunii la politicile UE pe masura ce aceasta se apropie de
aderarea la UE. Initiativele convenite in cadrul Summitului de la Brdo reflecta prioritétile
politice ale UE si ofera noi oportunitati si beneficii pentru cetdtenii din regiune. Cu ocazia
summitului s-a lansat o Agenda specifica pentru Balcanii de Vest privind inovarea,
cercetarea, educatia, cultura, tineretul si sportul (,,Agenda de inovare pentru Balcanii
de Vest”), care va promova excelenta stiintifica, va reforma sistemele de educatie din
regiune, va crea noi oportunitdti pentru tineri si va contribui la prevenirea exodului
creierelor. De asemenea, a fost salutata foaia de parcurs care va crea conditiile si va stabili
obiective clare pentru reducerea costurilor de roaming intre UE si Balcanii de Vest. In
plus, in cadrul summitului a fost salutat acordul privind un plan de actiune detaliat privind
Agenda verde, iar liderii au convenit sa consolideze cooperarea in mai multe domenii,
inclusiv in domeniul securitatii.
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6. Turcia ramane un partener-cheie pentru Uniunea Europeand in domenii esentiale de
interes comun, printre care se numdra migratia, combaterea terorismului, economia,
comertul, energia si transporturile. In acest context, au avut loc dialoguri la nivel inalt
privind clima si migratia, care vor fi urmate in curdnd de un dialog privind
sanitatea publica. In iunie 2019, Consiliul a reiterat faptul ci Turcia se distanteaza in
continuare tot mai mult de Uniunea Europeand, cd negocierile de aderare cu Turcia au
ajuns practic intr-un punct mort si ca nu mai poate fi luata in considerare deschiderea sau
inchiderea altor capitole. Faptele pe care s-a bazat aceasti evaluare riman de actualitate. Tn
pofida acestor aspecte, dialogul si cooperarea cu Turcia s-au intensificat in 2021.

7. Pandemia de COVID-19 a continuat sa afecteze puternic Balcanii de Vest si Turcia pe tot
parcursul perioadei de raportare. Autoritdtile din tarile implicate in procesul de aderare au
continuat sa ia masuri stricte pentru a limita raspandirea pandemiei si impactul acesteia
asupra sanatatii, precum si pentru a atenua consecintele socioeconomice. Orice masurd
care vizeaza limitarea infectarilor trebuie sa fie proportionald si limitatd in timp si sa
respecte libertatile fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare. Impactul economic al
pandemiei a continuat sa fie substantial, limitand, in general, marja de manevra bugetara a
guvernelor.

8. Cu toate ca ea insasi a fost grav afectata de aceasta criza, UE a mobilizat un pachet de
peste 3,3 miliarde EUR, care a inclus sprijin imediat pentru abordarea provocarilor in
materie de sandtate si o finantare substantiald pentru redresarea economicd a regiunii.
De asemenea, UE trateaza Balcanii de Vest ca parteneri privilegiati, continudnd sa le
acorde acces la numeroase initiative si instrumente rezervate in mod normal statelor
membre ale UE, furnizandu-le cantitati substantiale de vaccinuri prin revanzare sau donatii
din partea statelor membre (aproape 2,9 milioane de doze in total pana la sfarsitul lunii
august 2021) si permitandu-le sa asigure compatibilitatea certificatelor lor privind COVID
cu certificatul digital al UE privind COVID (Albania, Macedonia de Nord si Turcia
fiind primele téri care au facut acest lucru). Sprijinul din partea UE depiaseste cu mult si
este mult mai cuprinzator decat sprijinul acordat regiunii de catre oricare alt
partener. Faptul ca UE este cel mai mare investitor, donator si partener comercial in
relatie cu Balcanii de Vest constituie o alta reflectare clard a ancordrii strategice a regiunii
in UE.

9. Planul economic si de investitii al UE pentru Balcanii de Vest va oferi regiunii un
stimulent major, cu granturi si garantii in valoare de 9 miliarde EUR, care sunt menite sa
mobilizeze investitii de pand la 20 de miliarde EUR. Acest plan in valoare de aproape
30 de miliarde EUR, ce reprezintd aproximativ o treime din PIB-ul regiunii, va oferi
fonduri pentru infrastructurd durabila (transporturi, energie, sectorul digital), pentru
conectivitate in interiorul regiunii si cu UE, pentru dubla tranzitie verde si digitala, precum
si pentru redresarea sectorului privat in urma pandemiei. Planul va avea o contributie reald
la reducerea decalajului socioeconomic dintre Balcanii de Vest si UE. In urma adoptarii
cadrului juridic pentru Regulamentul privind Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA 11) pentru perioada 2021-2027, care este principala sursa de finantare, in prezent este
esential sa se accelereze pregatirea unor proiecte mature si sustenabile.

10. Adoptarea cadrului juridic al IPA 11l ofera o abordare solida, bazata pe politici, cu
implementarea sa strategicd si dinamicd a asistentei, care plaseazd 1n centrul
instrumentului cerintele fundamentale pentru aderare, in special statul de drept si buna
guvernanta.

11. Planul economic si de investitii face apel la Balcanii de Vest sd 1si integreze mai bine
economiile si sa continue reformele in materie de reglementare, pentru a valorifica
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potentialul de crestere oferit de integrarea pietei. In cadrul Summitului de la Sofia din
noiembrie 2020, liderii din Balcanii de Vest au convenit sa instituie o piata regionala
comuna, bazatd pe normele si standardele UE, structuratda in jurul celor patru libertéti
(libera circulatie a marfurilor, a serviciilor, a capitalurilor si a persoanelor) si acoperind
aspecte legate de politicile digitala, industriald, de investitii si de inovare. UE sprijind pe
deplin punerea in aplicare a acestei initiative favorabile incluziunii, care va ramane
esentiala pentru valorificarea deplind a potentialului regiunii si a Planului economic si de
investitii.

12.De la instituirea pietei regionale comune, cei sase parteneri din Balcanii de Vest au
inregistrat progrese satisfacitoare in ceea ce priveste negocierea, in acest cadru, a mai
multor acorduri regionale menite sd faciliteze circulatia persoanelor, a profesionistilor si a
serviciilor in intreaga regiune. n pofida acestui progres tehnic, acordurile respective nu au
putut fi adoptate din cauza unor divergente politice fara legatura cu fondul lor. Depasirea
acestor obstacole trebuie si fie o prioritate. In locul masurilor unilaterale, cooperarea
regionald favorabild incluziunii rdmane o necesitate politicd si economicd pentru
Balcanii de Vest.

13. Piata regionald comund reprezintd o piatrd de temelie pentru o mai bund integrare a
regiunii in piata unica a UE Inca inainte de aderare, asigurand, in acelasi timp, conditii de
concurenta echitabile. Acest lucru este esential pentru ca regiunea sa isi valorifice relatiile
privilegiate cu UE si eforturile sale de aliniere la normele si standardele UE. Comisia
Europeana va continua sid ajute regiunea sd realizeze reducerea costurilor platilor
transfrontaliere, sa faciliteze circulatia bunurilor industriale si de consum si comertul
electronic intre UE si Balcanii de Vest.

14. O astfel de cooperare regionald este esentiald si in contextul consolidarii relatiilor de
buni vecinatate. Depasirea mostenirii trecutului si solutionarea disputelor generate de
conflictele din anii 1990 sunt esentiale. Negarea genocidului, glorificarea criminalilor de
razboi si retorica provocatoare nu isi au locul in UE, din nicio parte.

15. Dialogul facilitat de UE privind normalizarea relatiilor dintre Serbia si Kosovo ramane un
element central pentru viitorul lor european si pentru stabilitatea intregii regiuni. Ambele
parti trebuie sd se angajeze in mod constructiv pentru a realiza obiectivul de incheiere a
unui acord de normalizare cuprinzator, obligatoriu din punct de vedere juridic, iar actiunile
unilaterale si necoordonate care pun in pericol stabilitatea ar trebui evitate.

16.Tn Muntenegru, angajamentul politic public al autorititilor fata de orientarea strategica
a tarii catre UE si fatd de procesul de aderare este declarat in mod regulat si consecvent ca
prioritate-cheie pentru tara si se reflecta, in general, in deciziile politice relevante. Acestea
au inclus, printre altele, alinierea continua in proportie de 100 % la politica externa si de
securitate a UE.

Evaluarea Comisiei constatd ca, in conformitate cu cadrul de negociere, in prezent este
asigurat un echilibru general intre progresele inregistrate in cadrul capitolelor privind
statul de drept, pe de o parte, si progresele inregistrate in cadrul negocierilor de aderare
referitoare la toate capitolele, pe de altd parte. Prioritatea pentru avansarea generald a
negocierilor de aderare — si inainte de a trece la inchiderea provizorie a altor capitole sau
clustere — ramane indeplinirea criteriilor intermediare privind statul de drept stabilite la
capitolele 23 si 24. Pentru a atinge acest jalon, Muntenegru trebuie sa isi intensifice in
continuare eforturile de abordare a aspectelor nesolutionate, inclusiv in domeniile critice
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ale libertatii de exprimare, libertatii mass-mediei si combaterii coruptiei si a criminalitatii
organizate, fard sa se anuleze realizarile anterioare in ceea ce priveste reforma sistemului
judiciar. Astfel, este necesar ca autoritatile sa isi demonstreze in practica angajamentul
fatd de agenda de reforme in vederea aderarii Muntenegrului la UE.

17.Guvernul Serbiei a continuat sa declare integrarea europeana ca obiectiv strategic,
acordand prioritate reformelor legate de UE in prima jumatate a anului 2021 si indeplinind
o serie de angajamente restante importante, in special in ceea ce priveste fiscalitatea si
energia. Serbia raimane un partener important in misiunile si operatiile PSAC ale UE si si-a
Tmbunatatit alinierea la politica externa a UE, aceasta ajungand la 61 % in august 2021,
fata de 56 % Tn 2020, insi trebuie si se depuni eforturi suplimentare. In ceea ce priveste
normalizarea relatiilor cu Kosovo, Serbia s-a implicat in procesul de dialog. Este necesar
ca Serbia sd dea dovadd in continuare de un angajament constructiv si sd contribuie la
incheierea, cu Kosovo, a unui acord de normalizare cuprinzator, cu caracter juridic
obligatoriu. Un astfel de acord este urgent si esential pentru ca Serbia si Kosovo sa poatd
avansa fiecare pe calea sa europeana. Serbia ar trebui, de asemenea, sd sustind si sd puna
integral Tn aplicare toate acordurile anterioare incheiate in urma dialogului.

Evaluarea Comisiei constata ca, in conformitate cu cadrul de negociere, in prezent este
asigurat un echilibru general intre progresele inregistrate in cadrul capitolelor privind
statul de drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo, pe de o parte, si progresele inregistrate
in cadrul negocierilor de aderare referitoare la toate capitolele, pe de alta parte. Serbia
trebuie sa continue, s accelereze si sa aprofundeze reformele cu privire la independenta
sistemului judiciar, combaterea coruptiei, libertatea mass-mediei, gestionarea internd a
crimelor de rizboi si combaterea criminalititii organizate. In special, autorititile sarbe ar
trebui sd finalizeze procesul de reforma constitutionald in domeniul sistemului judiciar
pana la sfarsitul acestui an. Progresele realizate de Serbia in ceea ce priveste statul de
drept si normalizarea relatiilor cu Kosovo sunt esentiale si vor continua sd determine
ritmul general al negocierilor de aderare. Pe langd reforme, autoritatile sarbe trebuie sa
pund un accent mai mare pe comunicarea proactiva si obiectiva cu privire la UE, care este
principalul partener politic si economic al Serbiei.

Comisia salutd faptul ca Serbia a indeplinit criteriile pentru deschiderea clusterului 3
(Competitivitate si crestere favorabild incluziunii) si a clusterului 4 (Agenda verde si
conectivitatea durabild). Comisia sprijind ambitia Serbiei de a deschide cat mai curdnd
posibil noi clustere de aderare, pe baza continuarii progreselor in materie de reforme.

18. Macedonia de Nord indeplineste in continuare conditiile de deschidere a negocierilor
de aderare, iar autoritatile si-au demonstrat public angajamentul ferm de a avansa pe
calea aderarii la UE. Tara a mentinut un ritm constant si hotdrat de avansare a reformelor
in vederea aderarii la UE si si-a intensificat eforturile pentru a obtine noi rezultate
concrete. Asigurarea sustenabilitdtii acestor reforme structurale este un proces pe termen
lung, care necesita un angajament continuu atat din partea guvernului, cat si a opozitiel,
precum si din partea altor parti ale societatii. Macedonia de Nord a continuat sa isi
imbundtdteasca rata de aliniere la politica externd si de securitate a UE, aceasta ajungind
la 96 % n august 2021, fata de 94 % in 2020. In martie 2020, membrii Consiliului
European au aprobat in unanimitate decizia de a deschide negocierile de aderare cu
Macedonia de Nord.

Intarzierile lansarii oficiale a negocierilor de aderare au un impact negativ asupra

.....

Nord trebuie rezolvate cu prioritate. Comisia asteapta cu interes continuarea punerii in
aplicare, de catre toate partile, a Acordului de la Prespa cu Grecia si a Tratatului de
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prietenie, bund vecindtate si cooperare cu Bulgaria si subliniazd importanta acestei
continudri a punerii lor in aplicare. In conformitate cu concluziile Consiliului, Comisia a
continuat lucrdrile pregatitoare necesare si asteaptd cu interes prima conferintd
interguvernamentald, cat mai curand posibil dupa adoptarea cadrului de negociere de catre
Consiliu si Tnainte de sfarsitul anului.

19. Albania continud sa indeplineasca conditiile de deschidere a negocierilor de aderare.
Aceasta tard a continuat sa isi demonstreze angajamentul de a avansa pe calea aderarii la
UE si a obtinut rezultate concrete si durabile Tn materie de reforme. Punerea in aplicare a
reformei cuprinzatoare a justitiei a continuat. Odatd cu numirea a trei noi judecatori la
Curtea Constitutionala, Curtea a redobandit cvorumul necesar pentru a organiza sedinte
plenare si a devenit complet operationald, indeplinind astfel conditia restantd aferenta
pentru organizarea primei CIG. Albania trebuie acum sa isi mentind angajamentul fata de
agenda sa de reforme, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept. Albania si-a pastrat rata
de aliniere in proportie de 100 % la politica externa si de securitate a UE.

Tn martie 2020, membrii Consiliului European au aprobat in unanimitate decizia de a
deschide negocierile de aderare cu Albania. Adoptarea cadrului de negociere cu Albania si
organizarea primei Conferinte interguvernamentale (CIG) suferd intrzieri. In conformitate
cu concluziile Consiliului, Comisia a continuat lucrarile pregatitoare necesare si asteapta
cu interes prima conferintd interguvernamentald, cat mai curand posibil dupd adoptarea
cadrului de negociere de catre Consiliu si inainte de sfarsitul anului.

20.In Bosnia si Hertegovina, angajamentul politic public al autorititilor de la toate
nivelurile de guvernare fatd de obiectivul strategic al integrdrii europene nu s-a
transformat in actiuni concrete, deoarece liderii politici au continuat sd se implice In
discursuri care instigd la dezbinare si in dispute politice neconstructive, care au impiedicat
realizarea de progrese generale cu privire la cele 14 prioritati-cheie. Blocarea institutiilor
statului este extrem de ingrijordtoare si poate fi depasitd doar prin dialog politic. Cu toate
acestea, s-au luat o serie de masuri semnificative pentru a aborda cateva prioritati-cheie
mentionate in aviz. Nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste functionarea sistemului
judiciar. Semnele persistente si evidente de deteriorare impun in continuare luarea unor
mdsuri urgente pentru a se consolida integritatea sistemului judiciar si a se recastiga
increderea cetatenilor. Rata de aliniere a Bosniei si Hertegovinei la politica externa si de
securitate a UE a scazut la 43 % Tn august 2021, de la 70 % in 2020.

Bosnia si Hertegovina trebuie sa abordeze cele 14 priorititi-cheie mentionate in Avizul
Comisiei din mai 2019 privind cererea de aderare la UE a tarii, in conformitate cu
concluziile relevante ale Consiliului din decembrie 2019. Bosnia si Hertegovina trebuie sa
isi imbunatateascd fundamental cadrul legislativ si institutional, inclusiv la nivel
constitutional, atunci cand este cazul, pentru a se conforma cerintelor de aderare la UE.
Actorii si institutiile politice trebuie sa se angajeze intr-un dialog transparent si incluziv,
inclusiv cu privire la reformele electorale si constitutionale, pentru a aborda deficientele
electorale de lunga durata. Bosnia si Hertegovina va trebui sa realizeze o masa criticd de
reforme, deoarece numai cu aceasta conditie Comisia va putea recomanda ca acestei tari sa
i se acorde statutul de tard candidati. Indeplinirea celor 14 prioritati-cheie 7i va permite
Comisiei sa recomande deschiderea negocierilor de aderare la UE.

21.Tn Kosovo, in general, din cauza contextului politic in schimbare si a accentului pus pe
raspunsul la pandemie si pe redresare, s-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
reformele legate de UE si punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere.
Alegerile parlamentare anticipate din februarie 2021 au dus la formarea unui nou guvern,
care se bucurd de o majoritate parlamentara clara. Adoptarea celei de a doua faze a
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Agendei europene de reforme (ERA 2) si a planului sau de actiune, aprobate de Adunare
n octombrie 2021, a confirmat angajamentul reinnoit al Kosovo fata de reformele legate
de UE. Punerea in aplicare deplina si eficace a planului de actiune in perioada urmatoare
va fi esentiala.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Serbia, Kosovo s-a implicat in procesul de
dialog. Kosovo trebuie sd dea dovada de un angajament constructiv si sd contribuie la
incheierea, cu Serbia, a unui acord de normalizare cuprinzitor, cu caracter juridic
obligatoriu. Un astfel de acord este urgent si esential pentru ca Serbia si Kosovo sa poata
avansa fiecare pe calea sa europeana. Kosovo ar trebui, de asemenea, sa sustina si sa pund
integral Tn aplicare toate acordurile anterioare incheiate in urma dialogului.

Propunerea Comisiei privind liberalizarea vizelor este inca pendinte in cadrul Consiliului
si ar trebui tratatd de urgentd. Comisia isi sustine evaluarea din iulie 2018 conform careia
Kosovo a indeplinit toate criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor.

22. Consiliul European a declarat in numeroase randuri cad UE detine un interes strategic fata
de un mediu stabil si sigur 1n estul Marii Mediterane si fata de dezvoltarea unei relatii de
cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia. Consiliul European a salutat detensionarea
situatiei din estul Marii Mediterane. UE este pregatitd sa colaboreze cu Turcia intr-un mod
etapizat, proportional si reversibil, pentru consolidarea cooperarii intr-0 serie de domenii
de interes comun, printre care se numard cooperarea economica si dialogurile la nivel inalt
cu privire la schimbdrile climatice, migratie, sdndtate publicd, combaterea terorismului si
chestiuni regionale, precum si contactele interpersonale si mobilitatea, cu conditia ca
actuala detensionare sd se mentina si ca Turcia sd se implice in mod constructiv si sub
rezerva conditiilor stabilite in concluziile Consiliului European. In cazul unor noi actiuni
sau provocari unilaterale care incalca dreptul international, UE wva utiliza toate
instrumentele si optiunile de care dispune, pentru a apara interesele sale si ale statelor
membre.

Se asteaptd ca Turcia sd sprijine in mod activ negocierile Tn vederea unei solutionari
echitabile, cuprinzatoare si viabile a problemei cipriote in cadrul ONU, in conformitate cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU si in concordanta cu principiile
pe care se intemeiazd UE. Este important ca Turcia sa isi reafirme angajamentul fatd de
discutiile  privind  solutionarea  problemei cipriote  desfasurate sub egida
Organizatia Natiunilor Unite si implicarea constructiva in aceste discutii, in concordanta
cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU. Nu ar trebui luate masuri
unilaterale care ar putea sa creeze tensiuni pe insuld si sd submineze reluarea discutiilor.
Este imperativ ca Turcia sd isi Indeplineasca obligatia de a asigura punerea in aplicare
deplind si nediscriminatorie a Protocolului aditional la Acordul de asociere UE-Turcia si
sa elimine toate obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile
privind legaturile directe de transport cu Republica Cipru.

Existd deficiente grave In ceea ce priveste functionarea institutiilor democratice din
Turcia. Preocuparile majore ale UE cu privire la deteriorarea continud a statului de drept, a
drepturilor fundamentale si a independentei sistemului judiciar nu au fost abordate 1n mod
credibil de catre Turcia. Turcia trebuie sa inverseze cu prioritate aceasta tendinta negativa,
combatand slabirea mecanismului de control si echilibru din sistemul politic. Liderii UE
au confirmat ca dialogul privind statul de drept si drepturile fundamentale raméne o parte
integranta a relatiei UE-Turcia.

Declaratia UE-Turcia din martie 2016 a continuat sa dea rezultate, iar Turcia a continuat
sa joace un rol-cheie in abordarea migratiei de-a lungul rutei est-mediteraneene, gazduind
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cea mai mare populatie de refugiati din lume. Comisia a propus alocarea unei asistente
suplimentare Tn valoare de 3 miliarde EUR pentru refugiatii si comunitatile-gazda din
Turcia. Comisia reaminteste importanta continudrii punerii in aplicare a declaratiei,
inclusiv in ceea ce priveste returndrile si prevenirea rutelor de migratie ilegala. UE saluta
ratificarea Acordului de la Paris privind schimbarile climatice de catre Turcia si asteapta
cu interes sa colaboreze cu Turcia in cadrul punerii in aplicare a Pactului verde european.
UE si Turcia continua sd beneficieze de pe urma uniunii vamale UE-Turcia. Turcia ar
trebui sa continue colaborarea intensificata cu Comisia pentru a aborda barierele sale in
calea comertului care impiedicd buna functionare a uniunii vamale.

* %
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VI. ANEXE

1. Rezumate ale constatarilor rapoartelor

2. Date statistice
3. Indicatori ai unor parti terte referitori la situatia democratiei, a bunei

guvernante si a statului de drept in tirile candidate si in candidatii potentiali
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