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1. Introducere

Comisia a prezentat o comunicare privind evaluarea guvernantei economice a UE in februarie
2020 (* ?) Comunicarea a evidentiat o serie de puncte forte, dar si deficiente cu care se
confruntd cadrul de guvernantd economica (caseta 1) si a deschis o dezbatere publica bazata
pe constatarile facute. Aceasta dezbatere a fost suspendata la scurt timp dupa lansarea sa, din
cauza necesitatii de a se concentra asupra provocarilor imediate generate de epidemia de
COVID-19. Comisia s-a angajat sa relanseze dezbaterea odata ce redresarea se va fi
stabilizat(®). Intre timp, urmatoarele entititi au adoptat rapoarte privind evaluarea: Comitetul
Economic si Social European, in septembrie 2020; Comitetul Regiunilor, in decembrie 2020
si Parlamentul European, in iulie 2021(*). Curtea de Conturi Europeani a publicat la randul
sau doud rapoarte speciale privind punerea in aplicare a normelor bugetare ale UE(®).

Prezenta comunicare evalueaza implicatiile schimbarii circumstantelor guvernantei
economice dupa criza COVID-19 si relanseazd dezbaterea publica privind revizuirea
cadrului. Prezenta comunicare completeaza evaluarea publicata in februarie 2020 si urmeaza
anuntului privind relansarea dezbaterii publice, facut de presedinta von der Leyen in discursul
sau privind starea Uniunii Europene din 15 septembrie 2021. Scopul dezbaterii publice este
de a ajunge la un consens cu privire la calea de urmat cu suficient timp Tnainte de 2023.

2. Tendinte economice pe termen mediu si lung in Uniunea Europeana

Economia UE se confrunta deja cu o serie de provocari structurale pe termen lung
inainte de criza COVID-19. In primul rand, in pofida amelioririlor performantei pietei
muncii anterioare pandemiei, o populatie in curs de imbatranire rapida ameninta s reduca in
cele din urma oferta de forti de munca si, prin urmare, potentialul de crestere al UE. In al
doilea rand, cresterea slaba a productivitatii actiona ca o frana asupra cresterii economice, iar
UE se afla in urma Chinei si a Statelor Unite in procesul de transformare digitala. In al treilea

@ Coordonarea politicilor economice ale UE este reglementati de un cadru cuprinzitor. Acesta consti in cadrul de politica
bugetara al UE (Pactul de stabilitate si de crestere, semestrul european si cerintele aplicabile cadrelor bugetare
nationale), procedura privind dezechilibrele macroeconomice si cadrul pentru programele de asistentd financiarda
macroeconomica.

@ Comisia Europeani (2020), ,,Evaluarea guvernantei economice”, COM(2020) 55 final din 5 februarie 2020.

@) Comisia Europeani (2021), ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: rispunsul in materie de politicd bugetard”,
COM(2021) 105 final din 3 martie 2021.

“) Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,,Evaluarea guvernantei economice”, JO C 429, 11.12.2020, p.
227; Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,Evaluarea guvernantei economice”, JO C 37, 2.2.2021, p. 28;
Rezolutia Parlamentului European din 8 iulie 2021 referitoare la revizuirea cadrului legislativ macroeconomic pentru un
impact mai bun asupra economiei reale a Europei si 0 mai mare transparenta a procesului decizional si a responsabilitatii
democratice.

®) Curtea de Conturi Europeani (2016), ,,Raportul special nr. 10/2016:Sunt necesare imbunititiri suplimentare pentru a se
asigura o implementare eficace a procedurii aplicabile deficitelor excesive”; si Curtea de Conturi Europeand (2018),
,Raportul special nr. 18/2018:Este atins obiectivul principal al componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere?”.
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rand, costurile socioeconomice foarte ridicate ale schimbarilor climatice se manifestau cu o
claritate si o urgenta din ce in ce mai mari. In al patrulea rind, cresterea inegalititii la nivelul
veniturilor si al bogatiei, disparitdtile teritoriale in interiorul statelor membre si intre acestea,
precum si accesul inegal la educatie si competente au incetinit cresterea economica si au creat
presiuni asupra structurii sociale a UE.

Provocirile climatice si degradarea mediului necesita actiuni hotariate si rapide.
Schimbarile climatice si deteriorarea mediului devin palpabile. Temperaturile sunt in crestere,
iar tarile din lumea intreagd se confruntd cu evenimente meteorologice catastrofale cu o
frecventd alarmantd. Realizarea obiectivului Acordului de la Paris de a limita incalzirea
globald la mult sub 2 grade Celsius si de a continua eforturile de limitare a cresterii
temperaturii la 1,5 grade comparativ cu nivelurile preindustriale este in pericol daca emisiile
de gaze cu efect de serd nu sunt reduse drastic(®). Aproximativ 1 milion de specii sunt
amenintate cu disparitia, multe dintre ele in cursul urmitoarelor citeva decenii. (") Aceste
tendinte pot deveni o sursd de riscuri sistemice dacd nu sunt abordate. Acest lucru necesita
investitii private si publice sustinute pentru a sprijini tranzitia verde (caseta 2) si pentru a-i
atenua impactul asupra persoanelor celor mai vulnerabile.

Transformarea digitala este deja in curs, dar ar trebui sa fie accelerata. Criza provocata
de pandemia de COVID-19 a accelerat digitalizarea economiilor si a societatilor noastre.
Masurile de izolare au stimulat serviciile online si comertul electronic. Cetatenii UE au avut o
experientd directd a modului 1n care munca la distantd, telemedicina, cumparaturile online si
serviciile administrative digitalizate au potentialul de a imbundtati calitatea vietil si
rezultatele economice. Cu toate acestea, o proportie semnificativd a populatiei are competente
digitale insuficiente si s-a confruntat cu dificultdti in accesarea noului mediu digital, ceea ce
implica riscuri de adancire a diviziunilor sociale. Criza a scos, de asemenea, in evidenta
diferenta dintre intreprinderile apte din punct de vedere digital si cele care nu au adoptat Inca
solutii digitale, si a evidentiat decalajul dintre zonele urbane bine conectate si zonele rurale
sau indepartate. Intre timp, deficitul tot mai mare de competente digitale, limitirile
infrastructurilor digitale, intirzierile in adoptarea noilor tehnologii de cétre guverne si
intreprinderi, precum si dependenta de o serie de tehnologii-cheie, cum ar fi semiconductorii,
au adus n prim-plan provocari semnificative la adresa ambitiilor digitale ale UE. UE trebuie
sa 1a masuri urgente si ambitioase.

Stimularea rezilientei socioeconomice este esentiald pentru imbunétatirea potentialului
de crestere si a credrii de locuri de munca in Europa si pentru realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabili. Rezilienta este capacitatea nu numai de a face fatd provocarilor si de a
gasi solutii pentru acestea, ci si de a realiza tranzitii Intr-un mod sustenabil, echitabil si
democratic. Statele membre, teritoriile si sectoarele mai putin reziliente au intdmpinat

® Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (2021), ,,Schimbarile climatice 2021:elementele
stiintifice”. Contributia Grupului de lucru I la cel de-al saselea raport de evaluare.

() Platforma interguvernamentald stiintifico-politici privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (2019), .Rezumat
pentru factorii de decizie politica al Raportului de evaluare globala privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice .
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dificultati in a face fatd crizei si in a reactiona la aceasta(®). Diferentele in materie de
rezilientd in intreaga UE au, de asemenea, un impact asupra coeziunii sociale, economice si
teritoriale, precum si asupra convergentei in cadrul zonei euro si a eficacitatii politicii
monetare unice. Existenta unor politici active in domeniul pietei fortei de munca si a unor
sisteme de protectie sociald eficace si bine concepute, investitiile in educatie si competente,
precum si existenta unor finante publice solide pot intéri rezilienta si spori potentialul de
crestere. Statele membre s-au concentrat pe punerea in aplicare a acestor reforme necesare in
urma crizei financiare mondiale, dar dinamica s-a estompat in timp, progresele devenind
inegale intre statele membre si domeniile de politicd. Interdependentele puternice dintre
economiile noastre in cadrul pietei unice si al uniunii economice si monetare subliniaza
necesitatea coordondrii politicilor nationale. Punerea in aplicare deplind a Agendei 2030
pentru dezvoltare durabild ramane un factor-cheie in consolidarea rezilientei si in realizarea
dublei tranzitii.

Criza COVID-19 a facut aceste provocari mai vizibile si mai urgente. Abordarea lor ofera
oportunitati transformatoare, dar necesita totodata investitii si reforme majore. Cheltuielile cu
investitiile si ritmul reformelor vor trebui sa creasca in comparatie cu perioada pre-COVID,
cand investitiile publice au scdzut sub nivelurile necesare pentru mentinerea stabilitatii
stocului de capital public ca pondere din PIB, iar o gama larga de reforme au ramas nepuse in
aplicare.

Capacitatea de finantare de 2 mii de miliarde EUR a noului cadru financiar multianual
si a instrumentului Next Generation EU, in particular a Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR), va ajuta statele membre si abordeze aceste provocari. MRR ofera 338
de miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si pana la 386 de miliarde EUR sub
formd de Tmprumuturi (la preturile curente) pentru a sprijini investitiille si reformele
structurale pana in 2026, pe langa cele aproximativ 500 de miliarde EUR oferite de alte
fonduri ale UE(®). Aceasti finantare la scari largi va contribui la readucerea statelor membre
pe o traiectorie de redresare, ajutind economiile si societdtile acestora sd devind mai
reziliente si mai bine pregatite pentru viitor prin sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale.
Acest efort a fost completat de REACT-EU, finantat in cadrul instrumentului Next
Generation EU. (*%)

3. Impactul si implicatiile crizei COVID-19
3.1. Impactul crizei
O contractie economica semnificativa urmata de o redresare mai puternica decdt se

preconizase, insd inegald.

Pandemia de COVID-19 a dus la o incetinire grava a cresterii economice, dar
redresarea a prins radacini. Pandemia a condus la o contractie fard precedent a activitatii

®)  Comisia Europeana (2020), ,,Raport pe 2020 de analiza prospectiva strategica — Drumul de parcurs catre o Europd mai
rezilienta”, COM(2020) 493 final din 9 septembrie 2020.

©  Aceasti cifrd include cofinantarea nationald. Punerea in aplicare a politicii de coeziune se intinde pani in 2029.

(19 REACT-EU a furnizat o suma suplimentard de 50,6 miliarde EUR pentru a consolida fondurile politicii de coeziune Tn
2021 si 2022 pentru masurile de remediere a consecintelor crizei si ca punte catre planul de redresare pe termen lung din
cadrul MRR.
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economice a UE in 2020. Cu toate acestea, datoritd sprijinului politic puternic, introducerii
rapide a vaccinurilor si, acolo unde a fost posibil, reducerii treptate a restrictiilor legate de
pandemie, cresterea a revenit In fortd in primdvara anului 2021. Evolutiile economice din
timpul verii sugereaza ca cel de-al treilea trimestru va inregistra o crestere robustd, nu in
ultimul rand datorita redeschiderii societatilor noastre si reludrii calatoriilor. Se preconizeaza
cad activitatea economicd va continua sd fie sustinutd timp de mai multe trimestre,
transformand redresarea economiei UE in expansiune. Se preconizeaza ca cel putin 19 state
membre vor atinge anul acesta nivelurile PIB-urilor din 2019, n timp ce toate celelalte state
membre ar urma si atingd acest nivel in cursul anului viitor. In mod similar, comertul cu
marfuri al UE cu tarile din afara UE s-a redresat puternic in prima jumatate a anului 2021. Cu
toate acestea, incertitudinile si riscurile care planeaza asupra perspectivelor raman ridicate, in
special in ceea ce priveste incertitudinea legata de traiectoria viitoare a pandemiei, de inflatie,
de preturile la energie, de deficitele de pe piata muncii si de blocajele din lanturile
internationale de aprovizionare.

Impactul asupra pietei fortei de munca a fost atenuat prin masuri de sprijinire a
politicilor. Ocuparea fortei de munca s-a contractat usor in comparatie cu pierderea
inregistratd in productie. Datorita utilizarii pe scara largd a schemelor privind reducerea
timpului de lucru si a altor scheme de mentinere a locurilor de muncad — sprijinite de noul
instrument al UE de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentd (SURE) — ajustarea s-a limitat in mare masurd la o reducere a numarului de ore
lucrate. Pe masura ce economia se redreseaza, ratele somajului incep sa scada in intreaga UE,
iar rata somajului este in prezent cu doar ’2 puncte procentuale peste nivelul dinaintea crizei.
Cu toate acestea, decalajele la nivelul ocuparii fortei de munca in comparatie cu perioada
anterioard crizei raman semnificative In unele regiuni si sectoare din intreaga UE, in timp ce
deficitele de forta de munca au inceput sa reapard in altele. Pe viitor, tranzitiile intre locuri de
muncd, intreprinderi si sectoare pot genera unele frictiuni, deoarece la nivelul competentelor,
locurile de munca nou create prezinta adesea cerinte mai ridicate sau diferite fata de locurile
de munca pierdute, ceea ce necesitd interventii adecvate in materie de politica a pietei fortei
de munca pentru a facilita ajustarile.

Perturbarile legate de pandemie au sporit divergentele economice, sociale si teritoriale
preexistente si au ficut si mai dificild realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila(*').
Impactul economic al pandemiei a variat de la un stat membru la altul si de la o activitate
economici la alta(*?), din cauza diferentelor la nivelul gravititii situatiei sanitare, al strictetii
si duratei masurilor de atenuare instituite si al structurilor economice. Tarile cu sectoare ale
turismului transfrontalier dezvoltate au fost afectate iIn mod deosebit de restrictiile de
cilatorie. In interiorul tarilor, lucritorii slab calificati si tinerii, precum si regiunile
dependente de turism si de alte servicii implicind un contact personal au fost cele mai

(1) Comisia Europeand (2021), ,,.Dezvoltarea durabild in Uniunea Europeand — Raport de monitorizare privind progresele

inregistrate in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila in contextul UE — editia 2021”.

Serviciile online si comertul electronic au fost stimulate de masurile de izolare, in timp ce alte sectoare, cum ar fi
productia de bunuri durabile si transportul de marfuri, au inregistrat doar reduceri de scurta duratd ale cifrei de afaceri
sau chiar o crestere a activitatii. in acelasi timp, industriile cu un nivel ridicat al contactelor interumane au suferit
pierderi semnificative si se redreseaza mai lent.

(12)


https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi

afectate. In ansamblu, desi mai putin severe decét se preconizase initial, diferentele dintre
statele membre, regiuni, sectoare si generatii au crescut. Criza a scos in evidentd necesitatea
extrem de importantd de a mentine libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si
capitalurilor in cadrul pietei unice, precum si necesitatea de a conlucra la consolidarea
rezilientei acesteia la perturbari.

Raspunsul bugetar necesar a condus la niveluri mai ridicate si mai eterogene ale datoriei

Finantele publice au fost afectate in mod considerabil ca urmare a recesiunii grave si a
raspunsului politic necesar, cu divergente bugetare sporite intre statele membre.
Deficitele si ratele datoriei au crescut brusc in toate statele membre, deficitul global al UE
crescand la aproximativ 7 % din PIB in 2020, de la 0,5 % din PIB in 2019, iar ponderea
datoriei agregate crescand cu 13 puncte procentuale din PIB, la 92 % din PIB la sfarsitul
anului 2020(*®). Se preconizeazi ci, in urmitorii ani, deficitele si ratele datoriei vor rimane
peste nivelurile anterioare pandemiei. Statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei publice
s-au numarat printre cele mai afectate de consecintele economice ale crizei COVID-19 din
cauza gravitatii situatiei sanitare, a masurilor instituite pentru protejarea sanatitii publice,
precum si a structurii propriilor economii, inclusiv existenta unor sectoare ale turismului
transfrontalier dezvoltate. Prin urmare, aceste state membre au nregistrat unele dintre cele
mai abrupte cresteri ale ratelor datoriei. Pe langa stimulentele fiscale directe, guvernele au
furnizat, de asemenea, un sprijin de lichiditate de aproape 20 % din PIB pentru sectorul
privat, in principal sub forma garantiilor publice pentru intreprinderi si a amanarilor la plata
impozitelor(**). Utilizarea acestor garantii publice a variat semnificativ de la un stat membru
la altul. Orice impact posibil asupra finantelor publice depinde de masura in care vor fi
executate aceste garantii.

Desi ratele datoriei publice au crescut, masurile de sporire a potentialului de crestere
continute in planurile de redresare si rezilientd vor sprijini sustenabilitatea finantelor
publice. Se preconizeaz ca ratele ridicate ale datoriei vor persista, ramanand peste nivelurile
din perioada anterioard pandemiei In aproximativ o treime din statele membre in urmatorul
deceniu(*®). Acestea vor creste si mai mult in cazul in care se soliciti garantii legate de
COVID sau in cazul in care ratele dobanzilor cresc. Pe termen lung, cheltuielile legate de
imbdatranirea populatiei si de schimbarile climatice pot avea si ele un impact asupra
sustenabilititii finantelor publice. In acelasi timp, o serie de factori pot sprijini
sustenabilitatea finantelor publice: scadentele mai lungi ale datoriilor; existenta unor surse de
finantare relativ stabile, cu o baza de investitori ampla si diversificata si diferentele favorabile
dintre ratele dobanzilor si cresterea economica. Este important de remarcat faptul ca punerea
in aplicare cu succes a reformelor si a investitiilor fiscal-bugetare si de stimulare a cresterii in
cadrul MRR si al fondurilor politicii de coeziune, sprijinite de Comisie prin Instrumentul de

(13 Cifre preluate din previziunile Comisiei din primivara anului 2021.
acordarii de catre sectorul bancar a creditelor catre economie si au permis un transfer eficient al conditiilor de finantare
favorabile catre toate sectoarele economice.

(15 Aproape doui treimi dintre statele membre se confrunti cu riscuri de sustenabilitate medii sau ridicate pe termen mediu,
conform clasificarii conventionale a Comisiei, comparativ cu doar o treime inainte de crizd. A se vedea Comisia
Europeana (2021), ,,Programele de stabilitate si de convergentd pentru 2021 — Imagine de ansamblu insotitd de o
evaluare a orientdrii fiscale a zonei euro.”
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sprijin tehnic, ar trebui sd sprijine cresterea potentiald, contribuind la imbunatétirea
sustenabilitatii finantelor publice si la mentinerea unor conditii de finantare favorabile.

Necesitdatile in materie de investitii sunt presante

Necesitiatile In materie de investitii sunt substantiale, iar MRR va contribui la
abordarea acestora pana in 2026. Angajamentul UE fatd de dubla tranzitie, consacrat in
Pactul verde al UE si in Strategia digitala a UE, va necesita investitii publice si private anuale
suplimentare de aproximativ 650 de miliarde EUR in urmitorul deceniu (caseta 2)(*°).
Investitiile necesare pentru a sprijini tranzitia digitald si autonomia strategicd deschisd a
UE(*") au devenit mai evidente in timpul pandemiei, subliniind necesitatea unei conectivititi
sigure si rapide la internet, a accesului la servicii digitale, a importantei educatiei digitale si a
competentelor digitale la nivelul Intregii societdti, precum si a abordarii dependentelor UE in
materie de capacitati digitale esentiale. De asemenea, sunt necesare investitii suplimentare
pentru a Tmbunatdti rezilienta economica si sociald a UE, inclusiv in domeniul asistentei
medicale, al educatiei si formarii, al cercetirii si dezvoltarii, al inovarii si al transporturilor. In
timp ce fondurile politicii de coeziune vor continua si ajute statele membre sa raspunda
acestor necesitati, MRR va sprijini la randul sau aceste eforturi, printr-o combinatie de sprijin
nerambursabil si finantare prin imprumut, insa aceasti finantare este temporara. In cele din
urma, asigurarea rezilientei economice si sociale si indeplinirea obiectivelor dublei tranzitii
va necesita o crestere constantd si semnificativa a investitiilor publice si private din statele
membre, care si fie sustinutd dincolo de 2026. In general, abordarea acestor necesititi
urgente va implica, de asemenea, eforturi suplimentare de promovare a investitiilor private,
inclusiv prin finalizarea uniunii pietelor de capital. In plus, taxonomia UE pentru activitati
sustenabile va contribui la reorientarea investitiilor private catre sectoarele in care sunt cel
mai necesare din perspectiva actiunilor in domeniul climei si al mediului.

Ajustarea bugetara post-pandemie trebuie si meargi mana in mana cu imbunaititirea
calitatii finantelor publice. Sprijinul acordat prin MRR va contribui la redresare si va
stimula cresterea potentiald numai dacd va finanta investitii suplimentare productive si de
inaltd calitate. Cu alte cuvinte, investitiile publice finantate prin MRR trebuie sd se adauge
unor investitii sustinute, finantate la nivel national. Prin urmare, va fi esential sa se
promoveze investitiile in favoarea dublei tranzitii si a consolidarii rezilientei economice si
sociale, finantate la nivel national. Dacd sprijinul acordat prin MRR nu conduce la investitii
suplimentare, acesta va reduce temporar deficitele si ratele datoriei, fard a avea Insa un efect
pozitiv asupra cresterii potentiale pe termen mediu si lung, conducand astfel la o deteriorare a
structurii cheltuielilor publice. Tn cazul In care ratele datoriei sunt foarte ridicate, promovarea
investitiilor finantate la nivel national va necesita o prioritizare clard a cheltuielilor si eforturi
de Tmbunatitire a compozitiei si calitatii generale a finantelor publice.

Corectarea in curs a dezechilibrelor macroeconomice a suferit un regres.

8 Necesitatile de investitii estimate se bazeazd pe evaluarea impactului din contextul revizuirii Directivei
privind energia din surse regenerabile [SWD(2021) 621] si pe documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste pachetul Next Generation EU [SWD(2020) 98].

@7 Comisia Europeand (2021), ,,Raport pe 2021 de analizd prospectiva strategica, Capacitatea si libertatea de
actiune a UE”, COM(2021) 750 final, din 8 septembrie 2021.
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Criza a avut un impact inegal asupra gospodariilor si intreprinderilor, dar masurile de
sprijinire a politicilor au atenuat socul, inclusiv asupra sectorului bancar. In primul rand,
desi numarul locurilor de munca pierdute a fost in general limitat, acestea au fost mai
frecvente in randul lucritorilor cu un nivel sciazut sau mediu de calificare. In mod similar,
lucratorii tineri si alti nou-intrati pe piata fortei de munca au fost cei mai afectati. Aceste
tendinte pot accentua inegalitatile din societatile noastre si pot necesita masuri de politica
suplimentare pentru recalificare si perfectionare. Declaratia de la Porto din 8 mai 2021 a
reafirmat angajamentul liderilor UE fatda de Pilonul european al drepturilor sociale, ca
element fundamental al redresarii. In al doilea rand, desi societatile au fost nevoite si recurgi
la credite suplimentare pentru a raspunde necesitatilor de capital circulant, criza COVID-19
nu a condus, in general, la o crestere a cazurilor de insolventi(*®). Eforturile de orientare
sporitd a masurilor de sprijin sunt in curs de desfasurare. Avand in vedere vulnerabilitatile
ramase, eliminarea treptatd a programelor de sprijin ar trebui si aiba loc treptat. Tn al treilea
rand, datorita gradelor ridicate de adecvare a capitalurilor si rezervelor mari de lichiditati,
bancile au fost in madsura sa continue sd acorde credite economiei. Suspendarea platilor de
dividende si unele relaxari normative temporare au oferit, de asemenea, un spatiu de manevra
bancilor. Cresterea creditelor neperformante a fost limitata, insd calitatea activelor trebuie
monitorizati indeaproape. In al patrulea rand, preturile dinamice ale locuintelor si ale
activelor financiare implica riscuri suplimentare.

Criza COVID-19 a agravat o serie de vulnerabilitati preexistente. Dezechilibrele interne
legate de nivelul ridicat al datoriei publice si private au crescut, ca urmare a scaderii PIB-ului
in 2020 si a masurilor luate pentru a face fata crizei COVID-19. Au persistat tendintele
dinamice ale preturilor locuintelor din perioada dinaintea pandemiei, iar datoria ipotecara a
continuat sd creasca semnificativ in unele tari. Deficitele de cont curent s-au accentuat n
tarile dependente de veniturile din turism. In acelasi timp, corectarea excedentelor de cont
curent a stagnat. In continuare pot aparea noi dezechilibre ca urmare a transformarilor
structurale accelerate de criza COVID-19. Deficitul de forta de munca, blocajele din lantul
valoric global si dependentele strategice ar putea avea un impact asupra preturilor relative si a
putea conduce la o situatie in care necorelarea competentelor si somajul frictional coexista cu
o penurie a fortei de munca.

3.2. Raspunsul la criza

Raspunsul politic national si utilizarea deplina a flexibilitatii in cadrele de reglementare ale
UE

Réspunsul politic fara precedent si coordonat dat crizei COVID-19 a reusit sa atenueze
cu succes impactul acesteia. Raspunsul la criza a fost pus in aplicare cu fermitate atit la
nivel national, cét si la nivelul UE. Acest lucru s-a realizat in mod coordonat si a luat diverse
forme complementare. Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si de
crestere, acordul referitor la cadrul temporar privind ajutoarele de stat (modificat ulterior de

18 Anumite societiti, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, si-au marit gradul de indatorare ca urmare a crizei,

motiv pentru care ele au devenit mai vulnerabile si ar putea avea nevoie de recapitalizare.



mai multe ori pentru a se tine seama de evolutia situatiei si de necesitdtile intreprinderilor),
initiativele pentru investitii ca reactie la coronavirus (care au oferit o flexibilitate exceptionala
pentru redirectionarea fondurilor politicii de coeziune acolo unde erau cel mai necesare) si
instituirea unor instrumente de urgentd, cum ar fi SURE, au avut loc rapid(*®). Actiunile
ulterioare ale Comisiei si recomandarile ulterioare ale Consiliului au reflectat necesitatea unei
coordondri stranse a politicii economice pe toatd durata pandemiei. O actiune decisiva la
nivelul UE a asigurat dezvoltarea, achizitionarea rapidd si distribuirea coordonatd a
vaccinurilor impotriva COVID-19. Pe langa eforturile de atenuare a impactului crizei,
instrumentele temporare specifice ale UE au contribuit la stimularea redresarii si la
promovarea unei cresteri durabile si incluzive. In acest context, angajamentul Comisiei fata
de Agenda 2030 si de obiectivele de dezvoltare durabila a oferit un ghid pentru a ,,reconstrui
mai bine” si a nu lasa pe nimeni in urma.

Confruntate cu crize grave in domeniile sanatitii publice si economiei, statele membre
au adoptat rapid masuri ample de sprijin bugetar. Raspunsurile politice nationale au fost
facilitate de utilizarea in timp util a mecanismelor de flexibilitate existente Tn cadrele
relevante ale UE. Raspunsul bugetar total al statelor membre ale UE — inclusiv stabilizatorii
automati declansati de plasele puternice de securitate sociald — este estimat la aproape 19 %
din PIB n perioada 2020-2022(?°). in plus, statele membre ale UE au oferit firmelor un
sprijin de lichiditate substantial, sub forma de garantii de stat si amanari la plata impozitelor.
Politica monetara a completat eforturile de politica bugetard. Acest raspuns politic comun si
coordonat a avut succes, deoarece impactul crizei COVID-19 asupra somajului, a
divergentelor economice si sociale, a insolventelor intreprinderilor si a creditelor
neperformante a fost mult mai putin grav decat se anticipase initial.

Noile instrumente ale UE au atenuat impactul crizei

SURE a fost esential pentru sprijinirea pietelor europene ale fortei de munca. Aceasta
plasa de siguranta creata rapid oferd statelor membre Tmprumuturi ieftine, permitandu-le sa
sprijine lucratorii si firmele in timpul crizei. Instrumentul sprijina, de asemenea, redresarea si
limiteaza deficitul de pe piata fortei de munca. Pana in prezent, UE a aprobat peste 94 de
miliarde EUR sub forma de imprumuturi SURE pentru 19 state membre solicitante, din care
aproape 90 de miliarde EUR au fost deja platite. SURE a contribuit la protejarea a peste 31 de
milioane de persoane (inclusiv 84 milioane de lucratori independenti) impotriva riscurilor de
somaj si a sprijinit peste 2 milioane de firme in timpul pandemiei. Masurile nationale de
ocupare a fortei de munca sprijinite de SURE au contribuit la prevenirea somajului pentru
aproximativ 1 milion de persoane in 2020 si contribuie in prezent la redresare(?Y).

(19 JO L 99, 31.3.2020, p. 5-8. Tn aprilie 2020, Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus a oferit statelor membre o
injectie de lichiditati initiala de peste 20 de miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune a UE, extinzand domeniul
de aplicare al sprijinului acordat de fonduri, furnizand lichiditati imediate si oferind flexibilitate in ceea ce priveste
modificarile programelor. Acest lucru a permis mobilizarea a peste 23 de miliarde EUR pentru sprijin de urgenta in
favoarea sistemelor de sanatate si de educatie, a intreprinderilor mici si mijlocii, precum si a protejarii locurilor de
munca si a grupurilor celor mai vulnerabile. A se vedea https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/4e2z-pw8r.

Estimdrile se bazeaza pe modificarile cumulative ale soldurilor bugetare primare in perioada 2020-2022 fata de 2019 si
includ o estimare prudentd a impactului sprijinului nerambursabil acordat prin MRR.

@) Comisia Europeana (2021), ,,SURE: Un an mai tarziu”, COM(2021) 596 final, din 22 septembrie 2021.
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Banca Centrala Europeana a implementat o gama largda de masuri de politica
monetara, care au sprijinit si transmisia masurilor de politicad bugetara. Masurile de
politica monetara au constat In principal In achizitii suplimentare de active si operatiuni de
furnizare de lichiditate catre bancile din zona euro. Pentru a Tmbunatati accesul bancilor la
aceste operatiuni, Banca Centrala Europeana a luat totodata o serie de masuri pentru a relaxa
cerintele in materie de garantii. Aceste masuri au contribuit la mentinerea, pe toatd durata
pandemiei, a unor conditii de finantare favorabile pentru toate sectoarele economiei, inclusiv
pentru administratiile nationale, sprijinind activitatea economicd si protejand stabilitatea
preturilor pe termen mediu. Efectele de consolidare reciprocad ale politicilor bugetare si
monetare au fost esentiale pentru atenuarea impactului crizei si sprijind in prezent redresarea.

Alte instrumente create la nivelul UE si al zonei euro au jucat, la randul lor, un rol
important. Se preconizeaza ca Fondul paneuropean de garantare, creat de Grupul Bancii
Europene de Investitii, va mobiliza pana la 200 de miliarde EUR (1,4 % din PIB-ul UE) sub
forma de finantare suplimentara pentru a sprijini intreprinderile mici si mijlocii. La 31 august
2021, volumul de finantare aprobat se ridica la 18 miliarde EUR, ceea ce se preconizeaza ca
va mobiliza investitii in valoare de aproximativ 144 de miliarde EUR. Instrumentul de sprijin
n contextul crizei provocate de pandemie al Mecanismului european de stabilitate, in valoare
de pana la 240 de miliarde EUR (2,0 % din PIB-ul zonei euro), ramane disponibil si a
contribuit, de asemenea, la consolidarea increderii n raspunsul politic al UE.

lesirea din criza si pregatirea pentru viitor

MRR va promova o redresare generatoare de numeroase investitii si reforme de
stimulare a cresterii, va spori potentialul de crestere si va atenua dificultatile bugetare.
Punerea sa efectiva in aplicare va face economia UE mai sustenabild, mai incluziva, mai
rezilientd si mai bine pregatitd pentru dubla tranzitie, contribuind, in acelasi timp, la
atenuarea riscului de divergente socioeconomice(??). Misurile finantate de MRR cu sprijin
nerambursabil vor face posibila finantarea unor proiecte de investitii de inaltd calitate si
acoperirea costurilor reformelor de stimulare a productivitatii fara a genera deficite si datorii
mai mari. Finantarea prin MRR va contribui astfel la eforturile statelor membre de a sprijini
redresarea economica, incurajand o crestere potentialda mai mare si imbunatatirea treptata a
pozitiilor bugetare subiacente. Sprijinul nerambursabil din partea MRR si alte surse de
finantare ale UE, in special fondurile politicii de coeziune, vor oferi un sprijin de aproximativ
0,5 % din PIB pe an Tn 2021 si 2022. Per ansamblu, se preconizeaza ca investitiile publice,
finantate atat din surse nationale, cat si prin MRR, vor creste la 3,5 % din PIB atét in 2021,
cat si in 2022.

3.3. Implicatii pentru evaluarea guvernantei economice

Criza COVID-19 a subliniat din nou provocarile cu care se confrunti cadrul de
guvernanta economici. La aproape doi ani de la publicarea de cdtre Comisie a evaludrii

(22 Alocarea sprijinului nerambursabil din partea MRR este proportionald cu necesititile reale ale statelor membre, cu
contributii mai mari pentru statele membre cu un PIB pe cap de locuitor relativ scazut si pentru cele care au fost cel mai
grav afectate de crizd. Din cauza provocdrilor preexistente, cum ar fi un somaj peste medie, aceste state membre se
confrunta cu riscuri sporite de a nu se putea redresa rapid in urma crizei.



cadrului de guvernantd economica, principalele concluzii raman valabile (caseta 1). Criza a
ficut ca multe dintre ele si devina si mai relevante. In primul rand, ratele datoriei publice au
crescut in continuare, evidentiind provocarea pe care o reprezintd o reducere treptata,
sustinuta si favorabild cresterii la niveluri prudente ale datoriei. In al doilea rand, investitiile
publice vor trebui sd fie mentinute la niveluri ridicate timp de mai multi ani, subliniind
importanta unei bune compozitii si a unei bune calitati a finantelor publice pentru a asigura o
crestere durabila si incluziva. In al treilea rand, politica bugetara discretionara anticiclica,
impreuna cu instrumentele temporare de sprijin bugetar ale UE, s-a dovedit a fi extrem de
eficace in atenuarea in mod prompt si eficient a impactului acestei crize exceptionale,
subliniind importanta crearii unei marje de manevra bugetard in perioade normale care s
poata fi utilizatd in perioadele de crizd. In al patrulea rand, raspunsul de politicd eficace a
subliniat importanta unei coordonari solide a politicilor, inclusiv intre diferitele politici si
instrumente de finantare, precum si intre nivelul UE si cel national. In al cincilea rand,
evolutia rapida a crizei a ilustrat dificultatile asociate cu utilizarea unor indicatori care nu sunt
observabili si Incercarea de a elabora norme care sd vizeze acoperirea tuturor circumstantelor
posibile. In al saselea rand, corectarea dezechilibrelor macroeconomice a fost intrerupta si
apar noi vulnerabilitati, subliniind importanta prevenirii si abordarii riscurilor si a
divergentelor in timp util. Este oportun ca evaluarea relansatd si combine constatarile
anterioare ale Comisiei, astfel cum au fost prezentate in comunicarea din februarie 2020, cu
invatamintele desprinse din criza. Acest lucru va permite un proces de reflectie cu privire la
un cadru de guvernantd economicd care sd poatd sprijini pe deplin statele membre in
abordarea provocarilor macroeconomice post-COVID.

Normele bugetare ale UE

Reducerea ratelor ridicate si divergente ale datoriei publice intr-un mod sustenabil si
favorabil cresterii va fi o provocare esentiala post-criza. Atunci cand conditiile economice
vor permite acest lucru, reluarea unei traiectorii de reducere a ponderii datoriei publice in PIB
va fi esentiala pentru mentinerea unor finante publice solide, evitarea divergentelor bugetare
persistente intre statele membre, mentinerea unor conditii favorabile de finantare pentru
sectorul public si cel privat si prevenirea unor episoade de criza a pietei care ar conduce la
efecte de propagare costisitoare. O redresare economicd puternicd si o crestere economica
sustinutd sunt esentiale pentru reducerea cu succes, continud si sustenabild a ratelor datoriei.
Desi o reducere anticipatd prea mare a ratelor datoriei ar implica un cost social si economic
ridicat si ar fi contraproductiva, in special in contextul unei politici monetare supuse
constrangerilor si al riscului de penurie economica, o reducere realista, treptatd si sustinuta a
datoriei publice raimane importantd inclusiv pentru refacerea rezervelor Tnainte de urmatoarea
incetinire a cresterii economice.

Rolul de stabilizare al politicii bugetare discretionare coordonate s-a dovedit a fi
esential in contextul crizei COVID-19. Criza COVID-19 a evidentiat rolul pozitiv pe care il
pot juca politica bugetard discretionara anticiclicd si coordonarea europeand in raspunsul la
socurile economice majore si in limitarea consecintelor sociale ale acestora. Completat de
masurile de politici monetard luate de BCE si de bancile centrale nationale si facilitat de
activarea clauzei derogatorii generale a PSC, raspunsul coordonat si consensual In materie de
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politica bugetard a fost eficace in abordarea provocarii imediate reprezentate de un soc
economic considerabil, insufland incredere si reducand riscul aparitiei unor efecte de lunga
duratd. Acest lucru reflecta, de asemenea, eficacitatea rolului de stabilizare al politicii
bugetare n contextul actual al ratelor scazute ale dobanzii. Cu toate acestea, capacitatea de a
oferi stimulente fiscale in perioade nefavorabile necesitd constituirea de rezerve bugetare in
perioadele favorabile. Intdrirea orientarii anticiclice in cadrul bugetar al UE ar putea
consolida dimensiunea pe termen mediu a politicii bugetare si, prin urmare, capacitatea
politicilor bugetare nationale de a reactiona la fluctuatiile economice.

O structura a finantelor publice favorabila cresterii ar trebui sa promoveze investitiile
si sa sprijine o crestere sustinuta, durabila si incluziva. Bugetele nationale vor trebui sd isi
joace rolul, cu un sprijin substantial, desi temporar, din partea MRR. In acelasi timp,
finantarea publica nu trebuie sa inlocuiascd sau sa excluda investitiile private atunci cand nu
exista disfunctionalititi ale pietei. In ansamblu, acest lucru subliniaza importanta calititii si a
compozitiei finantelor publice. Aceasta ar trebui sa includa un proces de reflectie cu privire la
stabilirea rolului adecvat al cadrului de guvernantd economica pentru a stimula investitiile si
reformele nationale. Promovarea investitiilor publice verzi, digitale si de consolidare a
rezilientei meritd o atentie deosebitd, avand in vedere provocdrile pe termen lung cu care se
confruntd economia noastra.

Realizarea obiectivelor generale de simplificare, o asumare mai puternicd la nivel
national si o mai buna asigurare a respectarii legislatiei riman extrem de relevante.
Desi cadrul bugetar actual a inclus elemente de flexibilitate si discretionare, prin intermediul
unui set complex de dispozitii interpretative, aplicarea eficace a analizei economice intr-un
cadru bazat pe norme trebuie si se realizeze intr-un mod transparent. Tn acest scop sunt
necesare norme bugetare mai simple, utilizdnd indicatori observabili pentru masurarea
conformitatii. Trebuie de asemenea sa se analizeze daca o concentrare clard asupra ,,erorilor
grave de politica”, astfel cum se prevede in tratat, bazata pe obiective clar definite si pe o
implicare mai puternicd a institutiilor nationale, ar putea contribui la o implementare mai
eficace a cadrului de supraveghere. Aceste obiective sunt interconectate. Tn particular,
existenta unui cadru mai simplu contribuie la cresterea gradului de asumare, la o mai buna
comunicare si la reducerea costurilor politice pentru asigurarea punerii in aplicare si a
conformitatii.

Existenta unor cadre bugetare nationale solide poate contribui la un cadru de
guvernantii economici eficace. In timpul crizei COVID-19, cadrele bugetare nationale,
inclusiv institutiile bugetare nationale independente, au fost in masura sa se adapteze rapid la
circumstantele in continud schimbare. Acest lucru sugereaza faptul cd o posibild intarire a
rolurilor acestora merita si fie luati in considerare. In acelasi timp, marea diversitate a
mandatelor juridice, a performantelor si a resurselor institutiilor bugetare independente
necesita o aliniere la cele mai bune practici din toate statele membre, tindnd seama in mod
corespunzator de diferentele dintre cadrele institutionale nationale. Printre alte aspecte care
trebuie luate in considerare se numara strategiile de promovare a ,,inverzirii” bugetelor si a
stabilirii de bugete pe termen mediu, gestionarea investitiilor publice si modalitatile de a
reflecta mai bine riscurile generate de schimbadrile climatice in planificarea bugetara.
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Procedura privind dezechilibrele macroeconomice

Revenirea la o traiectorie de convergenta intre statele membre este esentiala. Prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice sporeste capacitatea statelor membre de a
raspunde la socuri si sprijind convergenta economicd. Contracararea acumuldrilor de
pe termen lung. Impactul asimetric al crizei si divergentele sporite (desi aflate sub asteptari)
evidentiaza importanta reducerii atat a deficitelor de cont curent, cat si a excedentelor de cont
curent mari si persistente. Reducerea dezechilibrelor externe va fi totodata esentiald pentru a
crea efecte pozitive de propagare a cererii in toate statele membre, in special in zona euro, n
contextul unei politici monetare supuse constrangerilor.

O procedura functionala privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) poate fi utila.
Posibila aparitie a unor noi dezechilibre ca urmare a transformarilor structurale accelerate de
criza COVID-19 subliniaza cat de important este ca cadrul de supraveghere PDM sa
identifice acumularea de dezechilibre in timp util, astfel incat acestea sa poata fi abordate din
timp. PDM poate sd incurajeze totodatd dialogul multilateral pe marginea provocarilor
macroeconomice si sa sprijine coordonarea la nivel de politici, astfel cum a fost cazul
raspunsului rapid si aliniat al statelor membre la criza COVID-19. Dialogul multilateral
consolideaza asumarea la nivel national a actiunilor de politicd necesare pentru abordarea
vulnerabilitdtilor identificate. De la introducerea PDM, multe state membre au reusit sa
reducd, 1n timp, gravitatea dezechilibrelor cu care se confruntau. Cu toate acestea, persistenta
dezechilibrelor in unele cazuri justificd o reflectie suplimentard cu privire la modul in care
punerea in aplicare si structura PDM, inclusiv a procedurii de dezechilibru excesiv, ar putea
stimula asumarea la nivel national si i-ar putea consolida forta politica.

Fluxurile de supraveghere multiple se suprapun partial, dar legiaturile nu au fost
intotdeauna exploatate pe deplin. Desi integrarea PDM si a PSC in cadrul semestrului
european a contribuit la consolidarea interactiunii dintre aceste componente ale
evitand, 1n acelasi timp, suprapunerile dintre ele atunci cand se abordeazd, in acelasi timp,
dezechilibrele macroeconomice, potentialele provocari in materie de crestere si riscurile la
adresa sustenabilitdtii finantelor publice. De asemenea, este posibil ca, pand in prezent,
supravegherea in cadrul PDM sa nu fi luat suficient in considerare interactiunile dintre noile
provocari economice emergente, in special cele legate de schimbarile climatice si de alte
presiuni asupra mediului.

Invataminte desprinse din MRR

invﬁ;ﬁmintele desprinse din succesul raspunsului politic al UE la criza, in special cadrul
MRR si guvernanta acestuia, pot fi utile pentru evaluarea cadrului de guvernanta
economica. Pe baza unei propuneri din partea Comisiei, Parlamentul si Consiliul au convenit
asupra unui cadru de politicd si de guvernantd al MRR care sd urmareasca reflectarea
obiectivelor comune ale UE in actiuni coordonate la nivelul statelor membre(%3). Statele

(23) Priorititile UE in materie de politici sunt reprezentate de sase piloni de politici care trebuie si ghideze implementarea
MRR: tranzitia verde; transformarea digitald; crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii, productivitate si
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membre si-au elaborat propriile planuri nationale de redresare si rezilientd, acoperind
investitiile si reformele, abordand provocarile specifice fiecarei tari si prioritdtile de politica
ale UE. Pe baza acestor planuri, Comisia s-a angajat in dialoguri politice constructive si
intense cu statele membre, care au condus la o0 mai buna intelegere reciproca a provocarilor si
a prioritatilor de politica la nivel national si la nivelul UE. Aceste dialoguri au contribuit la
consolidarea increderii si a asumarii si sunt menite sd genereze reforme si investitii
transformatoare. Rezultatul dialogului respectiv se reflecta intr-0 propunere a Comisiei de
decizie de punere in aplicare a Consiliului, prin care se stabilesc reformele si investitiile
convenite, propunere aprobata ulterior de Consiliu.

Existenta unui cadru transparent de evaluare si monitorizare a consolidat increderea
reciproca si va sta la baza implementiarii MRR. Implementarea va fi monitorizata si
evaluatd in raport cu obiectivele de etapd si tintele specifice propuse de statul membru,
evaluate si aprobate de Comisie si aprobate apoi de Consiliu. Date fiind natura sa bazatd pe
performanta si mecanismele sale stricte de monitorizare si control, MRR ofera o strategie
coerentd de sprijinire a reformelor si a investitiilor publice si de stimulare a cresterii
potentiale pentru a raspunde necesitatilor dublei tranzitii. Fiecare plan national trebuie sa
dedice cel putin 37 % din fondurile alocate pentru combaterea schimbarilor climatice si 20 %
pentru domeniul digital(?). Monitorizarea acestor tinte conferi credibilitate obiectivelor
digitale si climatice ale MRR. Mecanismul va contribui, de asemenea, la implementarea
Pilonului european al drepturilor sociale, datorita finantarii dedicate ocuparii fortei de munca
si masurilor sociale, precum si promovarii egalitatii de sanse pentru toti.

Se preconizeaza ca abordarea MRR bazati pe angajamente in ceea ce priveste
coordonarea politicilor, cu o asumare puternica la nivel national a elaborarii si a
rezultatelor politicilor, va sprijini implementarea reformelor si a investitiilor convenite.
Aceastd abordare ia in considerare complexitatea care rezultd din urmarirea simultand a
diferitelor obiective la nivel national si la nivelul UE, in contextul unor structuri
socioeconomice si al unor preferinte nationale variate. Ea sta la baza increderii si a asumarii.
Evolutiile care s-au succedat rapid de la inceputul pandemiei (si chiar inainte de aceasta) au
ilustrat dificultatea elabordrii unor norme cuprinzatoare, care sd poata tine seama de toate
circumstantele posibile. Aceleasi probleme sunt relevante in contextul mai larg al guvernantei
economice. De exemplu, in domeniul fiscal-bugetar, mentinerea credibilitatii cadrului impune
ca obiectivele de sustenabilitate bugetara, de stabilizare macroeconomica si de calitate a
finantelor publice sa fie toate abordate in mod corespunzator inca din etapa de planificare,
fapt ce conduce la traiectorii de ajustare bine definite. Tinand seama de Invatdmintele
desprinse din MRR, evaluarea guvernantei economice trebuie sd ia in considerare modul in
care se poate asigura cel mai bine asumarea la nivel national, Increderea reciprocd, asigurarea
efectiva a atingerii obiectivelor-cheie ale cadrului, precum si interactiunea dintre dimensiunea
economica si cea bugetara.

competitivitate; coeziune sociala si teritoriald; rezilienta sanitard, economica, sociala si institutionald; si politici pentru
generatia urmatoare, copii si tineret.

@) In plus fatd de obiectivul climatic, misurile individuale trebuie si respecte principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” in raport cu obiectivele de mediu, demonstrat printr-0 evaluare, astfel cum se prevede intr-o orientare
tehnica publicatd de Comisie.
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Pe viitor, semestrul european va raméine cadrul de referintd pentru desfisurarea
supravegherii integrate si coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de
muncd in UE. Semestrul european si-a demonstrat meritele in ceea ce priveste imbunatatirea
coordondrii politicilor economice si de ocupare a fortei de munca. Cu toate acestea, el va
trebui sa fie adaptat atat noilor provocari generate de dubla tranzitie verde si digitala, cat si
nevoii de sporire a rezilientei. Semestrul european, cu domeniul sdu de aplicare mai larg, va
completa punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, care stabilesc agenda de
reforme si investitii pentru anii urmdatori. Cele doud procese vor fi legate intrinsec, ceea ce va
permite utilizarea Tn mod optim a sinergiilor existente fara a crea suprapuneri.

Chestiuni de dezbatut

Exista unsprezece intrebari esentiale pentru dezbaterea publici, dupa cum reiese din
sondajul online actualizat. Tinand seama de experienta acumulata inainte de izbucnirea
epidemiei de COVID-19 (caseta 1) cu cadrul juridic existent, de impactul crizei si de
provocarile descrise mai sus, cele 9 intrebari care au orientat dezbaterea publica inclusa in
comunicarea din februarie 2020(®) au fost completate cu dou intrebari suplimentare, iar una
dintre intrebari a fost usor reformulata, dupa cum urmeaza:

Intrebare noud: In ce privinte poate structura, guvernanta si functionarea MRR si ofere
informatii utile Tn materie de guvernantd economica prin imbundtétirea asumarii, a increderii
reciproce, a punerii in aplicare si a interactiunii dintre dimensiunea economica si dimensiunea
bugetara?

Intrebare noud: Avand in vedere modul in care criza COVID-19 a remodelat economiile
noastre, exista si alte provocari pe care cadrul de guvernanta economica ar trebui sa le ia in
considerare 1n afara celor identificate pana in prezent?

Intrebare reformulazi: Avand in vedere impactul amplu al crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si noile instrumente temporare de politicd lansate ca raspuns la aceasta, cum ar
putea cadrul — inclusiv Pactul de stabilitate si de crestere, procedura privind dezechilibrele
Macroeconomice si, In sens mai larg, semestrul european — sd asigure cel mai bine un raspuns
politic adecvat si coordonat la nivelul UE si la nivel national?

4. Concluzii

Comisia invitd celelalte institutii si toate partile interesate si se implice in dezbaterea
publica privind evaluarea guvernantei economice. Comisia asteaptd cu interes o dezbatere
incluziva cu Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor, Banca Centrala Europeand, bancile centrale nationale, guvernele si
parlamentele nationale, precum si cu o gama larga de parti interesate cum ar fi partenerii
sociali, mediul academic, organizatiile societatii civile, institutiile bugetare independente si
consiliile nationale pentru productivitate. Dezbaterea va avea loc prin intermediul mai multor
forumuri, inclusiv al unor reuniuni, seminare si ateliere dedicate si al unui sondaj online.
Sondajul online a fost relansat astazi, iar cetatenii, organizatiile si autoritatile publice sunt

25 Comisia Europeand (2020), ,,Evaluarea guvernantei economice”, COM(2020) 55 final din 5 februarie 2020.
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invitate si-si prezinte contributiile pani la 31 decembrie 2021(%°). Site-ul web al Comisiei
dedicat guvernantei economice va servi drept centru de informare cu privire la diferitele
evenimente consultative care vor fi organizate de Comisie(*’). De asemenea, Comisia va
evalua informatiile si feedbackul colectate in cadrul altor evenimente organizate de partile
interesate din Tntreaga UE.

Este necesar un angajament amplu si incluziv cu toate partile interesate pentru a se
ajunge la un consens larg. Functionarea eficace a cadrului de supraveghere este
responsabilitatea colectivd a tuturor statelor membre, a institutiilor UE si a altor parti
interesate importante. Dezbaterea publica va contribui la obtinerea unui consens intre toti
acestia. Acest lucru este important pentru eficacitatea supravegherii economice in Uniune.
Prin initiativele sale, Comisia va promova dialogul si intelegerea reciprocd intre partile
interesate, cu scopul de a formula o abordare comuna pe scard largd cu privire la calea de
urmat.

Comisia va lua in considerare toate opiniile exprimate in cursul dezbaterii publice. Tn
primul trimestru al anului 2022, Comisia va oferi orientari privind politica bugetara pentru
perioada urmatoare, cu scopul de a facilita coordonarea politicilor bugetare si pregatirea
programelor de stabilitate si de convergenta ale statelor membre. Orientarile vor reflecta
situatia economica globala, situatia specifica a fiecarui stat membru si discutia privind cadrul
de guvernanta economicd. Comisia va oferi orientari cu privire la posibilele modificéri ale
cadrului de guvernanta economica, cu obiectivul de a ajunge la un consens larg cu privire la
calea de urmat, cu suficient timp Tnaintea anului 2023.

26 Vi rugim si folositi urmitorul link: https:/ec.europa.eu/eusurvey/runner/Public-debate-on-the-review-of-the-EU-
economic-governance

@) A se vedea: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/economic-governance-review_en
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Caseta 1: Rezumatul comunicarii din februarie 2020 privind evaluarea guvernantei
economice

Comunicarea din februarie 2020 a evaluat eficacitatea cadrului de guvernanta economica in
atingerea obiectivelor sale cheie. Obiectivele respective sunt: (i) asigurarea sustenabilitatii
finantelor publice si a cresterii economice si evitarea dezechilibrelor macroeconomice; (ii)
furnizarea unui cadru de supraveghere integrat care sd permitd o coordonare mai stransa a
politicilor economice, In special in zona euro si (ill) promovarea convergentei
macroeconomice in UE.

Comunicarea a constatat ca cadrul de guvernantd economica reusise sd reduca nivelurile
datoriei publice, sd corecteze dezechilibrele macroeconomice existente, sd sprijine o
convergentd treptatd a performantelor economice ale statelor membre si o mai buna
coordonare a politicilor economice. Comunicarea a evidentiat, de asemenea, aspecte legate de
potentialul scazut de crestere al statelor membre, de inflatia constant scazutd si de nivelurile
constant ridicate ale datoriei publice din anumite state membre. Tn plus, comunicarea a
argumentat ca cadrul de supraveghere ar trebui sa contribuie la abordarea celor mai presante
provocdri economice, demografice si de mediu, actuale si viitoare.

Cadrul bugetar

Cadrul de supraveghere bugetard a reusit sa incurajeze statele membre sa revind la pozitii
bugetare solide prin reducerea deficitelor si inscrierea ratelor datoriei pe o traiectorie
descendentd. Cu toate acestea, componenta preventivd a cadrului a fost mai putin eficace
decat componenta sa corectiva. In timp ce ponderea agregati a datoriei in PIB a inceput si
scada 1n 2015, dinamica datoriei a variat foarte mult de la un stat membru la altul. Cadrul nu
a asigurat o diferentiere suficienta intre statele membre cu diferente nete la nivelul pozitiilor
bugetare, al riscurilor legate de sustenabilitate si al altor vulnerabilitati.

Comunicarea a subliniat faptul cd politicile bugetare ale statelor membre ramaneau
prociclice. Capacitatea de a ghida orientarea bugetard a zonei euro fusese limitata, in absenta
unei capacititi bugetare centrale cu caracteristici de stabilizare. In plus, cadrul bugetar nu
mentinuse suficient de ridicat nivelul investitiilor publice in perioadele de consolidare
bugetara, iar finantele publice nu devenisera mai favorabile cresterii economice.
Comunicarea a evidentiat, de asemenea, complexitatea normelor bugetare ale UE, inclusiv
multitudinea de indicatori si dependenta de variabile neobservabile. Cadrul nu era
transparent, iar complexitatea sa a afectat asumarea si previzibilitatea. In fine, dezvoltarea
cadrelor bugetare nationale si a institutiilor fiscal-bugetare independente sporise asumarea
disciplinei fiscale la nivel national. Cu toate acestea, eficacitatea cadrelor nationale era
diferitd de la un stat membru la altul.

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice

PDM a extins domeniul de aplicare al cadrului de supraveghere, insd interactiunea dintre
PDM si PSC a fost insuficientd. De exemplu, legitura dintre sustenabilitatea bugetard si
dezechilibrele macroeconomice ar fi putut fi dezvoltata in continuare. In plus, supravegherea
PDM nu a luat suficient in considerare interactiunile cu provocarile economice emergente, in
special cele legate de schimbarile climatice si de alte presiuni asupra mediului. Desi PDM a
contribuit la cresterea gradului de constientizare a dezechilibrelor macroeconomice, aceasta
nu a condus la reforme sustinute in statele membre in care persistau dezechilibre. PDM a fost
mai eficace in reducerea deficitelor de cont curent decat in reducerea excedentelor de cont
curent mari si persistente. In fine, intrucst PDM a fost introdusd in contextul unor
dezechilibre existente, eficacitatea sa Tn ceea ce priveste prevenirea acumularii de noi
dezechilibre, vulnerabilitati si riscuri ramane sa fie testata.
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State membre din zona euro care se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in
ceea ce priveste stabilitatea financiara

Tncepand din 2010, au fost elaborate mecanisme de sprijin financiar pentru statele membre
din zona euro care se confruntau cu dificultati legate de stabilitatea financiara, ceea ce a dus
la instituirea Mecanismului european de stabilitate. Desi toate statele membre din zona euro
care au primit asistenta financiara au revenit cu succes pe piete la rate de finantare rezonabile,
s-ar fi putut acorda mai multd atentie asumarii programelor la nivel national pe viitor, precum
si transparentei si responsabilitatii.
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Caseta 2: Necesitati in materie de investitii verzi si digitale

Necesitatile suplimentare in materie de investitii private si publice legate de dubla tranzitie si de
obiectivele lor de politica sunt estimate la aproape 650 de miliarde EUR pe an pana in 2030. (*)
Tranzitia verde reprezintd 520 de miliarde EUR in fiecare an, adica 80 % din aceste necesitati,
aproape 60 % din total fiind destinate politicii din domeniul climei si al energiei.

Tranzitia verde

Tranzitia climatica va conduce in mod inevitabil la o obsolescenta acceleratd a anumitor stocuri
de capital existente. Acest fapt nu Tnseamna neaparat o diminuare a cresterii, dar este probabil ca
el sa conducd la o modificare a compozitiei cresterii, deoarece vor trebui alocate mai multe
resurse pentru investitii si mai putine resurse pentru consum. (%)

Cresterea necesarului de investitii In sectoarele energiei si transporturilor este estimatd la
aproximativ 390 de miliarde EUR pe an. (*) Cresterea cu peste 50 % fatd de tendinta istorici
este determinatd in principal de politicile din domeniul climei si al energiei care vizeaza
decarbonizarea economiei noastre, dar ea reflectd n acelasi timp necesitatile in materie de
energie si transporturi ale unei economii in expansiune. (*) In medie, aceasta reprezinti o
crestere de aproximativ 2.1 puncte procentuale a ponderii in PIB a investitiilor In energie si
transporturi fatd de tendinta istorica. Sunt incluse aici investitiile In reteaua electrica, in centrale
electrice, In cazane industriale si in productia si distributia de combustibili noi, precum si
investitiile in izolarea cladirilor, renovarea energetica si costurile de achizitie a vehiculelor,
precum si alte investitii in sectorul transporturilor. (°) Necesititile in materie de investitii in
infrastructurd ale sectorului transporturilor sunt incluse partial. (°) Aceste estimiri nu iau in
considerare necesitatile viitoare de adaptare la schimbdrile climatice, cum ar fi investitiile
dedicate cresterii rezilientei activelor existente la schimbarile climatice, sau cresterea costurilor
ca urmare a unor fenomene meteorologice extreme mai frecvente.

Pentru celelalte domenii de mediu, deficitul de investitii pentru atingerea obiectivelor de politica
este estimat la aproximativ 130 de miliarde EUR pe an. Aceasta estimare reflectda necesitatile in
materie de investitii in domenii ale politicii de mediu cum ar fi protectia mediului, inclusiv
biodiversitatea, gestionarea resurselor si economia circulari. (*)

In timp ce o parte substantiala a investitiilor va fi suportata de sectorul privat, investitiile publice
vor trebui, la randul lor, sa creasca.

Transformarea digitala

Deficitul global de investitii pentru realizarea unei transformari digitale in UE este estimat la
aproximativ 125 de miliarde EUR pe an. (]) Aceasta cifra include lacunele in materie de
investitii in retelele de comunicatii, in dezvoltarea competentelor digitale si in dezvoltarea de
capacitati si tehnologii digitale esentiale, cum ar fi cloudul, semiconductorii si inteligenta
artificiald, dar nu acopera digitalizarea serviciilor publice si citeva alte dimensiuni.

(@ Necesititile in materie de investitii pentru diferitele politici provin din surse diferite si reflectd abordari diferite (a se vedea
notele de subsol 3, 7 si 8), oferind totodata un ordin de marime.

@ Pisani-Ferry, J. (2021), ‘Climate Policy is Macroeconomic Policy, and the Implications Will Be Significant’ (,,Politica
privind clima este o politicd macroeconomica, iar implicatiile vor fi semnificative”), PIIE Policy Brief 21-20, august 2021.

®) A se vedea evaluirile impactului pentru propunerile de politici ,,55 %”, printre altele evaluarea impactului pentru revizuirea
Directivei privind energia din surse regenerabile [SWD(2021) 621 final].

@) Pentru perioada 2021-2030, este necesar si se investeascd anual aproximativ 1 miliard EUR in sectorul energetic si cel al
transporturilor. Aceste estimari reflectd necesitatile in materie de investitii pentru a raspunde necesitatilor in materie de
energie si de transporturi ale economiei, precum si necesitatile sporite in materie de investitii ca urmare a unor ambitii mai
mari la nivelul politicilor din domeniul climei si al energiei. Aceste estimari includ costuri estimate mai scazute pentru
tehnologiile din domeniul energiei si al transporturilor, cum ar fi energia din surse regenerabile si costurile bateriilor. Suma
de 650 de miliarde EUR provine din sectorul transporturilor, ea reprezentand in principal costul de achizitie al vehiculelor.
Ea include vehiculele cumparate de gospodariile private, care sunt contabilizate in mod normal in conturile nationale, ca
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O

(6)

@

@®)

bun de folosinta indelungata, si nu ca investitie.

Necesitatile in materie de investitii deriva dintr-un model de echilibru partial al sistemului energetic si al transporturilor.
Cifrele includ investitiile in active sau capacitati noi, inclusiv inlocuirea activelor existente la sfarsitul duratei lor de viata
economica. Inlocuirea activelor existente poate fi acceleratd gratie unor optiuni de politici precum eliminarea treptati a
capacitatii de productie a energiei electrice bazate pe combustibili fosili, sau datoritd unor conditii de piata in schimbare
care fac ca functionarea lor s fie neeconomica.

Acestea includ investitiile in statii de reincarcare sau de realimentare, dar nu includ, de exemplu, investitiile in
infrastructura feroviara sau rutiera.

Comisia Europeana (2020), ,,Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste pachetul Next Generation EU”,
SWD(2020) 98.

Ibidem.
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