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Revizuirea politicii comerciale -

O politica comerciala deschisa, durabila si ferma

1. POLITICA COMERCIALA EUROPEANA INTR-O PERIOADA DE TRANSFORMARI ECONOMICE
SI DE INSTABILITATE GEOPOLITICA: PREGATIREA PENTRU LUMEA DIN 2030

Comertul este unul dintre cele mai puternice instrumente ale UE. El se afla in centrul
actiune externa fermd. Drept rezultat al deschiderii regimului nostru comercial, UE este cel
mai mare comerciant mondial de produse agricole si prelucrate si de servicii si se situeaza pe
primul loc in ceea ce priveste investitiile internationale atat pe plan intern, cat si extern.
Datorita politicii comerciale comune, UE este un interlocutor unic pe scena mondiald. Aceasta
este o parghie unica.

Odata cu noile provocari interne si externe si, in special odatd cu un nou model de crestere
mai durabila, astfel cum a fost definit in Pactul verde european si in Strategia digitald
europeand, UE necesitd o noua strategie de politicd comerciald - care sa sprijine realizarea
obiectivelor sale de politica internd si externd si sa promoveze o mai mare sustenabilitate Tn
conformitate cu angajamentul sdu de a pune in aplicare pe deplin obiectivele de dezvoltare
durabila ale ONU. Politica comerciala trebuie sa isi joace pe deplin rolul in redresarea in urma
pandemiei de COVID-19 si in transformarile ecologice si digitale ale economiei si catre
construirea unei Europe mai reziliente la nivel mondial.

O alegere strategica judicioasd 1n elaborarea unei politici comerciale pentru lumea din 2030
inseamnad luarea in considerare a recentelor schimbari

politice, economice, tehnologice, de mediu si sociale si

Restrictiile impuse in 2017-2019
; b a tendintelor globale care decurg din acestea’.

au afectat deja o valoare mai mare

a schimburilor comerciale decét in
perioada 2009-2016, iar FMI
considerd ca tensiunile comerciale
prezintd in continuare un risc grav
pentru economia mondiald, Intr-0
perioada de fragilitate
exceptionala.

IMF Strategy, Policy and Review Department
(2020), [Departamentul Strategie, Politica si
Revizuire al FMI (2020)], Developments in Global
Trade Policy: Broadening Conflict May Hinder
Recovery, October 1, 2020 (Evolutia politicii
comerciale in lume: extinderea conflictelor poate
impiedica redresarea, 1 octombrie 2020)

Incertitudinea la nivel mondial este in crestere, fiind
alimentata de tensiunile politice si geoeconomice. In
locul cooperdrii internationale si al guvernantei
multilaterale, existd un unilateralism din ce Tn ce mai
important, ale carui consecinte sunt perturbarea sau
ocolirea institutiilor multilaterale. Aceste tendinte isi
au originile Tn mai multe evolutii.

Tn primul rand, mondializarea, evolutiile tehnologice
si crearea de lanturi valorice globale au avut un impact
dihotomic asupra economiilor si societatilor. Pe de o
parte, ele au generat castiguri masive de eficienta,
alimentand o crestere economica sustinutd si bazata pe
comert in multe parti ale lumii. Acest lucru a contribuit
la scoaterea a milioane de oameni din sardcie. Pe de

alta parte, aceste evolutii au avut uneori un puternic efect perturbator care a condus la
cresterea inegalitatilor si la l8sarea in urmd a unor persoane si comunitdti. Ceea ce se
preconiza a fi costuri tranzitorii de ajustare s-a transformat uneori in pierderi permanente in
ceea ce priveste nivelul de trai, oportunitatile de angajare sau salariile si alte conditii de

! Raportul Comisiei pe 2020 de analiza prospectiva strategica analizeaza impactul pandemiei de COVID-19
asupra dinamicii unor mega tendinte relevante, COM(2020) 493 final. Raportul Comisiei pe 2021 privind analiza
prospectiva strategica se va concentra pe autonomia strategica deschisa.



munci. In multe cazuri, guvernele sunt percepute ca fiind insuficient de reactive la adaptirile
economice si pentru a atenua efectele negative ale acestora®. Acest lucru a dus la apeluri la
deglobalizare si la intensificarea reactiilor izolationiste si orientate spre interior.

Tn al doilea rand, emergenta rapidi a Chinei, demonstrand ambitii globale si urmand un
model distinct de capitalism de stat, a schimbat in mod fundamental ordinea economica si
politicd mondiald. Acest lucru reprezinta o provocare din ce in ce mai mare pentru sistemul de
guvernantd economicd mondiald si afecteaza conditiile de concurentd echitabile pentru
intreprinderile europene care sunt in concurenta pe plan mondial si pe plan intern®.

. In al treilea rand, accelerarea schimbirilor
Cresterea PIB-ului 2010-2025 climatice, impreuna cu declinul
biodiversitatii si  degradarea mediului,

ina Aot
china insotite de exemple concrete ale efectelor
AT emerBente 51 10 Curs e e — devastatoare ale acestora au dus la
ezvoltare din Asia R X X .
india recunoasterea tranzitiei verzi ca obiectiv
definitoriu al timpului nostru.
Statele Unite ale Americii | ENNNESEEEN .
Pactul verde european este noua strategie de
vez7 crestere a UE care faciliteazd resetarea
67 politicii  noastre economice pentru a

raspunde mai bine provocarilor secolului
XXI. Obiectivul sdu general este tranzitia
catre o economie neutrd din punct de vedere
climatic, durabila din punct de vedere a
Sursa: Baza de date WEO a FMI mediului, eficienta din punct de vedere al
utilizarii resurselor si rezilientd pand in

2050 cu ambitia de a reduce emisiile de GES cu cel putin 55 % pand in 2030, precum si
protejarea, conservarea si sporirea capitalului natural al UE. Ca atare, aceasta va fi forta

......
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economiilor noastre, ceea ce la randul sdu va avea o influentd puternica asupra modelelor
comerciale.

Tranzitia verde trebuie si meargd méana in méana cu echitatea sociala. in multe parti ale lumii*
persista un deficit important de munca decenta in lanturile de aprovizionare mondiale, de la
incdlcari grave ale libertatii de asociere pani la conditii de muncd precare®. Privarea
lucratorilor de drepturile lor fundamentale exercitd o presiune descendentd asupra conditiilor

? La nivelul UE, Fondul european de ajustare la globalizare vizeaza sa contribuie la abordarea unor astfel de
costuri de ajustare; cf Regulamentul (UE) nr. 1309/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de ajustare la globalizare (2014-2020) si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1927/2006. Un nou regulament este in curs de adoptare, permitdnd Fondului s continue sa sprijine
lucratorii si persoanele care desfasoara o activitate independenta care si-au pierdut activitatea.

¥ Aceasta provocare este deosebit de vizibild in domeniul industriilor mari consumatoare de energie si mai ales in
siderurgie, unde sunt necesare solutii globale pentru combaterea dezechilibrelor imense de pe piata mondiald
care afecteaza n mod negativ intreprinderile europene si submineaza succesul tranzitiei verzi a acestui
ecosistem.

* Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), aproximativ 25 de milioane de persoane continui si
munceasca fortat, 152 de milioane sunt victime ale muncii copiilor si 2,78 de milioane de lucratori din Intreaga
lume 1si pierd viata din cauza accidentelor de munca sau a bolilor profesionale in fiecare an; Surse: Estimari
globale ale sclaviei moderne: munca fortata si casatoriile fortate, OIM (2017); Estimari globale ale muncii
copiilor, OIM (2017) si site-ul OIM.

> Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Promovarea muncii decente in intreaga lume, SWD(2020) 235
final.



sociale la nivel mondial si alimenteazd nemultumirea oamenilor fatd de globalizare si de
comertul deschis.

In al patrulea rand, transformarea digitali este un alt factor determinant esential al
dezvoltarii durabile, dar si un spatiu al concurentei si al guvernantei multilaterale inadecvate.
Intrucat intram intr-un deceniu digital, sprijinul acordat transformarii digitale a Europei este o
prioritate atat pentru politicile pe plan intern, cat si pentru cele pe plan extern, inclusiv politica
comerciald si instrumentele acesteia. in acelasi timp, natura comertului va continua si
evolueze. Acesta va deveni mai orientat spre inovare, sprijinit de protectia proprietatii
intelectuale (PI), cu un rol din ce in ce mai important al comertului cu servicii in comparatie
cu comertul cu bunuri®. Serviciile contribuie nu numai in mod direct la lantul valoric (servicii
financiare, telecomunicatii, tehnologiile informatiei, transport si logisticd), ci contribuie -
deseori chiar cu o0 importanta mai mare - si prin faptul ca sunt incorporate in produsele
prelucrate. Servitizarea economiei si dezvoltarea tehnologiilor digitale au creat locuri de
munca bine platite si de inalta calitate si au alimentat cresterea economica.

Pandemia de COVID-19 a accelerat si a concentrat atentia asupra acestor schimbari, creand
totodata provocari proprii. Ea a evidentiat caracterul interconectat al economiilor, care se
bazeaza pe norme internationale stabile si previzibile si pe canale de transport reziliente. Ea a
scos 1n evidenta riscul de dezmembrare a cooperdrii si increderii la nivel mondial. Ea a ridicat,
de asemenea, intrebari cu privire la combinatia adecvatd de politici in ceea ce priveste
diversificarea surselor interne si externe de aprovizionare si crearea de capacitati de productie
si rezerve strategice. Aceasta a demonstrat, de asemenea, importanta extinderii productiei de
produse sanitare intr-o situatie de criza si necesitatea cooperarii pentru a asigura un acces
echitabil pentru populatiile mai vulnerabile. Mai mult, ea a dus la o crestere semnificativa a
sprijinului  guvernamental si a implicarii In economie, necesard pentru salvarea
intreprinderilor sdndtoase si protejarea locurilor de munca, dar care poate sd nu fie sustenabila
pe termen lung si sa genereze tensiuni.

In cele din urma, trebuie luate in considerare perspectivele economice din intreaga lume. UE
va ramane o putere economica globald si un lider in ceea ce priveste cresterea durabild. Cele
mai recente previziuni pe termen lung ale OCDE indica faptul ca PIB-ul real din zona euro va
creste anual cu 1,4 % (rata anuala de crestere) in urmatorii 10 ani’. Cu toate acestea, aceste
perspective de crestere vor fi depasite de evolutiile din alte regiuni, iar pozitia relativd a
Europei Tn economia internationala se va schimba. Deja in 2024, se preconizeaza ca 85 % din
cresterea PIB-ului mondial va proveni din afara UE. Dezvoltarea continud a Chinei va avea un
impact puternic asupra evolutiilor economiei mondiale in cursul urmétorilor 10 ani - OCDE
estimeaza ca PIB-ul Chinei va creste cu 4,7 % anual.

Politica comerciald a UE trebuie sa tind seama de aceste tendinte si provocari globale pentru a
reflecta ambitia politicd a ,,unei Europe mai puternice la nivel mondial”®. Ea ar trebui si
raspundd, de asemenea, asteptdrilor partilor interesate, astfel cum au fost semnalate in

®1n 2016, daca tinem seama atit de bunuri, cit si de servicii, 80 % din importurile UE si 82 % din exporturile
UE au fost generate de industriile care folosesc intens PI. IPR-intensive Industries and Economic Performance in
the European Union, Industry-Level Analysis Report, joint EPO/EUIPO study, 3nd edition, September 2019
(Sectoarele industriale care utilizeaza intensiv DPI si performanta economica in Uniunea Europeand, Raport de
analiza la nivel sectorial), studiu comun EUIPO/OEB, a 3-a editie, septembrie 2019).

" OCDE (2020), Previziune pe termen lung a PIB-ului real (indicator).

8 Orientiri politice pentru viitoarea Comisie Europeani 2019-2024.



discutiile cu statele membre, rezolutiei adoptate de Parlamentul European® si opiniilor

exprimate in cadrul consultarii publiceio.
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2. O POLITICA COMERCIALA CARE SPRIJINA AUTONOMIA STRATEGICA DESCHISA A UE

2.1. Autonomia strategica deschisa

O Uniune Europeand mai puternicd si mai rezilientd necesitd o actiune interna si externi

coordonatd in multe domenii strategice,
care sd alinieze si sd utilizeze toate
instrumentele comerciale Tn  sprijinul
intereselor si al obiectivelor de politica
ale UE. Ea necesita valorificarea
punctelor noastre forte 1in cadrul
colabordrii  cu  partenerii  nostri.
»Autonomia strategica deschisa” raspunde
acestei necesititi. Autonomia strategica
deschisi'' accentueazi capacitatea UE
de a face propriile alegeri si a contura
societatea din jurul ei prin rolul ei de
lider si prin angajamentul sau,
reflectand interesele sale strategice si

Fermitate si
cooperare
bazata pe

norme

Rezilientd si
competitivitate

Autonomia
strategica
deschisa

Durabilitate
si echitate

® Rezolutia Parlamentului European cu privire la revizuirea politicii comerciale a UE (2020/2761(RSP).
10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm_
1 Acum este momentul Europei: si repardm prejudiciile aduse de criza si sa pregitim viitorul pentru noua

generatie, COM(2020) 456 final



valorile sale. Ea reflectd convingerea fundamentald a UE ca abordarea provocarilor din
prezent necesitd mai multd mai degraba decat mai putind cooperare la nivel mondial. Asta
inseamna si mai mult ca UE continud sd profite de oportunitatile internationale, aparandu-si in
acelasi timp cu fermitate interesele, protejand economia UE de practicile comerciale neloiale
si asigurand conditii de concurentd echitabile. In cele din urmi, ea implicd sprijinirea
politicilor interne pentru a consolida economia UE si a contribui la pozitionarea sa ca lider
mondial in urmadrirea unui sistem reformat de guvernantd comerciald mondiald bazat pe
norme.

Autonomia strategica deschisa este nu numai o optiune politicd, dar si o mentalitate pentru
factorii de decizie. Ea se sprijind pe importanta deschiderii, reamintind angajamentul UE fata
de un comert deschis si echitabil cu lanturi valorice globale functionale, diversificate si
durabile. Aceasta cuprinde:

e rezilienta si competitivitate pentru consolidarea economiei UE;

e durabilitate si echitate, reflectand necesitatea unei actiuni responsabile si echitabile
la nivelul UE;

o fermitate si cooperare bazati pe norme pentru a evidentia preferinta UE pentru
dialog si cooperare internationala, dar si disponibilitatea sa de a combate practicile
neloiale si de a utiliza instrumente autonome pentru a-si urmari interesele acolo unde
este necesar.

2.2. Deschiderea si angajamentul ca optiune strategica

UE este construita pe principiul de deschidere, atat pe
Tn 2019, UE a exportat | Plan intern, cit si pe plan extern. Ea este cel mai mare
bunuri si servicii in valoare | €Xportator si importator de bunuri si de servicii din lume.
de peste’3 100 miliarde EUR | Printre marile economii, ea este cea in care comertul
si a importat bunuri si reprezintd cea mai mare parte a economiei sale.
servicii Tn valoare de 2800 | Exporturile UE sprijind 35 de milioane de locuri de
miliarde EUR. Tn ansamblu, | muncd in UE, fata de 20 de milioane in anul 2000
aceasta face din UE cel mai | Economia UE se bazeaza in egald masurd pe importuri,
mare actor pe  scena oferind acces la materii prime critice si la alte resurse.
60 % din importurile UE sunt utilizate efectiv pentru a
produce bunuri in UE si deschiderea sporitd a UE fata de
importuri Incepand din 1995 a dus la cresterea veniturilor sale cu aproximativ 550 de miliarde
EUR. UE este, de asemenea, o destinatie majord pentru exporturile din tarile cu venituri
reduse - in special din Africa si din tarile vecine ale UE, contribuind astfel la stimularea
dezvoltarii si a cresterii economice la nivel mondial. La fel ca in perioada urmatoare celei mai
recente crize economice si financiare, comertul va fi esential pentru redresarea ecologica a UE
n urma crizei economice provocate de pandemia de COVID-19.

comertului international.

12 Calcule interne ale DG TRADE bazate pe Arto, I., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, ., Amores, A.F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. si Roman, M. V., Exporturile UE pe piata mondiala: Efecte asupra
ocuparii fortei de munca, Oficiul de Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg 2018, ISBN 978-92-79-93283-0,
d0i:10.2760/700435, JRC113071. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc 157516.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

Total cresterea comertului 2015-2020

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%

2,0%

0,0%

Importuri Exporturi Total

M Totipartenerii M Partenerii ALS Partenerii non-ALS

Sursa: Eurostat COMEXT

Pentru ca UE sa consolideze rezilienta si sa sprijine competitivitatea diferitelor sale sectoare
economice, avem nevoie sa asiguram un acces deschis si nedenaturat la pietele internationale,
inclusiv un acces nou la piete si fluxuri comerciale deschise atat in folosul industriei noastre,
cat si al lucratorilor si cetatenilor. Ecosistemele industriale ale UE care cuprind toti actorii
care opereaza de-a lungul lantului valoric, de la agricultori si producatori la furnizori de
servicii, de la multinationale globale la IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, joaca un rol
esential in internationalizarea economiei UE.

UE este, de asemenea, cel mai mare furnizor de ajutor pentru comert din lume®®,
Pandemia de COVID-19 a intarit necesitatea de a pune in aplicare pe deplin Strategia comuna
a UE din 2017 privind ajutorul pentru comert. Intr-adevir, UE are un interes strategic de a
sprijini integrarea sporitd In economia mondiala a tarilor in curs de dezvoltare vulnerabile,
dintre care multe se afld in proximitatea geograficd a
UE este primul partener Europei.

comercial pentru 74 de tiri
din intreaga lume. Ea este
primul partener comercial
pentru Asia, Africa, SUA,
Balcanii de Vest si
vecinatatea UE.

UE trebuie sa utilizeze pe deplin puterea oferita de
deschiderea sa si de atractivitatea pietei sale unice.
Deschiderea si angajamentul UE pe scena internationala fac
din aceasta un sustinator credibil al cooperarii
internationale, al multilateralismului si al ordinii bazate pe
norme, care sunt, la rdndul lor, esentiale pentru interesele
UE. UE colaboreazd cu partenerii sai pentru a asigura
respectarea valorilor universale, indeosebi promovarea si

3 Ajutorul pentru comert vizeaza sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare in ceea ce priveste utilizarea comertului
ca parghie pentru reducerea sariciei. Obiectivul 8.a din Obiectivele de dezvoltare durabild (ODD-uri) ale
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila se referd la cresterea ajutorului pentru comert, indeosebi pentru tarile
cel mai putin dezvoltate. ODD 17 include, printre altele, eforturile de crestere a exporturilor tarilor in curs de
dezvoltare, in special ale tarilor cel mai putin dezvoltate.



protectia drepturilor omului. Aceasta include standardele fundamentale de munca si protectia
sociala in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale, egalitatea de gen1 si lupta
impotriva schimbarilor climatice si a pierderii biodiversitatii.

Combaterea schimbarilor climatice si a altor provocari de mediu poate fi realizata
numai prin deschidere, angajament si cooperare la nivel mondial. UE nu va castiga lupta
impotriva schimbadrilor climatice actionand singurd. Pentru a reusi, este important sd se
promoveze intelegerea de catre partenerii nostri a faptului ca transformarea ecologica nu este
doar o necesitate pe termen mediu, ci constituie, deja in prezent, o politicA economica
inteligenta. UE are nevoie sa utilizeze deschiderea sa si sa isi angajeze partenerii, in special
cel mai mari emitdtori si poluatori, astfel incat acestia sda contribuie In mod echitabil la
atenuarea schimbarilor climatice. De asemenea, conservarea biodiversitdtii este o provocare
globala care necesita eforturi la nivel global.

Deschiderea si implicarea reprezinta o alegere strategica care raspunde, de asemenea,
interesului propriu bine inteles al Uniunii Europene. Deschiderea aduce prosperitate,
competitivitate si dinamism. In acelasi timp, o economie deschisa trebuie si fie combinati cu
actiuni decisive de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, de protejare a
mediului si de politici sociale si de ocupare a fortei de munca puternice, raspunzand
asteptdrilor cetdtenilor UE. Doar acest lucru ne va permite sa distribuim in mod echitabil
beneficiile deschiderii si sd facilitim adaptarea la transformarile economiei mondiale, astfel
incat nimeni sd nu fie 1dsat in urma.

2.3. Sporirea rezilientei si a durabilitatii lanturilor valorice

Consolidarea rezilientei si a durabilitatii economiei UE si a lanturilor sale de aprovizionare
reprezintd un element de baza al ambitiei Uniunii Europene de a avea o autonomie strategica
deschisa™. Pandemia de COVID-19 a pus la incercare rezilienta economiilor din intreaga
lume. Prima lectie care trebuie trasd din criza este aceea cd majoritatea lanturilor de
aprovizionare au dovedit o rezilienti remarcabila. In conditii corecte, intreprinderile sunt in
madsurd sa 1si intensifice productia si distributia la nivel mondial, indeosebi daca se pot baza
pe lanturi de aprovizionare deschise, sustinute de norme comerciale stabile, previzibile si
transparente.’® Guvernele au o responsabilitate speciald pentru crearea unui astfel de mediu,
dar si in sprijinirea distributiei corecte si echitabile a produselor pentru care cererea este mai
mare decat oferta disponibila. Increderea intre tari, dar si intre guverne si sectorul privat este
esentiala in aceastd privintd. UE a sprijinit astfel intens eforturile globale din cadrul G20,
OMC si al relatiilor bilaterale, de a monitoriza lanturile de aprovizionare critice, de a le
mentine deschise si nedenaturate si de a asigura un acces corect si echitabil la bunurile critice.
Acest lucru a fost deosebit de important Tn contextul introducerii vaccinurilor Tmpotriva
COVID-19, in care productia intr-un numar limitat de tari trebuie sd satisfaca cererea din
intreaga lume. UE intentioneazd sa consolideze cooperarea cu alte tari si cu sectorul privat
pentru a extinde productia si a sprijini accesul echitabil la vaccinuri. Ea se va asigura ca orice

4 A se vedea Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025 si Planul de actiune pentru egalitatea de gen III.

1> Comisia a adoptat primul sau raport privind analiza prospectivi, care evidentiaza rezilienta ca un nou punct de
reper pentru toate politicile UE din cadrul agendei de tranzitie a prezentei Comisii si ca rezultat al pandemiei
tragice de coronavirus.

1® Lucrarile analitice ale OCDE au confirmat faptul ci lanturile valorice globale nu numai ci maximizeazi
eficienta economicd, dar si cd lanturile valorice reziliente sunt esentiale in perioade de criza pentru a absorbi
socurile, a oferi optiuni de ajustare si a grabi redresarea. Cf. ,,Socuri, riscuri si lanturi valorice globale: aspecte
ale modelului METRO al OCDE”, iunie 2020.



masuri pe termen scurt care vizeaza accesul la vaccinuri nu perturba aprovizionarea tarilor
vulnerabile si cd sunt puse 1n aplicare intr-un mod bine orientat, echitabil si transparent.
Transportul rezilient si durabil joacd un rol esential in facilitarea comertului international si
mentinerea lanturilor de aprovizionare ale UE. Dezvoltarea conectivitatii UE are potentialul
de a stimula rezilienta pentru comertul UE si de a mentine UE ca platforma de conectivitate la
nivel mondial asa cum se arata in Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta.

In fata unei cresteri fdrd precedent a cererii, la fel
ca in cazul mdstilor, deschiderea comerciald a fost
esentiald pentru extinderea gamei de surse
alternative de aprovizionare.

Transparenta este, de asemenea, foarte
importantd, deoarece a contribuit efectiv la
rezilienta lanturilor de aprovizionare cu alimente
in care sistemul de informatii privind piata
agricold [Agriculture Market Information System
(AMIS)] ar fi putut fi util pentru a atenua temerile
legate de securitatea aproviziondrii cu alimente.
Pregdtirea pentru situatii de crizd va fi deosebit de
importantd in sectorul agriculturii.

Riscul unor mdsuri de restrictionare a comertului
care Impiedicad tdrile in curs de dezvoltare sd facd
parte din lanturile valorice globale nu ar trebui s

fie subestimat.

Avand in  vedere amploarea crizei
provocate de pandemia de COVID-19 si
impactul pe care l-a avut asupra tuturor
aspectelor vietii economice si sociale,
inclusiv asupra productiei si mobilitatii,
perturbarile din anumite sectoare si privind
anumite produse au fost inevitabile.
Combinatia dintre cresterea exponentiald a
cererii de anumite produse esentiale legate
de sdnatate si deficitele de aprovizionare
cauzate de masurile restrictive sau de
limitare a miscarii persoanelor a scos la
iveald anumite vulnerabilitati ale sectorului
sanatatii. Acestea trebuie analizate cu grija
si abordate in mod eficient pe viitor.
Solutiile pot varia de la pregatirea pentru
situatii de crizd la diversificarea lanturilor
de productie si de aprovizionare, asigurarea

unor stocuri  strategice, precum = si

incurajarea productiei si a investitiilor inclusiv in tarile invecinate si in Africa.

Sectorul privat are un rol central de jucat in evaluarea riscurilor si echilibrarea productiei
»exact la timp” cu garantiile adecvate. El este un factor cheie pentru asigurarea rezilientei in
fata perturbarilor de aprovizionare sau a socurilor asupra cererii, in special in cazul in care
intreprinderile depind de un singur furnizor.

Totodatd, factorii de decizie politicd trebuie sa inteleagd mai bine vulnerabilitatile, sa
partajeze informatii si sd incurajeze cooperarea. Lucrarile Comisiei de identificare a
dependentelor strategice, indeosebi Tn ecosistemele industriale cele mai sensibile cum ar fi
sandtatea, vor oferi o baza solidd pentru definirea raspunsurilor politice necesare si pentru
colaborarea cu industria. Aceste lucrari vor sprijini, printre altele, punerea in aplicare a noii
strategii farmaceutice'’ si pregatirea strategiei actualizate privind politica industriala.

Politica comerciala poate contribui la rezilientda oferind un cadru comercial stabil, bazat pe
norme, prin deschiderea unor piete noi pentru diversificarea surselor de aprovizionare
si prin dezvoltarea unor cadre de cooperare pentru accesul corect si echitabil la
aprovizionirile critice. In acest context, UE colaboreaza cu partenerii sdi la o initiativa
privind comertul si sandtatea in cadrul OMC.

Consolidarea rezilientei lanturilor de aprovizionare functioneaza, de asemenea, mana in mana
cu obiectivul UE de a face lanturile de aprovizionare mai durabile, in special prin promovarea
unor standarde de durabilitate care se pot aplica lanturilor valorice globale. Lanturile valorice

70 strategie farmaceuticd pentru Europa COM (2020) 761 final.



mai durabile s-au dovedit, de asemenea, a fi, in general, mai reziliente'®. Politica comerciala
poate contribui, de asemenea, la acest obiectiv prin promovarea unui comportament
responsabil 1n afaceri si a unei mai mari transparente si trasabilitati In lanturile de
aprovizionare. Legislatia viitoare privind guvernanta corporativa sustenabila, precum si
privind defrisarea vor reprezenta etape importante in aceasta privinta.

2.4. Politica comerciala in sprijinul intereselor geopolitice ale UE

Cooperarea stransi cu partenerii va fi importantd pentru sprijinirea multilateralismului*si a
ordinii internationale bazate pe norme. Cadrul de guvernantd economica internationala
existent este subminat. In cazul in care situatia va continua, ea va afecta relatiile economice si
comertul si, de asemenea, securitatea si stabilitatea pe care le consideram normale. Din aceste
motive, sprijinul pentru un multilateralism eficace bazat pe norme este un interes geopolitic
esential al UE. Prin urmare, reformarea OMC trebuie sa fie vazuta intr-un context mai larg al
priorititilor UE de a se asigura ca redresarea economica globala, locurile de munca decente,
dezvoltarea durabila si tranzitia verde sunt sprijinite de institutii mondiale functionale. UE ar
trebui sd isi intensifice eforturile pentru a dezvolta aliante in sprijinul unor institutii
multilaterale eficiente. In legiturd cu aceasta, se va intensifica dialogul cu SUA, Grupul
Ottawa, tarile africane, India si China.

UE va trebui s actioneze intr-o noua o
ordine mondiali  multipolari UE-SUA: Cota comertului bilateral
marcatd de tensiuni tot mai mari in comertul total (bunuri)
intre principalii actori. UE ar trebui
sa promoveze abordari  pentru
reducerea tensiunilor si sd caute solutii 4,
bazate pe un cadru modernizat bazat

pe norme. In acelasi timp, UE trebuie  14%
sa se doteze cu instrumente pentru a
actiona intr-un mediu international = 12%
mai ostil, daca este necesar.

18%

10%
Relatia transatlantica este cel mai
mare si mai semnificativ parteneriat
din punct de vedere economic din Surss: datele M| = UE ===SUA
lume. Ea este adanc inrddacinata in
interese si valori comune®. Noua administratie a SUA ofera ocazia de a colabora in vederea
reformarii OMC inclusiv prin intdrirea capacitatii sale de a combate denaturdrile concurentei
si a contribui la dezvoltarea durabild. Ea oferd, de asemenea, noi perspective de cooperare
stransa cu privire la transformarea verde si digitala a economiilor noastre. Prin urmare, UE va
acorda prioritate consolidarii parteneriatului sau cu SUA.

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Relatiile comerciale si de investitii ale UE cu China sunt importante si dificile”’. Politica
UE este bazatd pe o combinatie intre un angajament activ, atdt la nivel bilateral, cat si

18 A se vedea in legitura cu aceasta documentul OCDE privind COVID-19 si comportamentul responsabil in
afaceri. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-
02150b06/

% A se vedea si Comunicare comun privind consolidarea contributiei UE la multilateralismul bazat pe norme.

% Comunicare comuni citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, ,,O noua agenda UE-SUA
pentru o schimbare globald”, JOIN(2020) 22 final.

! Comunicare comuni catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, ,,UE-China — O perspectiva
strategica”, JOIN(2019) 5 final.



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/

multilateral, si o dezvoltare si o punere in aplicare in paralel a instrumentelor autonome
necesare pentru a proteja interesele si valorile esentiale ale UE - in deplind conformitate cu
angajamentele sale internationale. Stabilirea unei relatii economice mai echitabile si bazate pe
norme cu China este o prioritate. Garantarea faptului ca China 1si asuma obligatii mai mari in
comertul international si combaterea in paralel a efectelor negative cauzate de sistemul sdu
economic capitalist de stat vor fi esentiale pentru eforturile UE de reechilibrare a relatiei
comerciale bilaterale. Recenta incheiere la nivel politic a negocierilor referitoare la un acord
cuprinzator privind investitiile face parte din aceste eforturi. Eforturile de ratificare a
acordului vor necesita un angajament clar in directia punerii in aplicare efective a acordului,
privind accesul pe piata, angajamentele privind conditiile de concurentd echitabile si
dezvoltarea durabila.

Dintr-o perspectiva strategica mai larga, va fi important ca UE sa consolideze relatiile cu
tarile din Europa si din jurul acesteia si sd aprofundeze angajamentul cu continentul
african si statele africane. Existd multiple legaturi culturale, economice si politice intre cele
doud continente. Stabilitatea si prosperitatea Africii sunt critice pentru stabilitatea si
prosperitatea UE si trebuie sa fie sustinute printr-o integrarea economica mai stransa a celor
doua continente, realizand tranzitia verde si tranzitia digitala in comun cu Africa.

Pentru a-si Indeplini ambitiile geopolitice pe plan mondial, UE va trebui sd isi diversifice
relatiile si sa incheie aliante cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune, inclusiv prin
intermediul amplei sale retele de acorduri comerciale. Aceastd retea este esentiald cdci
fiecare acord actual si viitor ne intareste relatiile cu partenerii. Acordurile de liber schimb
(ALS) ale UE sunt platforme pentru o cooperare consolidati care urmireste valorile si
interesele noastre. Ele sunt la baza colaborarii cu piete si tari importante din intreaga lume,
indeosebi din regiunea Asia-Pacific, America Latina si Caraibi.

3. DIRECTIA PE TERMEN MEDIU A POLITICII COMERCIALE
3.1. Trei obiective principale ale politicii comerciale pe termen mediu
Politica comerciala a UE trebuie sd se concentreze pe trei obiective principale:

Tn primul rand, sprijinirea redresirii si a transformarii fundamentale a economiei UE in
conformitate cu obiectivele sale verzi §i digitale.

In contextul eforturilor de redresare, politica comerciald a UE ar trebui sa isi indeplineasci in
continuare functia principald de facilitare a schimbului de bunuri si servicii intr-un mod care
sa creeze oportunitdti si bundstare economica. Accentul trebuie pus pe beneficiile pentru
cetiteni, lucritori si intreprinderi. In acelasi timp, politica comerciali a UE ar trebui si
contribuie la transformarea economiei UE in conformitate cu tranzitia verde si cea digitald. Ea
ar trebui sa sprijine fara echivoc Pactul verde in toate dimensiunile sale, inclusiv ambitia de a
realiza neutralitatea climaticd pana in 2050. In acelasi timp, competitivitatea, prosperitatea si
pozitia globald a UE pe termen lung vor depinde de abilitatea sa de a adopta si a valorifica
transformarea digitald. Prin urmare, tranzitia verde si tranzitia digitala ar trebui sa reprezinte o
prioritate-cheie pentru politica comerciald multilaterala si bilateralda. Pentru ca UE sa fisi
mentina si sa isi consolideze influenta in definirea normelor necesare in acest sens, ea trebuie
sa dezvolte o abordare mai strategica a cooperarii internationale in domeniul reglementarii.
Aceasta necesita o integrare strategicd mai stransd intre politicile comerciale si politicile
interne ale UE.

In al doilea rand, definirea normelor globale pentru o globalizare mai durabild si mai
echitabila.
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Normele comerciale mondiale trebuie sa fie actualizate de urgenta pentru a reflecta mediul
economic actual si provocarile cu care se confruntd comunitatea mondiala. Crearea unei
globalizari mai durabile si mai echitabile ar trebui sd fie motorul politicii comerciale,
raspunzand asteptarilor europenilor si altor popoare din intreaga lume. Politica comerciala a
UE ar trebui sa utilizeze toate instrumentele de care dispune pentru a sprijini echitatea sociala
si durabilitatea mediului.

Conducerea eforturilor de reformare a Organizatiei Mondiale a Comertului si imbunatatirea
eficacitdtii cadrului multilateral de guvernanta comerciald ar trebui sa reprezinte prioritatea-
cheie a UE in vederea atingerii acestui obiectiv. Consolidarea stabilitatii si a comertului bazat
pe norme va fi pilonul central al actiunilor UE, intrucat doar intr-un astfel de mediu comertul
poate prospera si cooperarea internationald se poate dezvolta in interesul unui viitor durabil la
nivel mondial. In acelasi timp, este necesar si se asigure faptul ci normele corespund
realitatilor economice actuale si sunt bine pregatite pentru a raspunde denaturarilor
concurentiale si a asigura conditii de concurenta echitabile.

In al treilea rand, cresterea capacititii UE de a-si urmdri propriile interese si de a-si
exercita drepturile, inclusiv in mod autonom acolo unde este necesar.

Negocierea acordurilor comerciale a fost un instrument important pentru crearea de
oportunitati economice si promovarea durabilitatii; punerea in aplicare a acestor acorduri si
asigurarea respectdrii drepturilor si obligatiilor cuprinse In acestea vor fi mult mai
semnificative. Aceasta va include asigurarea faptului cd UE detine instrumentele adecvate
pentru a proteja lucratorii si intreprinderile Impotriva practicilor neloiale. Aceasta implica, de
asemenea, un efort mai mare pentru a asigura punerea in aplicare efectiva si asigurarea
respectarii capitolelor privind dezvoltarea durabila din acordurile comerciale ale UE, pentru a
imbunatati standardele sociale, de munca si de mediu la nivel mondial. Prin consolidarea
punerii 1n aplicare si a asigurdrii respectdrii acordurilor sale, politica comerciala a UE creeaza
conditiile necesare pentru ca intreprinderile sa se dezvolte, sa creasca si sd inoveze; si asigurad
locuri de munca de inalta calitate in Europa si in afara acesteia. Sprijinirea multilateralismului
si a deschiderii spre cooperare nu este in contradictie cu dorinta UE de a actiona ferm in
apararea intereselor sale si da a asigura respectarea drepturilor sale. UE ar trebui sd isi
consolideze setul de instrumente necesare pentru a se apara impotriva practicilor comerciale
neloiale sau a altor acte ostile, actiondnd totodata in conformitate cu angajamentele sale
internationale.

3.2. Sase domenii esentiale pentru atingerea obiectivelor UE pe termen mediu

Pentru a indeplini cele trei obiective prezentate mai sus, Comisia se va concentra asupra a
sase domenii. O serie de actiuni principale care trebuie sa fie realizate pentru fiecare dintre
aceste domenii Tn cursul mandatului actual al Comisiei sunt specificate la punctele respective
de mai jos.
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Reformarea OMC

‘ Sprijinirea tranzitiei verzi si promovarea lanturilor valorice responsabile si durabile

‘ Consolidarea parteneriatelor UE cu tarile invecinate, tarile implicate in procesul de aderare

Sprijinirea tranzitiei digitale si a comertului cu servicii

Consolidarea impactului UE in materie de reglementare

si cu Africa

Consolidarea accentului pus de UE pe punerea in aplicare si asigurarea respectarii acordurilor
comerciale si asigurarea unor conditii de concurenta echitabile

3.2.1. Reformarea OMC

OMC a adus beneficii enorme membrilor sai de la infiintarea sa n 1995. Ea a oferit un mediu
comercial stabil si previzibil, permitdnd o expansiune masiva a comertului mondial, conferind
totodatd un cadru pentru solutionarea litigiilor comerciale prin judecare. Totusi, aceasta se
confrunta in prezent cu o criza in care nu reuseste sa deruleze negocieri in care rezultatele sa
abordeze provocdrile cu care se confruntd comertul mondial. Capacitatea sa de a solutiona
litigiile nu functioneaza si sistemul sau de monitorizare trebuie imbunatatit pentru a asigura
transparenta sau a preveni barierele in calea comertului.

Comisia intentioneaza sa impulsioneze reformarea OMC in toate functiile sale.

Normele si practicile OMC trebuie actualizate si imbunatatite pentru a reflecta realitatile
comerciale actuale. Acest lucru ar trebui sa se bazeze pe faptul cd membrii sai impartisesc o
motivatie comuna: redresarea si dezvoltarea economica, durabilitatea sociald si de mediu.
Modernizarea normelor si imbunatatirea functionariic OMC - inclusiv prin acorduri
multilaterale deschise - sunt esentiale pentru combaterea denaturarii concurentei si asigurarea
unui cadru convenit pentru comertul digital si durabil.

Intrucat credibilitatea unui sistem bazat pe norme depinde in mod esential de un sistem
independent si general acceptat pentru judecarea litigiilor comerciale, restabilirea sistemului
de solutionare a litigiilor este esentiala.

Anexa I privind ,,Reformarea OMC: catre un sistem comercial multilateral durabil si eficace”
expune punctele de vedere ale UE cu privire la prioritatile reformei OMC.

Comisia va promova, de asemenea, reformarea multilaterala in cadrul altor forumuri, de
exemplu privind crearea unei instante multilaterale in materie de investitii in cadrul Comisiei
ONU pentru Dreptul Comercial International.

Actiuni principale
Comisia:

1. va urmiri adoptarea unui prim set de reforme ale OMC axate pe cresterea
contributieci OMC la dezvoltarea durabild si va lansa negocieri privind norme
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consolidate pentru a evita denaturdrile concurentei datorate interventiilor statului. Ea
va acorda prioritate consolidarii cooperarii transatlantice in ceea ce priveste
reformarea OMC.

2. Ea va contribui la restabilirea unui sistem pe deplin functional de solutionare a
litigiilor in cadrul OMC cu un organ de apel reformat.

3.2.2. Sprijinirea tranzitiei verzi si promovarea lanturilor valorice responsabile si
durabile

Astfel cum se reflectd in Pactul verde european, combaterea schimbarilor climatice si a
degradarii mediului reprezinta principala prioritate a UE. Toate politicile UE trebuie sa
contribuie, dar progresele vor depinde de vointa partenerilor globali, a marilor emitatori si
poluatori, de a-si spori nivelul lor de ambitii. Politica comerciald va avea un important rol de
sprijin.

Determinarea Comisiei pentru urmatorul deceniu este de a se asigura cd instrumentele
comerciale Tnsotesc si sprijind o tranzitie globala cétre o economie neutra din punct de vedere
al impactului asupra climei, inclusiv accelerarea investitiilor in energia curata si promovarea
lanturilor valorice care sunt circulare, responsabile si durabile. Aceasta include promovarea
unui comportament responsabil n afaceri si respectarea standardelor de mediu, ale drepturilor
omului si de munci. In acelasi timp, aceasta inseamni crearea de conditii si oportunitati
pentru produse si servicii durabile.

Realizarea acestei viziuni va necesita actiuni la toate nivelurile - multilateral, bilateral si
autonom.

Va fi necesar un cadru multilateral imbunititit pentru a sprijini tranzitia verde cétre o
economie rezilientd care respectd mediul si neutrd din punctul de vedere al climei. UE va
colabora cu tari care Tmpartasesc aceeasi viziune pentru a urmari o agenda de mediu solida in
cadrul OMC. Ca parte a acestui efort, ea va impulsiona initiativele si actiunile care
promoveaza aspectele legate de clima si durabilitate in cadrul diferitelor functii ale OMC,
inclusiv o initiativd privind comertul si clima. Aceste initiative vor include liberalizarea unor
anumitor bunuri si servicii, transparenta si ecologizarea ajutorului pentru comert. Aceasta ar
trebui sd includd, de asemenea, dezvoltarea progresiva a unor discipline referitoare la
subventiile pentru combustibilii fosili. Ea va promova, de asemenea, discutiile in cadrul OMC
cu privire la modul in care comertul poate sprijini munca decenta si echitatea sociala.

Vasta retea de acorduri comerciale bilaterale ale UE faciliteaza comertul cu tehnologii,
bunuri, servicii si investitii ecologice. In plus fati de includerea unor capitole ambitioase
privind comertul si dezvoltarea durabila, dimensiunea privind durabilitatea va continua sa se
regaseasca In multe alte aspecte ale acordurilor comerciale si de investitii ale UE. Acestea
sprijind difuzarea unor metode si tehnologii de productie mai curate si mai eficiente si creeaza
oportunitati de acces pe piata pentru bunurile si serviciile ecologice. Ele contribuie la
asigurarea accesului la pietele tarilor terte pentru industria noastra energeticd din surse
regenerabile si asigurd schimburi comerciale si investitii nedenaturate in materiile prime si
bunurile energetice indispensabile pentru a asigura aprovizionarea necesarda in vederea
sprijinirii tranzitiei citre economii neutre din punct de vedere climatic. In plus, ele oferd o
platformd esentiald pentru colaborarea cu partenerii nostri in ceea ce priveste schimbarile
climatice, biodiversitatea, economia circulard, poluarea, tehnologiile energetice curate
inclusiv energia din surse regenerabile si eficienta energeticd si In ceea ce priveste tranzitia
catre sisteme alimentare durabile. Si pentru viitoarele acorduri comerciale, Comisia va
propune un capitol referitor la sistemele alimentare durabile. UE va propune ca respectarea
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Acordului de la Paris sa fie considerata un element esential in viitoarele acorduri comerciale
si de investitii. In plus, incheierea de acorduri comerciale si de investitii cu tarile G20 ar
trebui sa se bazeze pe o ambitie comuna de a realiza neutralitatea climatica cat mai curand
posibil si in conformitate cu recomandarile Grupului interguvernamental privind schimbarile
climatice (IPCC). Aceastd ambitie ar trebui sd se reflecte In mod corespunzitor in
contributiile stabilite la nivel national (CSN) prezentate in temeiul Acordului de la Paris. UE
va acorda prioritate, de asemenea, punerii in aplicare eficiente a Conventiei privind
diversitatea biologica in acordurile comerciale si de investitii.

Acordurile comerciale si de investitii ale UE, precum si sistemul generalizat de preferinte
(SGP) au jucat, de asemenea, un rol important in promovarea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului si a drepturilor lucratorilor, astfel cum se reflecta in conventiile
fundamentale ale ONU elaborate de Organizatia Internationala a Muncii (OIM). Se va acorda
o prioritate deosebitd punerii in aplicare a acestor angajamente, inclusiv actiunilor de
combatere a muncii copiilor, ca parte a actiunii mai ample a Comisiei de a asigura o toleranta
zero fata de munca copiilor. Unul dintre obiectivele-cheie ale viitoarei revizuiri a sistemului
generalizat de preferinte (SGP) va fi cresterea in continuare a oportunitatilor comerciale
pentru térile in curs de dezvoltare cu scopul de a reduce sdracia si a crea locuri de munca pe
baza valorilor si principiilor internationale, cum ar fi drepturile lucratorilor si drepturile
omului.

Comisia va consolida si mai mult dimensiunea de durabilitate a acordurilor existente si
viitoare in punerea in aplicare a tuturor capitolelor. Ea va intdri controlul respectarii
angajamentelor comerciale si de dezvoltare durabila pe baza plangerilor adresate
responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in materiec comerciala (CTEO). Vor fi luate in
considerare actiuni suplimentare n contextul unei revizuiri timpurii in 2021 a planului de
actiune 1n 15 puncte privind punerea efectivd in aplicare si asigurarea respectdrii capitolelor
privind comertul si dezvoltarea durabila (CDD) din acordurile comerciale. Revizuirea va
acoperi toate aspectele relevante ale punerii in aplicare si a asigurarii respectarii CDD,
inclusiv domeniul de aplicare al angajamentelor, mecanismele de monitorizare, posibilitatea
unor sanctiuni pentru neconformitate, clauza privind elementele esentiale, precum si cadrul
institutional si resursele necesare.

In plus, misurile autonome sprijina obiectivul potrivit ciruia comertul trebuie si fie durabil,
responsabil si coerent cu obiectivele si valorile noastre globale. Mecanismul de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon (CBAM) este un exemplu pertinent in acest sens.
Comisia lucreazd la o propunere de CBAM pentru a evita subminarea eficacitatii propriilor
sale politici climatice prin relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Un alt exemplu este
intentia Comisiei de a prezenta o legislatie privind defrisdrile si degradarea padurilor. Un
element important n asigurarea faptului ca lanturile de aprovizionare sunt sustenabile si
responsabile va fi propunerea Comisiei privind guvernanta corporativd durabila, inclusiv
obligatia de diligentd in materie de mediu, de drepturile omului si de drepturile lucratorilor.
Sub rezerva evaludrii impactului, ea va include actiuni eficace si mecanisme de asigurare a
respectdrii legislatiel pentru a se asigura cd munca fortatd nu isi gaseste locul in lanturile
valorice ale intreprinderilor din UE.

Noul regim mondial de sanctiuni in materie de drepturi ale omului va avea, de asemenea, un
rol de jucat pentru a asigura respectarea drepturilor omului. Odata cu acest regim, UE s-a
dotat cu un cadru care ii va permite sa se adreseze persoanelor, entitatilor si organelor -
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inclusiv actorilor statali si nestatali - responsabile de, implicate in sau asociate cu Incalcari

grave ale drepturilor omului si abuzuri grave din intreaga lume?.

Importurile trebuie sa respecte regulamentele si standardele relevante ale UE. Asa cum arata
exemplele de mai sus, in anumite circumstante, definite de normele OMC, este oportun ca UE
sa solicite ca produsele importate sd respecte anumite cerinte de productie. Normele
comerciale globale vizeaza asigurarea unui cadru previzibil si nediscriminatoriu pentru
comert, protejand totodatd dreptul fiecarei tari de a reglementa in functie de preferintele sale
societale. Legitimitatea aplicarii cerintelor de productie importurilor se bazeaza pe necesitatea
de a proteja mediul global sau de a raspunde preocupadrilor etice. Ori de cate ori UE are in
vedere aplicarea unor astfel de masuri produselor importate, aceasta se va face cu respectarea
deplind a normelor OMC, in special a principiului nediscriminarii si proportionalitatii, cu
scopul de a evita perturbarea inutild a schimburilor comerciale.

Comisia va initia o activitate de pionierat cu privire la dezvoltarea de standarde pentru
cresterea durabild si va elabora standarde internationale in conformitate cu dispozitiile
Pactului verde european, colaborand in acelasi timp cu partenerii sdi la dezvoltarea si punerea
in aplicare a unor norma la fel de ambitioase.

Actiuni principale
Comisia:

3. Va prezenta initiative si actiuni care promoveaza aspectele legate de clima si de
durabilitate in cadrul OMC.

4. Va incerca sa obtinid angajamente din partea partenerilor din G20 privind
neutralitatea climatica, va consolida cooperarea cu privire la alte aspecte ale pactului
verde cum ar fi biodiversitatea, politica alimentara durabila, poluarea si
economia circulara si va propune ca respectarea Acordului de la Paris sa devina un
element esential in toate viitoarele acorduri

5. Va imbunatati punerea efectivda in aplicare si asigurarea respectdrii efective a
capitolelor privind dezvoltarea durabila din acordurile comerciale prin revizuirea de
la inceputul anului 2021 a planului de actiune in 15 puncte. Rezultatele revizuirii
vor alimenta negocierile in curs de desfasurare si cele viitoare.

6. Va promova lanturile valorice durabile si responsabile printr-o propunere privind
obligatia de diligentd, inclusiv prin actiuni eficace si mecanisme de asigurare a
respectarii legislatiei pentru a se asigura cd munca fortatd nu isi gaseste locul in
lanturile valorice ale intreprinderilor din UE. In intervalul de timp pani la adoptarea
unor dispozitii obligatorii, Comisia va oferi orientdri pentru a ajuta intreprinderile din
UE sa ia deja masurile adecvate in conformitate cu orientarile si principiile
internationale privind diligenta necesara.

2 Sanctiunile UE sunt un instrument-cheie utilizat pentru promovarea obiectivelor politicii externe si de
securitate comuna (PESC) prin intermediul caruia UE poate interveni, printre altele, pentru a preveni conflictele
sau a raspunde la crizele emergente sau actuale (Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Banca Centrala Europeand, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Sistemul
economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditatii si a rezilientei; COM/2021/32 final).
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3.2.3. Sprijinirea tranzitiei digitale si a comertului cu servicii

Politica comercialda a UE trebuie sa creeze un mediu in care furnizorii de servicii din UE sa
poatd inova si sd se poatd dezvolta. In mod prioritar, cadrul global al normelor
internationale trebuie sa fie actualizat.

Sfera digitala va cunoaste o concurentd globald intensd care va reconfigura relatiile
economice globale. UE nu poate sa reuseasca
transformarea sa digitala decat daca isi defineste
agenda digitald intr-un mod orientat catre exterior,
tinand seama pe deplin de un mediu global care este
din ce in ce mai competitiv si mai dur si uneori
provocator pentru abordarea UE bazata pe valori a
digitalizarii. Politica comerciald va juca un rol vital
in atingerea obiectivelor UE legate de tranzitia
digitala. Intreprinderile europene se bazeazid pe
servicii digitale si acest lucru nu va face decat sa
creasca. Datele sunt vitale pentru multe
intreprinderi si o componenta esentiala a lanturilor
de aprovizionare ale UE. Tehnologiile digitale ofera
castiguri de eficientd, care sunt necesare pentru a
ramane competitiveZ3, dar care transforma, de
asemenea, sectoarele industriale traditionale in care
intreprinderile europene vor trebui sa mentina si sa
stimuleze pozitia lor competitiva. In acelasi timp,
transformarea digitald si emergenta noilor tehnologii prezintd o importantd dimensiune de
securitate si de valori pentru Europa si necesita o abordare strategica atent calibrata atat pe
plan intern, cat si pe plan extern. Implicatiile noilor tehnologii digitale, inclusiv inteligenta
artificiala, trebuie sa fie abordate global prin standarde si norme globale mai ambitioase.

UE este cel mai mare comerciant
de servicii din lume*. Comertul cu
servicii reprezintd 25 % din PI1B-ul
UE, exporturile de servicii
depdsind 900 de miliarde EUR pe
an. Acesta sprijind, de asemenea,
21 de milioane de locuri de munca
in UE Tn mod direct sau indirect.
Din toate investitiile straine directe
ale UE catre restul lumii, 60 %
sunt in domeniul serviciilor, astfel
cum sunt aproape 90 % din
investitiile straine directe care intra
in UE.

* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services.htm.

Sprijinirea agendei digitale a Europei este o prioritate pentru politica comerciala a UE.
Obiectivul este de a asigura o pozitie de varf pentru UE in comertul digital si in domeniul
tehnologiei, mai cu seama prin promovarea inovarii. UE ar trebui sa continue sa aiba un rol de
lider in abordarile standardelor digitale si cele de reglementare, in special in ceea ce priveste
protectia datelor, in care Regulamentul general al UE privind protectia datelor este considerat
adesea ca o sursd de inspiratie?®. Pentru a realiza acest lucru, OMC trebuie si stabileasci
normele pentru comertul digital si UE trebuie si joace un rol central in crearea
acestora. Odata ce acestea vor fi convenite, UE ar trebui sd sprijine noi negocieri
multilaterale in cadrul OMC pentru liberalizarea comertului cu servicii in sectoarele situate
dincolo de comertul electronic.

% Accesul la date si noile evolutii cum ar fi pasapoartele produselor pot, de asemenea, conferi o valoare
suplimentara produselor si pot furniza informatii esentiale pentru maximizarea valorii circulare dar, de prea
multe ori, astfel de date nu sunt transmise de-a lungul lanturilor valorice.

? Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd unica pentru serviciile
digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de modificare a Directivei 2000/31/CE - COM(2020) 825
final; si Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind pietele concurentiale si
echitabile in sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale) - COM/2020/842 final si Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice Tn ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor; RGPD).
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UE va trebui, de asemenea, sa consolideze colaborarea bilaterald si sa exploreze cadre mai
puternice de cooperare privind aspectele digitale legate de comert cu partenerii care
impartisesc aceeasi viziune. Ea va cauta sa aprofundeze dialogurile sale in materie de
reglementare cu partenerii care impartasesc aceeasi viziune.

Problema datelor va fi esentiald pentru viitorul UE. In ceea ce priveste transferurile
transfrontaliere de date si interzicerea cerintelor de localizare a datelor, Comisia va adopta 0
abordare deschisi, dar ferma, pe baza valorilor si intereselor europene. Comisia va
depune eforturi pentru a se asigura ca intreprinderile sale pot beneficia de libera circulatie
internationald a datelor in deplind conformitate cu normele UE privind protectia datelor si cu
alte obiective de politica publica, inclusiv securitatea si ordinea public. In special, UE va
continua sd abordeze obstacolele nejustificate in calea fluxurilor de date, conservandu-si
totodata autonomia privind reglementarea in domeniul protectiei datelor si a vietii privalte2 :
Pentru a evalua mai bine dimensiunea si valoarea fluxurilor transfrontaliere de date, Comisia
va crea un cadru analitic european pentru masurarea fluxurilor de date.

Actiuni principale
Comisia:

7. Va urmari incheierea rapida a unui acord ambitios si cuprinzator al OMC privind
comertul digital, inclusiv a unor norme privind fluxurile de date, in deplind
conformitate cu cadrul UE privind protectia datelor si a unor dispozitii privind
consolidarea increderii consumatorilor prin asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor.

8. Va explora posibilitatea unei cooperiri mai strianse in materie de reglementare cu
parteneri care impartdsesc aceeasi viziune cu privire la aspecte relevante pentru
comertul digital.

3.2.4. Consolidarea impactului UE in materie de reglementare

Capacitatea de a influenta elaborarea de reglementari si standarde de importantd mondiala
reprezintd un avantaj competitiv important.

Timp de decenii, UE a fost un lider in acest domeniu. Ea a promovat activitatea in cadrul
organismelor de standardizare internationale cum ar fi Organizatia Internationala de
Standardizare (ISO) si forurile internationale sectoriale. Aceste eforturi au ajutat
intreprinderile europene sa aibd acces la pietele mondiale, au inldturat barierele comerciale si
au sprijinit convergenta in materie de reglementare. Aceastd abordare, impreund cu
dimensiunea pietei sale, a conferit UE o influentd puternica asupra standardizarii
internationale, ducidnd, in wunele cazuri, la o adoptare voluntard a standardelor, a
reglementdrilor si a obiectivelor sale de politica ridicate de-a lungul lanturilor de
aprovizionare globale. Exportatorii europeni, inclusiv IMM-urile, au beneficiat de un avantaj
competitiv semnificativ ca urmare a impactului solid in materie de reglementare al UE la
nivel global.

Ponderea relativd a UE este In scddere, datoritd emergentei unor noi puteri in materie de
reglementare si dezvoltarii tehnologice rapide, care vin adesea din afara UE.

% Astfel cum este reflectat in titlul privind comertul digital din Acordul comercial si de cooperare Incheiat cu
Regatul Unit.
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Pentru ca UE sa isi consolideze influenta in acest domeniu, ea trebuie sa dezvolte o abordare
mai strategici a cooperarii internationale in domeniul reglementirii, indeosebi in
legatura cu tranzitia verde si cea digitala. UE trebuie sa adopte on pozitie mai proactiva atunci
cand elaboreaza noi reglementari astfel incat sa fie mai bine pregatita sa promoveze abordarile
UE in materie de reglementare la nivel mondial. Acest lucru va necesita sinergii mai mari
intre politicile interne si externe pentru a identifica intr-un stadiu incipient domeniile
strategice asupra cdrora ar trebui sd se concentreze cooperarea internationald in materie de
reglementare. Aceasta ar necesita, de asemenea, dialog si cooperare cu organismele de
standardizare ale UE pentru a identifica prioritatile strategice legate de standardele
internationale. Comisia isi va consolida analiza dimensiunii externe a politicilor sale de
reglementare In evaludrile impactului reglementarilor importante si va identifica parteneri
prioritari pentru cooperarea in materie de reglementare. Politica comerciala ar trebui sa fie
pregatitd sa sprijine activitatile de cooperare conduse de autoritatile de reglementare si, in
acest scop, sa utilizeze la maximum oportunitatile oferite de acordurile comerciale. Politica
comerciala, impreund cu parteneriatele internationale si cooperarea pentru dezvoltare -
inclusiv prin intermediul ajutorului pentru comert - ar trebui sd joace un rol in sprijinirea
adoptarii standardelor internationale in tarile in curs de dezvoltare partenere si in facilitarea
conformitatii cu noile cerinte de reglementare. UE va consolida, de asemenea, dialogurile sale
in materie de reglementare cu tarile care impartasesc aceeasi viziune din grupul Asia-Pacific
si America Latina.

Cooperarea cu Statele Unite va fi esentiald pentru a se asigura ca noile reglementari sunt in
conformitate cu valorile societdtilor democratice, deschise si favorabile incluziunii.

Actiuni principale
Comisia:

9. Va intensifica dialogurile in materie de reglementare cu partenerii care
Tmpartisesc aceeasi viziune in domenii strategice pentru competitivitatea UE.
Aceasta va necesita identificarea din timp a domeniilor prioritare pentru cooperarea in
materie de reglementare si un dialog mai strans cu UE si organizatiile internationale de
standardizare.

10. Va dezvolta un parteneriat transatlantic mai strans privind transformarea verde si
digitala a economiilor noastre inclusiv prin intermediul Consiliului pentru comert si
tehnologie UE-SUA.

3.2.5. Consolidarea parteneriatelor UE cu tarile invecinate si tarile implicate in
procesul de aderare si cu Africa

Relatiile noastre cele mai importante sunt cu tarile cele mai apropiate geografic de noi.
Stabilitatea si prosperitatea tarilor vecine Uniunii Europene si a Africii sunt in interesul politic
si economic al UE. UE intentioneaza sa facd tot posibilul pentru a sprijini partenerii in
eforturile lor de redresare in urma impactului pandemiei de COVID-19 si pentru realizarea
dezvoltarii durabile. Reteaua densd a acordurilor comerciale ale UE cu aceste tiri ofera
perspectiva unei integrari economice mai stranse si a dezvoltdrii unor retele integrate de
productie si de servicii. Aceasta ar face parte dintr-o strategie mai ampla de promovare a
investitiilor durabile si de imbunatatire a rezilientei economiilor noastre prin intermediul unor
lanturi valorice diversificate si ar incuraja dezvoltarea comertului cu produse durabile,
incluziv pentru a sprijini transformarile in domeniul climei si al energiei. Ea va contribui, de
asemenea, la abordarea cauzelor care stau la baza migratiei ilegale, ca parte a unei contributii
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mai largi a politicii comerciale la parteneriate cuprinzdtoare, in conformitate cu noul pact
privind migratia si azilul®®.

UE 1isi va consolida parteneriatele economice strdnse in interiorul Spatiului Economic
European. UE asteaptd cu interes sd colaboreze indeaproape cu Regatul Unit pentru a
valorifica intregul potential al Acordului comercial si de cooperare. UE asteaptd, de
asemenea, cu interes modernizarea relatiilor sale comerciale si economice cu Elvetia, precum
si cu Turcia, in functie de Indeplinirea conditiilor adecvate.

Sprijinirea unei integrari economice mai stranse cu tarile din Balcanii de Vest si cu tarile
Parteneriatului estic?” va fi de o importanta deosebita. Pentru Balcanii de Vest, metodologia
consolidata referitoare la procesul de extindere si planul economic si de investi‘;ii28 prezintd un
cadru pentru o integrare acceleratd pe piata UE 1nainte de aderare, asigurand in acelasi timp
conditii de concurentd echitabile. Aceastd integrare economicd sporitd se bazeazd pe
angajamentele proprii ale tarilor din Balcanii de Vest pentru a crea o piata regionald comuna,
pe baza normelor si standardelor UE. Pentru Parteneriatul estic, in special partenerii din zona
de liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare (Ucraina, Georgia si Moldova), UE sprijina
eforturile de aliniere mai strictd la modelul de reglementare al UE, inclusiv pentru tranzitia
digitala si tranzitia verde. Pentru partenerii respectivi, eforturile de a incorpora reglementarile
UE ar putea fi Insotite de un dialog mai strans privind modul de elaborare si de punere in
aplicare a acestora, inclusiv prin participarea la grupuri de experti si prin asocierea mai stransa
cu organizatiile de standardizare din UE. Ar trebui sd se ia in considerare, de asemenea,
masurile suplimentare de facilitare a comertului, inclusiv prin acorduri privind evaluarea
conformitatii.

Consolidarea relatiilor si integrarii economice a UE cu vecinitatea sudici” va fi o necesitate

strategicd pentru stabilitatea pe termen lung. UE beneficiaza de proximitatea geografica, de
legdturile culturale si lingvistice cu tarile sud-mediteraneene care faciliteaza aceasta integrare
economica si comerciala strategicd. Politica comercialda poate fi un instrument-cheie pentru
incurajarea interdependentelor strategice intre UE si vecinatatea sudica si pentru dezvoltarea
unor initiative de integrare reciproc avantajoase, in special in ceea ce priveste lanturile
valorice. De la inceputul anilor 2000, UE a incheiat acorduri de liber schimb cu opt tari sud-
mediteraneene ca parte a unor acorduri de asociere mai ample. Negocierile privind zona de
liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA) cu Marocul si Tunisia sunt in curs de mai
multi ani. UE este pregatita sa discute cu ambii parteneri optiunile de modernizare a relatiilor
comerciale si de investitii, pentru a le adapta mai bine la provocdrile actuale.

UE isi va intensifica in mod semnificativ colaborarea cu partenerii africani pentru a
debloca potentialul economic al acestora, a incuraja diversificarea economica si cresterea
favorabila incluziunii. Aceasta va consolida n continuare legaturile comerciale si de investitii
durabile atét intre continente, cét si pe continentul african®®. Acest lucru este n conformitate
cu perspectiva pe termen lung a unui acord comercial intercontinental bazat pe punerea in
aplicare cu succes a zonei continentale africane de liber schimb (AfCFTA). El se bazeaza in
special pe comunitdtile economice regionale din Africa si pe acordurile de parteneriat
economic cu UE. Aceasta relatie mai stransa cu Africa ar trebui incurajata la toate nivelurile,
inclusiv prin intermediul dialogului politic cu Uniunea Africana si cu membrii sdi, prin

%8 Noul pact privind migratia si azilul COM (2020) 609 final.

°" Consolidarea rezilientei — un Parteneriat estic care produce rezultate pentru toti, JOIN (2020) 7 final.

%8 Un plan economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, COM(2020) 641 final.

% Un parteneriat reinnoit cu vecindtatea sudici. O noud agenda pentru Mediterana; JOIN(2021) 2 final.

% Astfel cum s-a subliniat in comunicarea comuna privind strategia UE-Africa din martie 2020 intitulata ,,Catre
o strategie cuprinzatoare cu Africa”, JOIN(2020) 4 final.
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extinderea si aprofundarea acordurilor de parteneriat economic si prin dezvoltarea de relatii
bilaterale cu diferite tari pentru a promova investitiille durabile in agriculturd, bunuri
prelucrate si servicii. Comisia va incepe, de asemenea, un proces de reflectie cu privire la

armonizate aplicabile comertului lor cu UE.

Comisia va propune 0 noua initiativa de investitii durabile partenerilor sau regiunilor din
Africa si din vecinitatea sudica interesate sa facd acest lucru. Ea ar putea fi realizatd sub
forma unor acorduri de investitii de sine statitoare sau ca parte a modernizarii acordurilor
comerciale existente. Pentru a maximiza impactul si a facilita punerea lor in aplicare, aceste
acorduri vor fi concepute impreuna cu instrumentele de cooperare pentru dezvoltare ale UE
pentru a sprijini investitiile si, ori de cate ori este posibil, cu o abordare de tipul ,,Echipa
Europa” pentru a asigura sinergii cu statele membre ale UE, sectorul privat, societatea civila
si toti actorii relevanti. Cea mai importantd dintre aceste initiative este Planul de investitii
externe (PIE) lansat in 2017 pentru Africa Subsahariand si vecinatatea UE. El include, de
asemenea, Fondul european pentru dezvoltare durabila Plus (FEDD+), care devine aplicabil la
nivel mondial in noul cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027. Cei trei
piloni ai PIE vor contribui la sprijinirea investitiilor durabile in Africa si in vecinatate,
stimuland reforme pentru imbunatatirea mediului de afaceri si a climatului de investitii. Acest
lucru se va realiza in vederea integrarii transregionale si a unor relatii comerciale mai stranse
intre UE si Africa pe masurd ce AfCFTA avanseaza.

Actiuni principale
Comisia:

11. Va aprofunda relatiile comerciale si economice cu alte tari din Europa, inclusiv din
Balcanii de Vest si tarile care au incheiat acorduri de liber schimb aprofundate si
cuprinzitoare cu UE, concentrdndu-se in special pe cooperarea mai stransa in
materie de reglementare in sprijinul tranzitiei verzi si a celei digitale. Ea isi va
moderniza relatiile comerciale si de investitii cu tdrile din vecinatatea sudica
interesate sd promoveze o integrare mai stransd cu Uniunea Europeana.

12. 1si va intari colaborarea cu tirile africane prin:

a) consolidarea dialogului politic si a cooperarii cu Uniunea Africana si membrii

acesteia si punerea in aplicare fara probleme a AfCFTA, inclusiv colaborarea cu
sectorul privat si promovarea unor standarde comune in Africa pentru a consolida
integrarea regionala si continentala.

b) aprofundarea si extinderea acordurilor comerciale existente cu comunititile
economice regionale africane si consolidarea dimensiunii lor de durabilitate.

.....

dintre diferitele regimuri comerciale cu tarile africane, de exemplu prin
intermediul unor reguli de origine mai armonizate in comertul cu UE.

d) continuarea acordurilor de investitii durabile cu Africa si vecinatatea sudica.

3.2.6. Consolidarea accentului pus de UE pe punerea in aplicare si asigurarea
respectarii acordurilor comerciale si asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile

Ca urmare a valului de noi acorduri din ultimii ani, Comisia 1si va concentra eforturile asupra
deblocirii beneficiilor acordurilor comerciale ale UE, combinate cu un control ferm al

20




respectarii atat a angajamentelor privind accesul pe piatd, cat si a celor privind dezvoltarea
durabila. Partile interesate europene trebuie sa fie constiente de oportunitatile pe care le ofera
acordurile comerciale ale UE si sa fie increzatoare ca pot profita de castigurile negociate de
UE. UE a incheiat negocieri sau s-a angajat in negocieri privind acorduri comerciale in
regiunea Asia-Pacific si in America Latind, care deschid oportunitati economice
semnificative. Prin urmare, este important sa se creeze conditiile pentru ratificarea acordurilor
cu Mercosur si Mexic si sd se Incheie negocierile in curs, in special cu Chile, Australia si
Noua Zeelanda, care sunt bine avansate. In cazul Mercosur, este Tn curs un dialog privind
consolidarea cooperdrii cu privire la dimensiunea legatd de dezvoltare durabila a acordului,
care abordeaza punerea 1n aplicare a Acordului de la Paris si, In special, a defrisarii.

Acesta va fi un element esential al eforturilor UE in directia unei autonomii strategice
deschise si va facilita accesul la piete, indeosebi pentru IMM-uri. Aceasta va contribui, de
asemenea, la combaterea tendintelor protectioniste si a perturbarilor care afecteaza exporturile
UE. Caracterul central al acestui domeniu de activitate a fost confirmat in iulie 2020 prin
numirea responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciala.

Prin urmare, eforturile se vor concentra pe urmatoarele domenii:

e Utilizarea deplind a oportunititilor oferite de punerea in aplicare a acordurilor
incat acestea sa fie potrivite scopului si sa raspunda noilor provocari legate de tranzitia
verde si digitald. UE va continua, de asemenea, sd utilizeze ajutorul sdu pentru comert
pentru a sprijini tarile In curs de dezvoltare sa pund in aplicare acordurile comerciale si
pentru a sprijini conformitatea cu normele si standardele, indeosebi in legitura cu
dezvoltarea durabila.

e Sprijinirea partilor interesate din UE pentru a valorifica la maximum oportunititile
create de acordurile UE. Comisia se va baza pe succesul portalului Access2Markets,
va integra si alte functionalitati in acesta si il va interconecta cu alte canale de informare
importante®, in special pentru IMM-uri. Comisia va continua, de asemenea, sa sprijine
sectorul agricol si agroalimentar al UE, alcatuit in principal din IMM-uri, cu un accent pe
promovarea durabilitatii si a calitatii produselor lor, facand din acestea purtatorii de drapel
ai sistemului de durabilitate alimentara a UE.

e Monitorizarea punerii in aplicare corecte si a asigurarii respectirii corespunzitoare
a acordurilor comerciale ale UE si facilitarea plangerilor legate de barierele din calea
accesului pe piata si de incdlcdrile angajamentelor comerciale si de dezvoltare durabila
prin intermediul punctului unic de intrare. Comisia va colabora cu statele membre ale UE,
Parlamentul European si partile interesate pentru a monitoriza punerea in aplicare de catre
partenerii comerciali ai UE si pentru a asigura o abordare coerenta. Ea va propune un act
legislativ specific necesar pentru asigurarea respectarii, printre altele, a dispozitiilor legate
de comert din Acordul comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit.

e Abordarea neconformitatii prin OMC sau prin solutionarea bilaterala a litigiilor, in
cazul in care alte mijloace esueaza. Actualizarea regulamentului privind respectarea
normelor® consolideaza capacitatea UE de a actiona in situatii in care solutionarea
litigiilor, in cadrul OMC sau al acordurilor bilaterale, este blocata.

%1 Ar putea fi explorate sinergii in special cu alte surse de informatii inclusiv cu Reteaua intreprinderilor
europene (EEN), Centrul pentru cooperare industriald UE-Japonia, Centrul pentru IMM-uri din UE Tn China,
Reteaua mondiala a intreprinderilor europene, organizatiile de promovare a comertului european si serviciile de
asistentd in materie de DPI pentru IMM-uri.

% hitps://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2204
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Noile instrumente online pentru sprijinirea
intreprinderilor din UE, Tndeosebi a IMM-
urilor:

e explorarea unor sisteme digitale mai
eficiente pentru facilitarea comertului si
respectarea reglementdrilor, pe baza
Mediului aferent ghiseului unic al UE
pentru vdmi si a Sistemului de informare si
comunicare pentru supravegherea pietei
(ICSMS) al UE si luarea in considerare, in
acest context, a digitalizdrii informatiilor
privind conformitatea produselor, inclusiv a
certificatelor de conformitate pentru
produse si punerea in aplicare a acesteia in
legislatia UE;

e stabilirea unui nou instrument de acces la
achizitii (A2P) care sd permitd operatorilor
economici din UE sd identifice dacd si in ce
conditii au acces garantat din punct de
vedere juridic la procedurile de achizitii
publice in tdrile terte;

e extinderea instrumentului online Portalul
Acces2Markets (A2M) pentru a spori si a
include informatii pentru exportatorii de
servicii si investitorii din UE si luarea in

considerare a altor actualizdri ale
platformei;
e imbundtdtirea instrumentului de

autoevaluare a regulilor de origine (ROSA)
pentru a ajuta intreprinderile, indeosebi
IMM-urile europene, sd aplice corect
regulile de origine atunci cdnd exportd in
tdri terte.

o Comisia va continua sa utilizeze
instrumentele de aparare comerciala intr-
un mod ferm astfel incat industria europeana
sa nu fie expusa practicilor comerciale
neloiale. Aceasta include, de asemenea,
urmadrirea noilor forme de subventionare de
catre tarile terte, de exemplu, in domeniul
finantarii investitiilor si abordarea adecvata a
acestora cu ajutorul masurilor compensatorii.
o In domeniul securitiitii, In temeiul
Regulamentului  privind  examinarea
investitiilor striine directe, Comisia invitd
din nou toate statele membre sd instituie si a
pune in aplicare un veritabil mecanism de
examinare a ISD pentru a aborda cazurile in
care achizitia sau controlul unei anumite
intreprinderi, infrastructuri sau tehnologii ar
crea un risc pentru securitatea sau ordinea
publici in UE®*. Comisia va continua
punerea in aplicare a mecanismului de
cooperare cu autoritdtile statelor membre
pentru a proteja securitatea si ordinea publica
contra investitiilor strdine directe riscante si
va lua in considerare  consolidarea
mecanismului de cooperare instituit prin
Regulamentul privind examinarea I1SD.

o Comisia va colabora cu autoritatile
statelor membre pentru a asigura punerea in
aplicare  eficienta a  regulamentului
modernizat privind controlul exporturilor*
de produse si de tehnologii sensibile cu dubla
utilizare pentru a sprijini lanturile valorice
securizate, a promova  securitatea

internationala, a proteja drepturile omului si a asigura conditii de concurenta echitabile

pentru exportatorii din UE.

Cu toate acestea, UE trebuie sa isi dezvolte instrumentele pentru a face fatd noilor
provociri si a proteja intreprinderile si cetatenii europeni de practicile comerciale neloiale,

atat pe plan intern, cét si pe plan extern.

e Comisia va propune un nou instrument juridic Th domeniul politicii comerciale pentru
a proteja UE de potentialele actiuni coercitive ale tarilor terte.

e Comisia va propune un instrument juridic pentru a aborda denaturarile cauzate de
subventiile striine pe piata interna a UE.

%% Comunicarea din 25 martie 2020 privind investitiile striine directe si libera circulatie a capitalurilor din tari
terte si protectia activelor strategice ale Europei, C(2020) 1981 final.
% https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2045
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Pentru a consolida accesul reciproc la achizitiile publice al operatorilor din UE,
Comisia va depune eforturi pentru a accelera Instrumentul pentru achizitii publice
internationale si invita Consiliul sa finalizeze de urgenta lucrarile sale.

In cele din urma, pentru a asigura conditii de concurenti echitabile mai bune pentru
intreprinderile din UE pe pietele din tarile terte, in care acestea trebuie sa concureze
din ce in ce mai mult cu sprijinul financiar pe care concurentii strdini il primesc din
partea guvernelor lor, Comisia va explora optiuni pentru o strategie a UE pentru
creditele la export. Aceasta va include un mecanism de credit la export al UE si o
coordonare sporitd a instrumentelor financiare ale UE. In conformitate cu obiectivul
Pactului verde de a elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili, acesta va
stimula, de asemenea, proiectele privind tehnologiile care respectd clima si va propune
incetarea imediatd a sprijinului acordat sectorului energetic pe bazd de carbune si
descurajarea tuturor investitiilor suplimentare in proiectele de infrastructura energetica
pe baza de combustibili fosili in tarile terte, cu exceptia cazului in care acestea sunt pe
deplin coerente cu o traiectorie clar definitd si ambitioasa catre neutralitatea climatica,
n conformitate cu obiectivele pe termen lung ale Acordului de la Paris si cu cele mai
bune cunostinte stiintifice disponibile.

Comisia va continua sda depund eforturi pentru armonizarea regulilor de origine
preferentiale in cadrul acordurilor comerciale ale UE, tindnd seama de interesele partilor
interesate din UE, in special ale IMM-urilor.

Deblocarea beneficiilor acordurilor comerciale ale UE pentru persoane fizice si intreprinderi,
eliminarea mai sistematica a barierelor existente si prevenirea aparitiei unora noi necesita un
efort colectiv din partea tuturor institutiilor, a statelor membre, precum si a societatii civile si
a altor parti interesate din UE. Comisia va conduce aceste eforturi, inclusiv prin intermediul
activitatii delegatiilor UE si a retelelor pe care statele membre si asociatiile de Intreprinderi le
au in tarile terte.

Actiuni principale

Comisia:

13.

14.

15.

16.

Va cauta sa consolideze parteneriatele UE cu regiunile-cheie in ceea ce priveste
cresterea economica - Tn regiunea Asia-Pacific si in America Latind - prin crearea
conditiilor necesare pentru incheierea negocierilor si ratificarea acordurilor bilaterale
restante.

Va utiliza pe deplin rolul responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in materie
comerciala (CTEO) pentru a maximiza beneficiile rezultatelor negociate pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri si agricultori si a elimina obstacolele care
afecteaza potentialul acordurilor de a obtine rezultate, inclusiv cu privire la
dezvoltarea durabila.

Va consolida Tn continuare instrumentele UE pentru a face fata noilor provocari si
pentru a proteja intreprinderile si cetdtenii europeni de practicile comerciale neloiale,
inclusiv prin pregitirea unui instrument anticoercitiv. In plus, Comisia va explora
optiunile pentru o strategie a UE pentru credite la export.

Va dezvolta noi instrumente online pentru sprijinirea intreprinderilor din UE,
indeosebi a IMM-urilor.
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4. SPRIJINIREA UNEI DEZBATERI IN CUNOSTINTA DE CAUZA PRIVIND POLITICA
COMERCIALA

in comunicarea sa intitulatd ,,Comert pentru toti”*, Comisia si-a intrit in mod semnificativ
angajamentul de a asigura o politicd comerciald transparenta si favorabild incluziunii. Comisia
va continua pe aceastd cale, care a primit ecouri pozitive 1n toate contributiile stranse cu
privire la revizuirea politicii comerciale®®. Cele mai recente sondaje Eurobarometru publicate
in 2019 au aratat ca cetatenii saluta eforturile depuse in ultimii ani. Sase din zece respondenti
sustin cd au incredere 1n faptul ca UE isi desfdsoara politica comerciala intr-un mod deschis si
transparent.

Datoritd importantei dialogului cu partile interesate si pentru a incuraja colaborarea
concretd cu privire la aspecte-cheie, Comisia va aprofunda colaborarea cu societatea civila si
partenerii sociali, pe baza studiului privind revizuirea dialogului cu societatea civila lansat in
2020. Un accent deosebit va fi pus pe punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei,
concentrandu-se pe asigurarea faptului ca interesele UE sunt pe deplin respectate in ceea ce
priveste beneficiile preconizate ale acordurilor comerciale. Accentul pus pe reforma OMC va
fi reflectat in schimburile sporite pe aceste teme.

Pentru a asigura o baza solidd pentru dezvoltarea politicii comerciale, Comisia isi va
intensifica eforturile de analiza si de colectare a datelor si va incuraja contributiile
analitice din partea partilor interesate. Comisia va realiza o evaluare ex-post a impactului
acordurilor UE asupra aspectelor de mediu esentiale, inclusiv asupra climei. Comisia va
depune, de asemenea, eforturi de a dezvolta o intelegere mai bund a implicatiilor privind
egalitatea de gen ale diferitelor parti ale politicii comerciale si de a clarifica actiunile pentru o
mai bund constientizare a dimensiunii de gen in cadrul politicii comerciale®’, inclusiv in
ajutorul pentru comert. Vor fi intreprinse lucrari analitice suplimentare cu privire la impactul
politicilor comerciale asupra ocuparii fortei de muncd si asupra diferitelor aspecte ale
dezvoltarii sociale.

5. CONCLUZIE

Politica comerciald a UE trebuie sa se adapteze si sd reflecte provocdrile epocii noastre si
asteptdrile cetatenilor nostri. Este de responsabilitatea noastra sa ne asigurdm ca ea serveste la
urmadrirea intereselor UE, sprijinind realizarea ambitiilor UE si protejandu-i pozitia in lume, in
prezent si pentru generatiile viitoare. Acesta este motivul pentru care este atat de important sa
reorientdm politica comerciald a UE catre obiectivele de sprijinire a transformarii verzi si
digitale fundamentale a economiei UE, cu scopul de a realiza o globalizare mai durabila si
mai echitabild bazatd pe norme modernizate si o actiune mai ferma de asigurare a respectarii
legislatiei. In ultimul rand, numai prin astfel de actiuni putem genera in mod responsabil si
durabil oportunitatile pe care le asteapta cetdtenii, lucratorii si intreprinderile din UE si
evolutiile de care are nevoie planeta.

% Comert pentru toti: citre o politicd comerciali si de investitii mai responsabild”, COM (2015) 0497 final.
% hitps://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm

%" Declaratia comuni privind comertul si capacitarea femeilor cu ocazia Conferintei ministeriale a OMC de la
Buenos Aires din decembrie 2017.
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