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1. INTRODUCERE

O piata solida si integrata pentru materiile prime secundare reprezinta piatra de
temelie a unei economii circulare functionale. Tratarea deseurilor ca o resursd necesita
facilitarea circulatiei acestora, astfel incat acestea sd poatd furniza fluxuri valoroase de
materiale 1n sprijinul unei productii, refabricari si reutilizari mai durabile si mai reziliente.
Acest lucru va contribui la indeplinirea obiectivelor climatice ale UE prevazute in Legea
climeil si in pachetul de propuneri legislative ,,Pregititi pentru 55” de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES) cu 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.

Astazi numai 12 % din materiile prime utilizate de industria UE provin din reciclare.
Desi expedierile de deseuri destinate valorificarii in UE au crescut constant in ultimul
deceniu, prea multe deseuri inca nu sunt pregatite pentru reutilizare sau reciclate in produse
noi iIn UE, ceea ce reprezintd o pierdere considerabilda in tranzitia sa cdtre o economie
circulara. In fiecare an, UE exporta aproximativ 33 de milioane de tone de deseuri. Acestea
reprezintd aproximativ 16 % din totalul comertului mondial cu deseuri, ceea ce face din UE
unul dintre cei mai mari exportatori de deseuri din intreaga lume. UE importa, de asemenea,
16 milioane de tone de deseuri, in timp ce 70 de milioane de tone de deseuri sunt
comercializate 1n interiorul UE. UE se bazeaza in mare masura pe exporturi pentru o serie de
fluxuri de deseuri, In special deseurile metalice feroase si neferoase, deseurile de hartie,
deseurile de plastic, deseurile textile si deseurile de sticla.

Exporturile de deseuri ale UE au crescut cu 75 % din 2004, aproape jumaitate din
acestea fiind destinate unor tiri din afara OCDE. Acest fapt a dus la cresterea poludrii
cauzate de tratarea necorespunzatoare a unora dintre aceste deseuri in multe tari de destinatie.
Cantitati mari de deseuri exportate din UE ajung in gropi de gunoi sau sunt arse in aer liber,
unde contamineaza aerul si apa, dduneaza sanatatii publice si emit cantitdti substantiale de
gaze cu efect de sera. Acest lucru este deosebit de problematic in tarile in curs de dezvoltare
si emergente, care se confruntd deja cu probleme importante in ceea ce priveste gestionarea
propriilor deseuri interne si se preconizeazd cd vor inregistra cea mai mare crestere a
productiei de deseuri in viitor. Scurgerea in ocean a deseurilor de plastic exportate in
strainatate a devenit, de asemenea, o sursa majora de poluare marind. Un numar tot mai mare
de tari au introdus restrictii sau interdictii asupra importurilor de deseuri, in special China,
care era cel mai mare importator de deseuri de plastic si de hértie din UE, urmata de alti
importatori majori de deseuri provenite din UE din Asia de Sud-Est.

in plus, traficul de deseuri este una dintre cele mai grave forme de infractiune
impotriva mediului si un domeniu in care sunt active retelele de criminalitate
organizata, atat pentru expedierile de deseuri in interiorul UE, cat si in afara UE.
Campaniile coordonate de aplicare a legii indica faptul ca intre 15 % si 30 % din expedierile
de deseuri ar putea fi ilegale, ceea ce reprezinta venituri anuale in valoare de 9,5 miliarde EUR de
pe piata ilegala de deseuri din UE. Pe langda daunele aduse mediului, traficul de deseuri
reprezintd, de asemenea, o amenintare la adresa securitdtii, in special in situatiile in care
grupurile infractionale implicate in astfel de expedieri sunt raspandite in mai multe tari. Prin
urmare, este extrem de important ca UE si statele membre sa acorde o prioritate mai mare
combaterii traficului de deseuri in rdndul agentiilor de aplicare a legii, s Tmbundtiteasca
cooperarea dintre toate autoritdtile relevante si sd se asigure ca sanctiunile impotriva
activitatilor infractionale din sectorul deseurilor sunt cu adevarat disuasive.
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Aceste evolutii au scos la iveala fragilitatea unui model de afaceri in cadrul caruia
exportul de deseuri a devenit o modalitate comuna de gestionare a unor fluxuri de
deseuri produse in UE. Este esential ca UE sa isi asume o mai mare responsabilitate
pentru propriile deseuri, sa se asigure ca se mentine un nivel mai ridicat de protectie a
mediului si ca poluatorul plateste.

Modernizarea politicii si a legislatiei UE privind expedierile de deseuri si trecerea la
solutii digitale vor incuraja efectuarea mai multor expedieri de deseuri in vederea
pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii in UE si vor oferi stimulente pentru reducerea
productiei de deseuri. Aceste masuri vor avea drept rezultat o securitate mai bund a
aproviziondrii ecosistemelor industriale din UE2, vor reduce dependenta acestora de utilizarea
materiilor prime primare, inclusiv a materiilor prime critice, vor incuraja integrarea deplini a
ecosistemelor respective in modelele circulare si vor reduce amprenta lor de carbon. Un bun
exemplu in aceastd privinta este industria siderurgica, identificatd in noua Strategie
industriald pentru Europa® a Comisiei drept o prioritate printre industriile energointensive
pentru tranzitia citre o economie europeani circulari si neutrd din punct de vedere climatic®.
Utilizarea In masurd mai mare a deseurilor este esentiald pentru decarbonizarea sectorului
siderurgic, deoarece utilizarea unei tone de deseuri de otel economiseste aproximativ 1,5 tone
de emisii de gaze cu efect de serd (GES), in comparatie cu utilizarea minereului de fier.
Folosirea deseurilor metalice pentru productia de aluminiu sau cupru are ca rezultat si
reducerea emisiilor de GES, a poluarii si a consumului de energie.

In Pactul verde european®, Planul de actiune al UE pentru economia circulara® si Planul de
actiune privind reducerea la zero a poludrii’ i s-a solicitat Comisiei Europene si propuni o
noud abordare privind expedierile de deseuri din UE. De asemenea, cetdtenii solicita in mod
explicit UE sa combatd problema deseurilor si sa incurajeze reciclarea — o cerere exprimata in
mod clar in contextul Conferintei privind viitorul Europei. Prezenta comunicare, care
insoteste propunerea Comisiei de noi norme privind expedierile de deseuri®, stabileste
actiunile prioritare ale UE menite sa asigure ca:

e sunt facilitate expedierile de deseuri in vederea pregatirii pentru reutilizare si a
reciclarii in UE;

¢ UE nu isi exporta problemele in materie de deseuri citre tari terte si

e expedierile ilegale de deseuri sunt abordate cu mai multa eficacitate.

2. NOILE NORME ALE UE PRIVIND EXPEDIERILE DE DESEURI: CATRE
CERCURI VIRTUOASE iN UE SI DINCOLO DE GRANITELE ACESTEIA

2.1. Valorificarea potentialului pietei interne a UE

UE are o legislatie cuprinzatoare si o agenda ambitioasa de reducere a productiei de deseuri si
de transformare a deseurilor in resurse. Principiul director pentru revizuirea normelor UE
privind expedierile de deseuri propusa de Comisie este construirea unei economii circulare
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puternice si reziliente prin reducerea barierelor si sarcinilor inutile care Tmpiedica in prezent
buna circulatie a produselor reutilizabile si a materiilor prime secundare in UE. Comisia
propune facilitarea expedierilor de deseuri pe piata interna a UE prin:

e o aliniere mai strinsd a normelor privind expedierile de deseuri la ierarhia
deseurilor. Comisia propune stabilirea unor norme mult mai stricte pentru expedierile
de deseuri destinate depozitarii sau incinerarii in alt stat membru. Aceasta propune, de
asemenea, consolidarea legaturilor dintre normele privind expedierile de deseuri si
planurile de gestionare a deseurilor stabilite de statele membre pentru a-si atinge
obiectivele in materie de prevenire si gestionare a deseurilor in temeiul legislatiei UE.
Acest lucru ar trebui sa stimuleze expedierile de deseuri in vederea pregatirii pentru
reutilizare si a reciclarii si sa sprijine cresterea economicad, crearea de locuri de munca
si inovarea 1n aceste sectoare;

e trecerea la solutii digitale pentru emiterea si schimbul de informatii si
documente necesare pentru transferul deseurilor intre statele membre ale UE.
Toti actorii implicati In expedierea deseurilor, atat publici, cat si privati, vor putea
transmite si accesa informatii prin intermediul unor instrumente online. Acest fapt va
accelera schimbul de documente, va inlocui procedurile actuale, in mare parte
invechite si pe suport de hartie, si va permite o monitorizare si un control mai bun al
fluxurilor transfrontaliere de deseuri;

e 1imbunitatirea procedurii accelerate pentru expedierile de deseuri. Ar fi stabilite
conditii armonizate pentru a facilita expedierile cétre instalatiile de valorificare, care
fac obiectul unor acorduri prealabile din partea autoritatilor competente, si pentru a se
asigura ca acestea sunt recunoscute reciproc de catre toate statele membre. Acest
lucru va accelera expedierile catre instalatiile de valorificare a deseurilor care
functioneaza in conformitate cu standarde de inalta calitate;

e 0 clasificare mai armonizati a deseurilor transferate in interiorul UE. Comisia
propune ca criteriile utilizate pentru clasificarea anumitor fluxuri de deseuri, cum ar fi
pragurile de contaminare, sa fie convenite la nivelul UE. Aceastd propunere va aborda
fragmentarea actuald a pietei interne a UE, in cadrul careia statele membre au opinii
divergente cu privire la necesitatea ca anumite fluxuri de deseuri sd faca sau nu
obiectul regimului de notificare al UE si, prin urmare, aplicd norme diferite pentru
expedierea acestora.

Aceste masuri vor facilita imbunatatirea circularitatii produselor si a materialelor si vor oferi
stimulente pentru investitii, precum si pentru dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii
in cadrul lanturilor valorice. De asemenea, masurile vor incuraja sectorul deseurilor sd isi
accelereze modernizarea, sa 1si extindd capacitatea de a gestiona deseurile suplimentare, in
special deseurile de plastic si deseurile textile, si sa se angajeze in reciclarea de inalta calitate,
in timp ce industria producatoare va beneficia de o disponibilitate sporitd a materialelor
reciclate pentru productia sa.

Nivelul fard precedent al sprijinului financiar public acordat de UE pentru investitiile menite
sa ajute intreprinderile si industriile sa se redreseze in urma crizei legate de pandemia de
COVID-19 ofera oportunitati considerabile pentru ca toti actorii din sectorul deseurilor, in
principal IMM-urile si industriile care prelucreaza deseurile, sa accelereze tranzitia catre
economia circulara.



2.2. Oprirea exportarii in afara UE a problemelor in materie de deseuri.

Legislatia actuala a UE, pe langa interzicerea exportului de deseuri periculoase catre tari din
afara OCDE, prevede ca deseurile pot fi exportate In afara UE numai dacd sunt gestionate in
mod durabil in tarile de destinatie, in conditii care sunt in mare parte echivalente cu cele din
UE. Lipsa unor dispozitii si mecanisme clare de implementare a acestui principiu-cheie a
condus la o aplicare deficitard a acestuia. In practica, de la adoptarea actualului Regulament
privind expedierile de deseuri in 2006, exporturile de deseuri in afara UE au crescut,
controalele menite sd verifice daca acestea sunt tratate in mod durabil in tarile de destinatie
fiind putine sau inexistente. Acest fapt este valabil in special pentru deseurile nepericuloase
(deseuri ,,incluse pe lista verde”) ale caror exporturi nu fac obiectul niciunei autorizari
prealabile din partea autoritatilor relevante.

Comisia propune introducerea unui regim solid care sa reglementeze exportul de deseuri in
afara UE, pe baza urmatoarelor masuri:

e restrictionarea exportului tuturor deseurilor catre tari din afara OCDE.
Exporturile de deseuri ,,incluse pe lista verde” din UE ar trebui autorizate numai
pentru tarile din afara OCDE care ii notifica in mod explicit UE disponibilitatea lor de
a primi exporturi de deseuri din UE si care isi demonstreaza capacitatea de a trata
aceste deseuri intr-un mod durabil din punctul de vedere al mediului. Aceste tari terte
vor fi mentionate pe o lista de tari in care ar urma sa fie autorizat exportul de deseuri
incluse pe lista verde. Lista va fi Intocmita de Comisie, iar exportul nu va fi posibil
pentru tarile si deseurile care nu sunt mentionate pe lista;

e intensificarea monitorizirii deseurilor exportate din UE céitre tarile OCDE.
Térile care aderd la OCDE trebuie sa se supund unui proces de examinare in ceea ce
priveste sistemele lor de gestionare a deseurilor. Tarile OCDE au, in general, legi si
practici menite sd asigure gestionarea durabild a deseurilor, iar expedierile de deseuri
intre tirile OCDE sunt supuse unui regim juridic international specific®. Prin urmare,
masurile menite sd garanteze cd exporturile de deseuri din UE nu cauzeaza daune
mediului n tarile terte care sunt membre ale OCDE ar trebui sa fie proportionale si nu
pot prevedea restrictii generale, cum ar fi cele pentru tarile care nu fac parte din
OCDE. Comisia propune ca aceste exporturi sa fie monitorizate si, in cazul in care
existd temeri ca anumite exporturi ar putea cauza daune mediului In tara de destinatie,
se va angaja intr-un dialog cu aceasta tara si, in cele din urma, va suspenda astfel de
exporturi de deseuri in cazul in care aceste deseuri nu sunt gestionate intr-un mod
durabil din punctul de vedere al mediului.

e impunerea obligatiei ca societitile exportatoare din UE sa demonstreze ca
exporturile lor sunt durabile. De asemenea, este esential ca societatile exportatoare
sa 1s1 asume responsabilitatea pentru exporturile proprii. Comisia propune ca toate
societatile care exporta deseuri in afara UE sd efectueze audituri independente in
instalatiile cdtre care transferd deseuri, pentru a se asigura ca instalatiile respective
functioneaza in conformitate cu criterii care demonstreaza ca gestioneaza deseurile
intr-un mod ecologic rational. In cazul in care auditurile arati contrariul, societitile ar
trebui sd inceteze exportul de deseuri catre instalatia in cauza;

® Decizia Consiliului OCDE privind controlul transporturilor transfrontaliere de deseuri destinate operatiunilor
de recuperare (OECD/LEGAL/0266)



stabilirea unor criterii clare pentru a se evita ca deseurile sa fie exportate in mod
fals drept ,,bunuri uzate”. Acest lucru va permite Comisiei, in colaborare cu partile
interesate relevante si cu statele membre, sa adopte criterii pentru anumite deseuri
problematice, astfel incat si se poata face diferenta intre bunurile uzate si deseuri. In
acest fel se va garanta faptul ca produse precum vehiculele scoase din uz, deseurile de
baterii sau deseurile textile, care sunt adesea etichetate ca produse de baza uzate, nu
sunt exportate in afara OCDE, unde sunt susceptibile s provoace daune considerabile
pentru mediu si sdnatate.

2.3. Abordarea mai eficace a expedierilor ilegale de deseuri.

Comisia propune includerea urmatoarelor dispozitii in normele UE pentru a aborda
expedierile ilegale de deseuri:

instituirea unui ,grup pentru asigurarea respectarii normelor privind
expedierile de deseuri”, pentru a spori cooperarea si coordonarea in vederea
prevenirii expedierilor ilegale de deseuri. Acest grup va cuprinde reprezentanti ai
autoritatilor de mediu, vamale, politienesti si ai altor autoritdti nationale de control
competente, precum si ai retelelor europene si internationale de aplicare a legii'®.
Grupul va pune accentul pe expedierile ilegale de deseuri atat in interiorul, cat si In
afara UE, va servi drept forum pentru schimbul de bune practici si de informatii, va
identifica priorititile UE in materie de asigurare a respectarii normelor privind
expedierile de deseuri si va facilita actiunile comune intre statele membre ale UE.

imputernicirea Comisiei s sprijine investigatiile transnationale desfiasurate de
statele membre ale UE cu privire la traficul de deseuri. Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF) detine expertiza relevantd in aceasta privintd si poate sprijini
autoritatile statelor membre fie prin inspectii desfasurate direct de OLAF, fie prin
coordonarea investigatiilor efectuate de diferite state membre. Acest lucru va
consolida capacitatea globala a UE si a statelor sale membre in materie de asigurare a
respectarii legislatiei si va asigura o utilizare mai eficienta a resurselor adesea limitate
disponibile Tn acest scop; In mod similar, Eurojust isi poate oferi asistenta si expertiza
pentru a facilita investigatiile transnationale ale statelor membre in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor si pentru a sprijini schimbul de bune practici si de abordari
reciproce cu scopul de a promova eficacitatea urmaririi penale si a consolida
investigatiile transfrontaliere.

consolidarea normelor existente privind sanctiunile administrative impotriva
expedierilor ilegale de deseuri. Criteriile comune de stabilire a tipurilor si nivelurilor
sanctiunilor care trebuie impuse pentru incélcdri vor face ca sanctiunile sd fie mai
disuasive si aplicate in mod consecvent in intreaga UE. Aceste criterii ar include
natura si gravitatea incalcarii, precum si alti factori, cum ar fi beneficiile economice
obtinute din incalcare si daunele aduse mediului, in masura In care acestea pot fi
stabilite. Statele membre ar trebui sd ia in considerare aceste criterii atunci cand
stabilesc sanctiuni pentru contravenienti.

10 Printre aceste autorititi se numird Reteaua Uniunii Europene pentru punerea in aplicare si respectarea
legislatiei din domeniul mediului (IMPEL), Europol, Eurojust, Reteaua europeana a procurorilor pentru mediu
(ENPE), Forumul judecatorilor pentru mediu al Uniunii Europene (EUFJE), Conventia de la Basel, Interpol si
Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV);



In plus, Comisia va propune o revizuire a Directivei privind infractiunile impotriva
mediului'!, care va analiza posibilitatea de a stabili noi norme privind sanctiunile penale
(inclusiv nivelurile acestora) si alte instrumente care sd ajute la o aplicare mai eficace a
legislatiei UE in domeniul mediului. Directiva revizuitd privind infractiunile impotriva
mediului va urmari, printre altele, sa imbunatateasca eficacitatea operationald a lanturilor de
asigurare a respectdrii legii de la nivel national pentru a stimula investigatiile, urmaririle
penale si sanctionarea. Ca raspuns la ratele scazute de sanctionare a infractiunilor Impotriva
mediului, directiva prevede tipuri si niveluri de sanctiuni disuasive si proportionale, facilitdnd
activitatea autoritatilor judiciare nationale.

3. COOPERAREA INTERNATIONALA PENTRU O GESTIONARE MAI
DURABILA A DESEURILOR

Gestionarea deseurilor raimane una dintre cele mai mari provocari In materie de mediu pentru
planeta noastrd. Acest lucru este valabil in special pentru tarile emergente si in curs de
dezvoltare, unde se preconizeaza ca urbanizarea rapida si imbunatatirea nivelului de trai vor
duce la o crestere puternici a productiei de deseuri. In multe dintre aceste tari, politicile,
legislatia si infrastructura lipsesc sau sunt insuficiente pentru a face fata cresterii productiei
de deseuri menajere si industriale. Cantitatile mari de deseuri exportate legal sau ilegal din
UE risca sd agraveze problemele cu care se confruntd deja aceste tiri in ceea ce priveste
gestionarea propriilor deseuri. Prin urmare, UE ar trebui sa acorde prioritate, impreund cu
partenerii sai internationali, valorificdrii mai bune a comertului mondial cu deseuri,
imbunatatirii gestiondrii deseurilor in tarile terte si combaterii traficului de deseuri.

3.1.Valorificarea mai buna a comertului mondial cu deseuri

UE s-a aflat in prima linie a promovdrii initiativelor multilaterale de Tmbunatétire a
gestionarii deseurilor si de monitorizare mai buna a expedierilor internationale de deseuri.

Expunerea la efectele negative asupra mediului legate de volumul tot mai mare de deseuri de
plastic exportate catre tarile in curs de dezvoltare a determinat cele 187 de parti la Conventia
de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al
elimindrii acestora sa adopte, in 2019, noi norme globale care reglementeaza comertul cu
deseuri de plastic. Dincolo de Conventia de la Basel, incepand din 2021, normele UE interzic
exportul de deseuri de plastic nesortate din UE citre tiri din afara OCDE*?,

Lucririle in curs privind deseurile de plastic vor riméne o prioritate majora, iar
Comisia va examina exportul de deseuri de plastic pentru a se asigura ca noile norme
din Conventia de la Basel sunt puse in aplicare in mod corespunzitor. De asemenea,
Comisia se va asigura in mod deosebit ca deseurile de plastic care erau exportate n afara UE
nu sunt redirectionate catre state membre ale UE care nu dispun de o capacitate suficienta
pentru a le trata Tn mod durabil. Comisia va prezenta un raport privind expedierile de deseuri
de plastic in 2023.

Pe baza recentelor decizii din cadrul Conventiei de la Basel privind comertul cu deseuri
de plastic, UE va continua sa sprijine institutiile multilaterale care isi asuma un rol de
lider in abordarea problemelor mondiale legate de expedierea de deseuri, in special prin

1130 L 328, 6.12.2008, p. 28.
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Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP) si prin Conventia de la
Basel. Comisia isi va asuma un rol deosebit de activ in definirea in continuare a unor norme
si cerinte globale adecvate privind comertul cu deseuri care reprezintd o provocare deosebita
pentru mediu si sdnatatea publicd, in special in ceea ce priveste:

e consolidarea controlului comertului international cu deseuri de echipamente
electrice si electronice, in contextul discutdrii unei propuneri de clarificare a
statutului acestora si de monitorizare mai bund a comertului international cu acestea in
cadrul Conventiei de la Basel din 2022;

e sprijinirea actiunilor la nivel mondial privind exportul de autovehicule rulate, pentru
a preveni transferul catre tarile in curs de dezvoltare de autovehicule rulate poluante si
neadecvate circulatiei rutiere, pe baza initiativelor luate de tarile africane cu privire la
importul de autovehicule de ocazie;

e cresterea transparentei si a durabilitdtii comertului mondial cu deseuri textile si
textile uzate;

Conventiei de la Basel, odatd ce exista dovezi cd actualele modele comerciale ale
acestor fluxuri de deseuri sunt nedurabile;

e continuarea eforturilor de modernizare a Conventiei de la Basel, in special prin
asigurarea unei mai bune functiondri a procedurii de notificare, incurajarea partilor sa
adopte solutii digitale pentru schimbul de informatii si continuarea eforturilor de
clasificare a operatiunilor de tratare a deseurilor si a caracteristicilor periculoase ale
deseurilor.

UE va promova, de asemenea, imbunatitirea cadrului juridic al OCDE privind
expedierile de deseuri®®. Acest lucru ar trebui realizat prin includerea unor dispozitii clare
care sa reflecte necesitatea ca fiecare tard membra a OCDE sa instituie operatiuni de tratare a
deseurilor care sa fie conforme cu criteriile de gestionare rationald din punct de vedere
ecologic, precum si sa asigure un control si o inspectie adecvate ale expedierilor de deseuri.

La nivel bilateral, UE isi va intiri cooperarea cu privire la aspecte de interes comun
legate de expedierile de deseuri. Comisia va realiza acest lucru prin dialogurile sale privind
mediul cu tarile si regiunile terte, precum si in contextul capitolelor privind dezvoltarea
durabila din acordurile comerciale bilaterale si interregionale ale UE, in conformitate cu
obiectivele generale ale UE de a spori dimensiunea de durabilitate a politicii sale
comerciale!®,

UE va continua sa colaboreze strans cu cetitenii, care insista in mod explicit ca UE sa
abordeze problemele legate de deseuri si sd incurajeze reciclarea, precum si sa
colaboreze cu organizatiile societatii civile si sa le sprijine actiunile. Aceste organizatii
joaca un rol esential in sensibilizarea publicului cu privire la problemele cu care se confrunta
mediul si sdndtatea publicd din cauza expedierilor de deseuri catre tdrile terte si in incercarea
de a aborda aceste probleme.

13 OECD/LEGAL/0266.
14 COM(2021) 66 final.



3.2. Imbunatitirea gestionarii deseurilor si a economiei circulare in tarile terte

UE va continua sa aplice ,diplomatia Pactului verde european”, utilizind in mod
eficace influenta sa globala pentru a promova o mai buna gestionare a deseurilor si
adoptarea modelelor economiei circulare la nivel mondial. In acest sens, sunt asigurate
expertiza si resursele financiare pentru extinderea parteneriatelor si a actiunilor internationale
desfasurate in tarile terte si Tmpreund cu acestea. Aceasta reprezintd o prioritate majord a
agendei multilaterale a UE in domeniul mediului, in special in cadrul Adunarii Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mediu (UNEA), al G20, al G7 si al OCDE, in acordurile multilaterale
de mediu, cum ar fi Conventiile de la Basel, Rotterdam, Stockholm si Minamata, precum si in
cadrul Comitetului international pentru gestionarea durabild a resurselor. UE a avut un rol
esential in crearea Aliantei Globale pentru Economia Circulara si Eficienta Resurselor
(GACERE™), sprijinita de Instrumentul de parteneriat al UE®, care incurajeazi, de asemenea,
cooperarea cu diferite regiuni pentru a combate poluarea cu materiale plastice si a promova
tranzitia catre modele de economie circulard. UE promoveaza in mod activ adoptarea unui
acord mondial privind materialele plastice in contextul UNEA. UE colaboreaza, de asemenea,
cu aliante si coalitii regionale privind economia circulara care au fost infiintate in alte regiuni,
n special In Africal’ si America Latina®8,

UE sprijina activitatea specifica desfasurata in cadrul Conventiei de la Basel pentru a
imbunatiti gestionarea unor serii de fluxuri de deseuri, in special a deseurilor menajere,
a deseurilor de plastic, a deseurilor de echipamente electrice si electronice, a deseurilor
de baterii sau a deseurilor care contin poluanti organici persistenti, fie prin elaborarea
unor orientari tehnice specifice, fie prin parteneriate globale care reunesc partile interesate si
tarile pentru a formula solutii concrete la problemele de gestionare a deseurilor. Abordarea
deseurilor marine va rdmane, de asemenea, o prioritate majord in cadrul forurilor
multilaterale, cum ar fi Organizatia pentru Alimentatie si Agricultura si Organizatia Maritima
Internationala.

La nivel regional si bilateral, aceste prioritati vor fi urmarite cu un accent deosebit pe
regiunea Balcanilor, bazinul mediteraneean (in special Turcia, care este de departe cea mai
mare destinatie a deseurilor exportate din UE), continentul african, tarile din Asia de Sud-Est
si statele insulare mici in curs de dezvoltare din Caraibi si Pacific.

Aceste activitati diplomatice vor fi sustinute de includerea gestionarii deseurilor si a
economiei circulare in programele multianuale ale mai multor tari terte in perioada
2021-2027, prin Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala — ,,Europa globala” (IVCDCI).
Comisia va continua sd sprijine financiar initiativele multilaterale care vizeaza promovarea
economiei circulare, precum si Imbunatdtirea gestionarii durabile si in conditii de siguranta a
deseurilor, in special in contextul Conventiilor de la Basel si Stockholm. Programul special al
UNEP privind substantele chimice si deseurile a avut, de asemenea, un rol esential in
combaterea poludrii in tarile In curs de dezvoltare.

15 https://ec.europa.eu/environment/international issues/gacere.html

16 https://pimap.eu/

17 https://www.aceaafrica.org/

18 hitps://www.coalicioneconomiacircular.org/en/elementor-7/inicio-english/
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3.3. Mobilizarea tuturor actorilor impotriva infractiunilor transnationale in materie
de deseuri

Comisia isi va spori implicarea in combaterea expedierilor ilegale de deseuri si sprijinul
acordat tuturor celor implicati in acest domeniu, astfel incit aceasta sa devind o
prioritate mai mare pentru agentiile de aplicare a legii din intreaga UE. Acest lucru este
conform cu strategia UE de combatere a criminalitatii organizate, recent adoptatd, precum si
cu prioritatea acordatd traficului de deseuri in politica UE de combatere a criminalitatii
organizate pentru perioada 2022-2025, ca parte a procesului Platformei multidisciplinare
europene impotriva amenintirilor infractionale (EMPACT)™.

Comisia intentioneaza sa isi intensifice cooperarea cu IMPEL, care joaca un rol-cheie n
cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii dintre tirile europene impotriva
expedierilor ilegale de deseuri, si sa continue sa sprijine statele membre printr-o gama
larga de programe si initiative, si anume Forumul privind conformarea cu legislatia de
mediu si guvernanta de mediu, programul TAIEX-EIR PEER-2-PEER si pachetul de formare
in domeniul legislatiei de mediu a UE. Comisia va incuraja in special autoritatile de aplicare a
legii in eforturile lor de a aborda cu mai multa eficacitate traficul de deseuri, prin formare si
schimburi de bune practici cu privire la caracteristicile specifice ale acestui tip de infractiune,
precum si cu privire la legéturile sale cu criminalitatea organizata, coruptia si spalarea de bani,
cu privire la utilizarea unor instrumente de investigare specifice si a urmaririi penale, inclusiv
cu privire la valoarea adaugata a infiintarii unor birouri specializate de aplicare a legii si de
urmadrire penald pentru infractiunile impotriva mediului.

Comisia se angajeazd sa ofere sprijin financiar semnificativ pentru proiectele
operationale care vizeaza in mod direct traficul de deseuri, axandu-se pe anumite fluxuri
de deseuri, cum ar fi deseurile de plastic sau deseurile de echipamente electrice si
electronice?®, si se va asigura ci astfel de proiecte continui si fie eligibile in cadrul
programelor financiare ale UE, cum ar fi LIFE sau Fondul pentru securitate interna -
componenta de cooperare politieneasca.

Pentru a extinde la nivel mondial actiunile impotriva expedierilor ilegale de deseuri, UE
va colabora in continuare cu partenerii-cheie si va sprijini cooperarea la nivel mondial
si regional, de exemplu prin intermediul instrumentelor de finantare externa ale UE,
combinate cu actiuni intreprinse in formatele Conventiei de la Basel, Interpolului?!, Biroului
ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), OMV si Grupului de Actiune Financiara
Internationald (GAFI), care este organismul de supraveghere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului la nivel mondial. De exemplu, UE pune la dispozitie 3 milioane EUR pentru a
sprijini cooperarea dintre UE si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) impotriva
traficului de deseuri. Acest fapt este de o importanta majora, avand in vedere volumul mare
de expedieri de deseuri (atat legale, cat si ilegale) intre cele doud regiuni, precum si
problemele intdmpinate in trecut in ceea ce priveste identificarea rutelor comerciale ilegale,
operatorii implicati si punerea in aplicare a masurilor de ,,reimportare”, adica de readucere a
deseurilor ilegale din Asia in statele membre ale UE.

19 Documentul 8665/21 al Consiliului.

20 Spre exemplu https://www.wasteforceproject.eu, http://www.lifesmartwaste.com, https://opfawaste-project.eu
sau https://www.sweap.eu/

2L Programul de securitate a mediului al Interpolului colaboreazi cu agentiile din statele membre pentru a
preveni, a detecta si a stopa infractiunile legate de poluare, inclusiv infractiunile In materie de deseuri, si pentru
a anihila grupurile din spatele acestora, https://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Pollution-
crime
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Comisia va continua sa colaboreze strans cu organizatiile societatii civile, care se afla
adesea 1n avangarda luptei impotriva expedierilor ilegale de deseuri si a daunelor aduse
mediului de acestea in tarile terte.
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