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1. Introducere

Textilele fac parte din viata de zi cu zi a tuturor. Acestea sunt utilizate ca articole de
imbracaminte, articole de decoratiuni interioare si de mobilier si in produse precum
echipamentele medicale si de protectie, in cladiri si in vehicule. Materialele textile sustin
functionalitatile si performanta produselor, insd sunt alese si In scopuri estetice si pentru
confort.

Productia si consumul de produse textile continua si creasca si, In consecintd, creste si
impactul acestora asupra climei, a consumului de apa si de energie si a mediului. Productia
mondiali de textile aproape s-a dublat Tntre 2000 si 2015 si se preconizeazi ci, pani in 2030,
consumul de articole de imbracaminte si incaltiminte va creste cu 63 %, si anume de la
62 milioane de tone Tn prezent la 102 milioane de tone Tn 20302, Tn prezent, in UE, consumul
de textile, dintre care majoritatea sunt importate, produce, in medie, al patrulea impact
negativ, ca marime, asupra mediului si a schimbarilor climatice si al treilea impact negativ, ca
marime, asupra utilizarii apei si a terenurilor din perspectiva ciclului de viatd la nivel
mondial®. Aproximativ 5,8 milioane de tone de textile sunt aruncate in fiecare an in UE, ceea
ce reprezinti aproximativ 11 kg per persoani* si, in fiecare secundi, undeva in lume, o
cantitate de textile reprezentand echivalentul incarcaturii unui camion este depozitatd in
depozitele de deseuri sau incinerati®.

Intrucat articolele de imbracaminte reprezintd cea mai mare parte a consumului de textile din
UE (81 %)°, tendinta de a utiliza articolele de imbriciminte pentru perioade din ce in ce mai
scurte si de a le arunca ulterior contribuie in cea mai mare masurd la modelele nesustenabile
de supraproductie si supraconsum. Astfel de tendinte au devenit cunoscute sub numele de
moda de consum, stimuland consumatorii sa continue sa cumpere articole de imbracaminte de
calitate inferioara si la preturi mai mici, produse rapid ca raspuns la cele mai noi tendinte.
Desi, intre 1996 si 2018, preturile articolelor de imbracaminte din UE au scazut cu peste 30 %
in raport cu inflatia’, cheltuielile medii ale gospodiriilor in ceea ce priveste articolele de
imbricaminte au crescut®, ceea ce indici faptul ci astfel de modele nesustenabile nu au permis
cetitenilor si beneficieze pe deplin de oportunititile de reducere a costurilor. In plus, cererea
tot mai mare de textile alimenteaza utilizarea ineficienta a resurselor neregenerabile, inclusiv
productia de fibre sintetice din combustibili fosili.

Aceste efecte negative 1si au originea Intr-un model liniar care se caracterizeaza prin rate
scazute de utilizare, reutilizare si reparare a textilelor, precum si de reciclare a fibrelor textile
pentru a le transforma integral in alte fibre textile (reciclarea fibre-to-fibre), si care, adesea, nu
impune calitatea, durabilitatea si posibilitatea de reciclare ca prioritdti pentru designul si
fabricarea articolelor de Tmbracaminte. Textilele si articolele de incaltaminte sintetice
genereazad microplastice in toate etapele ciclului lor de viata, ceea ce contribuie si mai mult la
impactul acestui sector asupra mediului.
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Lantul valoric global complex si divers al textilelor se confrunta, de asemenea, cu provocari
sociale, partial cauzate de presiuni de reducere la minimum a costurilor de productie pentru a
raspunde cererii de produse la preturi accesibile din partea consumatorilor. Munca copiilor in
industria articolelor de imbricaminte reprezintd o sursa grava de ingrijorare. Intrucat femeile
reprezinti majoritatea fortei de munci slab remunerate si necalificate din sectorul textilelor®,
imbunatatirea sustenabilitatii lantului de aprovizionare are, de asemenea, o dimensiune
importantd din perspectiva egalititii de gen. Prin atentia sporita acordata sustenabilitatii
sociale si durabilitatii mediului, UE urmadreste sd consolideze lanturile valorice globale,
contribuind astfel la obiectivele de dezvoltare durabila la nivel mondial.

In UE, sectorul textilelor si al articolelor de imbriciminte este semnificativ din punct de
vedere economic si poate juca un rol important in economia circulara. Peste 160 000 de
intreprinderi si 1,5 milioane de angajati fac parte din acest sector care, in 2019, a generat o
cifra de afaceri de 162 de miliarde EUR'. Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ
asupra sectorului. Comparativ cu 2019, Tn 2020, cifra de afaceri a UE a scazut cu 9,2 % in
sectorul textilelor si cu 18,1 % in sectorul articolelor de imbraciminte!!. De asemenea, n
timpul pandemiei, ecosistemul textilelor si-a demonstrat creativitatea si ingeniozitatea,
reusind sd modifice liniile de productie intr-un timp record si sd furnizeze masti si alte
echipamente de protectie foarte necesare, insd indisponibile 1n cantitati suficiente.

Agresiunea militard neprovocata si nejustificatd a Rusiei asupra Ucrainei, cu consecintele sale
in ceea ce priveste cresterea preturilor la energie, securitatea aprovizionarii cu materii prime si
impactul asupra segmentelor exportatoare ale ecosistemului textilelor, este Tncad un memento
al vulnerabilitatilor lanturilor de aprovizionare mondiale.

Ecosistemul textilelor din UE trebuie sd se redreseze in urma seriei de scaderi bruste ale
cererii, de perturbari ale lanturilor valorice si de cresteri ale preturilor din ultimii doi ani, care
au creat provocari semnificative pentru intreprinderi, atat la nivelul operatiunilor zilnice ale
acestora, cat si din perspectiva supravietuirii pe termen lung, si sd faca fatd nu numai
concurentei mondiale acerbe, ci si socurilor viitoare. Compus in principal din Tntreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri), acesta trebuie sa isi consolideze rezilienta, in special in ceea ce
priveste aprovizionarea cu energie si cu materii prime, sd valorifice noi piete pentru produse
mai sustenabile si sa 1si sporeasca atractivitatea pentru o fortd de munca talentata si calificata.
Europa a fost dintotdeauna deschisa marcilor inovatoare, creativitatii, know-how-ului si
produselor textile de calitate si ar trebui sa ramana astfel.

Aceste provocari si oportunitati necesita solutii mai sistemice, in conformitate cu obiectivul
ambitios al Pactului verde european de a asigura o crestere durabild, neutra din punct de
vedere climatic, eficienta din punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, care sa respecte natura si care sa se dezvolte in jurul economiei curate si circulare.
Planul de actiune privind economia circulard din 2020'? si actualizarea din 2021 a Strategiei
industriale pentru Europa®® identifici textilele drept un lant valoric al produselor-cheie, cu 0
nevoie urgentd si un potential puternic de tranzitie citre modele sustenabile si circulare de
productie, de consum si de afaceri. Intreprinderile, consumatorii si autoritatile publice din UE
se concentreaza deja pe cresterea sustenabilitatii si a circularitatii acestui sector, insa tranzitia
este lentd, iar amprenta de mediu si climaticd a sectorului ramane ridicata.

° OIM, ,,How Better Work is improving garment workers’ lives and boosting factory competitiveness” (Modul in care conditiile mai bune de
munca imbunatatesc viata lucratorilor si competitivitatea fabricilor), 2016.

0 Euratex, ,,Key facts and Figures” (Informatii si cifre cheie), 2020.
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Bazéndu-se pe activitatea deja desfasurata, asigurand tranzitia verde si cea digitala,
raspunzand provocarilor sociale si garantand respectarea cerintelor de sustenabilitate, UE
poate deveni un deschizator de drumuri la nivel mondial in ceea ce priveste lanturile valorice
ale textilelor sustenabile si circulare, noi solutii tehnologice si modele inovatoare de afaceri.
Acest lucru ar permite reducerea amprentei de mediu a textilelor de-a lungul ciclului lor de
viatd, cresterea rezilientei si a competitivitatii sectorului si Imbunatétirea conditiilor de munca
in conformitate cu standardele internationale din domeniul muncii si ar asigura retinerea
valorii textilelor in economie cat mai mult timp posibil, reducand dependenta de materiile
prime virgine.

Prezenta strategie pentru textile sustenabile si circulare urmareste sa creeze un cadru si o
viziune coerente pentru tranzitia sectorului textilelor, cu urmatoarele obiective:

Pina in 2030, produsele textile introduse pe piata UE au o duratd lunga de viati si sunt
reciclabile, sunt in mare mdsurd confectionate din fibre reciclate, nu contin substante
periculoase si sunt produse cu respectarea drepturilor sociale si a mediului. Consumatorii
beneficiazd mai mult timp de textile de inalta calitate la preturi accesibile, se renuntd la
moda de consum, iar serviciile de reutilizare si de reparare profitabile din punct de vedere
economic sunt disponibile la scard largd. Intr-un sector al textilelor competitiv, rezilient si
inovator, producatorii isi asuma responsabilitatea pentru produsele lor de-a lungul lantului
valoric, inclusiv atunci cind acestea devin deseuri. Ecosistemul textilelor circulare este
prosper, fiind stimulat de capacititi suficiente pentru reciclarea inovatoare fibre-to-fibre,
iar incinerarea i depozitarea in depozite de deseuri a textilelor sunt reduse la minimum.

2. Un nou model pentru Europa: actiuni-cheie pentru textilele sustenabile si circulare

2.1. Introducerea cerintelor obligatorii de design ecologic

Prelungirea duratei de viatd a produselor textile este cea mai eficace modalitate de a reduce in
mod semnificativ impactul acestora asupra climei si mediului. In acest scop, designul
produselor are un rol esential. Carentele de calitate in ceea ce priveste rezistenta culorii si
rezistenta la rupere sau calitatea fermoarelor si a cusdturilor se numara printre principalele
motive pentru care consumatorii aruncd produsele textile!*. O durabilitate mai mare le va
permite consumatorilor sa utilizeze articolele de Tmbracaminte pentru o perioada mai lunga si,
in acelasi timp, va sprijini modelele circulare de afaceri, cum ar fi serviciile de reutilizare, de
inchiriere, de reparare si de preluare, precum si comertul cu amdnuntul de produse
second-hand, intr-un mod care creeaza oportunitati de reducere a costurilor pentru cetateni.

Printre alte aspecte legate de design care afecteaza performanta de mediu a textilelor se
numard compozitia materialelor, inclusiv fibrele utilizate si amestecul acestora, sau prezenta
unor substante chimice care prezintd motive de ingrijorare si care impiedica reciclarea
deseurilor textile, din care mai putin de 1 % se utilizeazi pentru confectionarea de textile noi®®
la nivel mondial. Tn fabrici, 25-40 % din totalul materialelor utilizate reprezinta reziduuri sau
devin deseuril®. Tn Europa, aproximativ 20 % din textilele uzate colectate separat sunt
reutilizate ca produse inferioare pentru stergere in industrie sau in alte aplicatii'’, n timp ce

restul se pierde.

4 ECOS, ,,How Ecodesign can make our textiles circular” (Modul in care designul ecologic poate conduce la circularitatea textilelor
noastre), 2021.

15 EMF, ,,A New Textiles Economy: Redesigning fashion’s future” (O nou# economie a textilelor: redefinirea viitorului modei), 2017.
16 Designing for circular fashion: integrating upcycling into conventional garment manufacturing processes” (Design pentru moda circulara:

integrarea reutilizarii in procesele conventionale de fabricare a articolelor de imbracaminte), Fashion and Textiles.
7 JRC, ,,Circular economy perspectives in the EU Textile sector” (Perspectivele economiei circulare in sectorul textilelor din UE), 2021.
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In timp ce tehnologiile avansate de sortare si reciclare trebuie dezvoltate in continuare,
imbunatatirea designului produselor reprezinta primul pas in abordarea provocarilor tehnice.
De exemplu, fibrele sunt adesea amestecate intre ele (de pilda, fibre de poliester cu fibre de
separare a deseurilor textile in functie de tipul de fibra. In plus, elastanul, adesea adaugat
pentru a spori functionalitatile materialelor, poate reprezenta un contaminant pentru aproape
toate tehnologiile de reciclare a fibrelor textile, afectind fezabilitatea economica si costurile
de mediu ale procesului de reciclare. Pentru reciclarea termomecanica, amestecarea diferitelor
tipuri de poliester poate avea, de asemenea, un impact negativ asupra prelucrarii deseurilor

textile si asupra calititii productiei obtinute in urma reciclarii’®,

Sistemele voluntare elaborate de Comisie, cum ar fi criteriile de acordare a etichetei
ecologice a UE pentru produsele textile! si criteriile UE privind achizitiile publice verzi
pentru produsele si serviciile textile?, includ deja cerinte legate de aspectele de mediu
asociate produselor textile. Acestea cuprind, de exemplu, criterii detaliate pentru produse
durabile si de bund calitate, restrictii privind substantele chimice periculoase, precum si
cerinte privind aprovizionarea cu fibre textile sustenabild din punctul de vedere al mediului.
Activitdtile in curs legate de amprenta de mediu a articolelor de imbriciminte si
inciltiminte desfasurate Impreund cu reprezentanti ai industriei textile urmeaza sa fie
finalizate pana in 2024.

Pe baza acestor cunostinte, in temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a
produselor sustenabile?!, sub rezerva aprobirii sale de citre colegiuitori si a unei evaluiri a
impactului specifice, Comisia va elabora cerinte obligatorii de design ecologic specifice
produselor pentru a spori performanta produselor textile in ceea ce priveste durabilitatea,
posibilitatea de reutilizare, de reparare si de reciclare fibre-to-fibre, precum si continutul
obligatoriu de fibre reciclate, pentru a reduce la minimum si a urmari prezenta substantelor
care prezintd motive de ingrijorare si pentru a diminua efectele negative asupra climei si a
mediului. In acest sens, se va acorda o atentie deosebiti raportului cost-eficacitate si

.....

proportionalittii masurilor, precum si accesibilitatii textilelor. In cadrul cerintelor si sub
rezerva unei evaluari a impactului in vederea definirii domeniului de aplicare al acestora,
Comisia va introduce criterii obligatorii pentru achizitiile publice verzi, al caror domeniu
de aplicare va fi definit in urma unei evaludri a impactului, precum si cerinte referitoare la

stimulentele acordate de statele membre pentru produsele textile.

Comisia va acorda prioritate produselor cu cel mai mare potential si impact in ceea ce priveste
durabilitatea mediului. Evaluarea initiala a Comisiei aratd ca acestea ar trebui sa includa, de
exemplu, textile de uz personal si casnic, covoare si saltele. Lista finald va fi definitd pe baza
unei consultdri in vederea adoptarii primului program de lucru in temeiul Regulamentului
privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile, care urmeaza sa fie lansat pana la
sfarsitul anului 2022.

Prezenta substantelor periculoase utilizate in produsele textile introduse pe piata UE,
dintre care aproximativ 60 sunt considerate cancerigene, mutagene sau toxice pentru
reproducere, reprezintd o sursd de Ingrijorare pe care Comisia o abordeazd in temeiul
Regulamentului REACH?2. Tn plus, prin elaborarea unor criterii pentru substante chimice si

18 Comisia Europeani, ,,Study on the technical, regulatory, economic and environmental effectiveness of textile fibres recycling” (Studiu

privind eficacitatea tehnica, de reglementare, economica si de mediu a reciclarii fibrelor textile), 2021.
¥ Decizia 2014/350/UE a Comisiei din 5 iunie 2014 de stabilire a criteriilor ecologice de acordare a etichetei ecologice a UE pentru produse

textile (JO L 174, 13.6.2014, p. 45).
2 Criteriile UE privind achizitiile publice verzi pentru produsele si serviciile textile, SWD(2017) 231 final.
2 COM(2022) 142.

22 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
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materiale sigure si sustenabile prin design, Comisia va sprijini industria sa inlocuiasca, pe
cat posibil, si sd reduca la minimum substantele care prezintd motive de ingrijorare,
continute de produsele textile introduse pe piata UE, astfel cum s-a anuntat in Strategia
in conformitate cu actiunile menite sd sporeascd protectia lucrdtorilor expusi la substante
periculoase, astfel cum sunt definite in Cadrul strategic al UE privind sdnatatea si securitatea
la locul de munci 2021-2027 24,

Urmarirea obiectivului ambitios de reducere la zero a poluarii in productia de textile ghideaza,
de asemenea, revizuirea Directivei privind emisiile industriale®® si revizuirea Tn curs a
documentului de referintd privind cele mai bune tehnici disponibile (BREF) pentru
industria textila®®.

2.2. Oprirea distrugerii produselor textile nevandute sau returnate

Distrugerea bunurilor nevandute sau returnate, inclusiv a articolelor de imbracaminte,
reprezinta o risipa de valori si de resurse. Ca factor de descurajare a acestei practici, in
conformitate cu Regulamentul privind proiectarea ecologicd a produselor sustenabile,
Comisia propune o obligatie de transparenti, care impune intreprinderilor mari sa
comunice public numirul de produse pe care le arunca si le distrug, inclusiv de produse
textile, precum si tratamentul suplimentar al acestora legat de pregitirea pentru reutilizare,
reciclare, incinerare sau depozitare In depozitele de deseuri. Sub rezerva Imputernicirii sale in
acest sens Tn temeiul regulamentului propus si a unei evaluari a impactului specifice, Comisia
va introduce, de asemenea, interdictii de distrugere a produselor nevandute, inclusiv, dupa
caz, a produselor textile nevandute sau returnate.

Tn plus, instrumentele digitale schimba modul in care sunt concepute, fabricate si intretinute
articolele de imbracaminte in intreaga lume, permitdnd noi modalitdti de interactiune intre
comerciantii cu amanuntul si consumatori, care determina o reactie mai dinamica la nevoile
consumatorilor. Tn special in contextul parcursului de tranzitie pentru ecosistemul textilelor,
Comisia va evalua, impreund cu reprezentantii din aceastd industrie, modul in care
tehnologiile emergente, cum ar fi tehnologiile digitale de precizie, ar putea reduce procentul
ridicat de returndri ale articolelor de imbracaminte cumparate online, ar putea incuraja
fabricarea la cerere a produselor personalizate si, astfel, ar putea imbundtiti eficienta
proceselor industriale si reduce amprenta de carbon a comertului electronic.

2.3. Combaterea poluarii cu microplastice

Poluarea cu microplastice se extinde din ce in ce mai mult Tn naturd, inclusiv in mediul marin,
si este o sursd de mare Ingrijorare care se accentueazd. Una dintre principalele surse de
eliberare neintentionatd a microplasticelor este reprezentatd de textilele din fibre sintetice. Se
estimeaza ca aproximativ 60 % din fibrele utilizate in articolele de Tmbracaminte sunt
sintetice, predominant fibre de poliester?’, iar aceasti cantitate este in crestere.

Intrucat cea mai mare cantitate de microplastice este eliberata in primele 5-10 spalari, moda
de consum, asociata cu utilizarea tot mai frecventa a fibrelor sintetice pe baza de combustibili

Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.

2 COM(2020) 667 final.

2 COM(2021) 323 final.

% https://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/evaluation.htm.

% https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/textiles-industry.
2 Agentia Europeand de Mediu, ,,Plastic in textiles: towards a circular economy for synthetic textiles in Europe” (Plasticul din textile: citre o
economie circulara a textilelor sintetice in Europa), 2021.
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fosili, are un impact puternic asupra poluarii cu microplastice. In fiecare an se elibereaza pana
la 40 000 de tone de fibre sintetice numai in efluentii masinilor de spilat rufe?®.

Comisia intentioneaza sd abordeze diferitele etape ale ciclului de viatd in care fibrele sintetice
sunt eliberate Tn mediu printr-un set de masuri de prevenire si de reducere a acestui fenomen,
in special prin cerinte obligatorii de design care urmeaza sa fie introduse in temeiul
Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, precum si in temeiul
viitoarei initiative a Comisiei de combatere a eliberarii neintentionate de microplastice n
mediu, care urmeaza sa fie prezentatd in a doua jumatate a anului 2022. Pe langa designul
produselor, masurile vor viza procesele de fabricatie, prespalarea in instalatii de productie
industriale, precum si etichetarea si promovarea materialelor inovatoare. Alte optiuni includ
utilizarea de filtre in masinile de spalat rufe, care pot reduce cu pana la 80 % volumul eliberat
in urma spilirii®®, fabricarea de detergenti blanzi, elaborarea de orientiri privind ingrijirea si
spalarea articolelor textile, tratarea deseurilor textile la sfarsitul ciclului de viata si
reglementdri pentru imbunatatirea tratarii apelor uzate si a namolurilor de epurare.

Comisia va tine seama de activitatea de standardizare in curs privind stabilirea metodelor de
testare pentru misurarea eliberdrii de microplastice in urma spilirii textilelor sintetice®,
precum si de capacitatile tehnologice si tehnice ale industriei.

2.4. Introducerea cerintelor de informare si a unui pasaport digital al produselor

Informatiile clare, structurate si accesibile privind caracteristicile de sustenabilitate din
punctul de vedere al mediului ale produselor le permit intreprinderilor si consumatorilor sa
faca alegeri mai bune si imbundtitesc comunicarea dintre actori de-a lungul lanturilor
valorice, inclusiv dintre producdtori si reciclatori, de exemplu, cu privire la substantele care
prezintd motive de ingrijorare, la repararea produselor sau la compozitia fibroasa a acestora.
Astfel de informatii sporesc, de asemenea, vizibilitatea si credibilitatea intreprinderilor si a
produselor sustenabile. Prin urmare, ca parte a masurilor prevazute de noul Regulament
privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, Comisia va introduce un Pasaport
digital pentru produse textile pe baza cerintelor obligatorii de informare privind
circularitatea si alte aspecte de mediu esentiale.

Pentru a asigura coerenta cu acest nou act legislativ, Comisia va revizui, de asemenea,
Regulamentul privind etichetarea produselor textile®!, care impune ca produsele textile
vandute pe piata UE sa poarte o etichetd care sa identifice in mod clar compozitia fibroasa si
sa indice orice parti netextile de origine animala. in cadrul acestei revizuiri si sub rezerva unei
evaluari a impactului, Comisia va introduce comunicarea obligatorie a altor tipuri de
informatii, cum ar fi parametrii de sustenabilitate si circularitate, masura produselor si, dupa
caz, tara in care au loc procesele de fabricatie ale acestora (,,fabricat in”).

In contextul propunerilor mentionate mai sus, Comisia va lua in considerare, de asemenea,
posibilitatea de a introduce o eticheta digitala.

% Eunomia, ,,Investigating options for reducing releases in the aquatic environment of microplastics emitted by (but not Intentionally added
intentionat in acestea)], 2018.

2 .E. Napper et al., ,, The efficiency of devices intended to reduce microfibre release during clothes washing” (Eficienta dispozitivelor
menite sa reduca eliberarea de microfibre in timpul spalarii rufelor), 2020; HK Mcllwraith et al., ,,Capturing microfibers — marketed
technologies reduce microfiber emissions from washing machine” (Captarea microfibrelor — tehnologiile existente pe piata reduc emisiile
de microfibre produse de masinile de spalat rufe), 2019.

% QOrganizatia de standardizare europeani lucreazi la o serie de standarde (EN ISO 4484) referitoare la eliberarea specifici de microplastice
provenite din textilele sintetice.

3 Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 septembrie 2011 privind denumirile fibrelor textile si
etichetarea corespunzatoare si marcarea compozitiei fibroase a produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a
Directivelor 96/73/CE si 2008/121/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (Text cu relevantd pentru SEE) (JO L 272,
18.10.2011, p. 1).



2.5. Mentiunile ,,ecologic” pentru textilele cu adevarat sustenabile

Consumatorii care doresc sa achizitioneze produse mai sustenabile sunt adesea descurajati sa
le cumpere din cauza lipsei de fiabilitate a mentiunilor aplicate pe acestea: o examinare
recentd a mentiunilor privind sustenabilitatea produselor din sectorul textil, al articolelor de
imbracaminte si al articolelor de incaltaminte a sugerat cd 39 % ar putea fi false sau
inselitoare®?. De asemenea, consumatorii pot ajunge si cumpere produse care sunt mai putin
sustenabile decat cred deoarece se fac afirmatii cu privire la anumite caracteristici ale
produselor textile care, in realitate, nu aduc beneficii ecologice semnificative.

Initiativa privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi®®, prin
care Comisia propune modificarea Directivei privind practicile comerciale neloiale®* si a
Directivei 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor®®, va avea ca rezultat noi cerinte,
extrem de relevante pentru produsele textile. Noile norme ale UE vor asigura faptul ca, la
punctul de vanzare, consumatorilor li se furnizeaza informatii cu privire la o garantie
comerciald de durabilitate, precum si informatii relevante pentru repararea produselor,
generale legate de mediu precum ,,verde”, ,respectuos fata de mediu”, ,,bun pentru mediu”
vor fi permise numai daca se bazeaza pe excelenta recunoscuta in materie de performanta de
mediu, in special pe baza etichetei ecologice a UE, a etichetelor ecologice de tip | sau a
legislatiei specifice a UE. Etichetele voluntare de sustenabilitate, care vizeaza aspecte de
mediu sau sociale, trebuie sa se bazeze pe o verificare efectuatd de o parte tertd sau sa fie
stabilite de autorititile publice. In plus, vor exista conditii pentru corelarea mentiunilor
,»ecologic” cu performanta de mediu viitoare, cum ar fi ,,neutru din punct de vedere climatic
pana in 20307, si pentru compararea cu alte produse.

De asemenea, pentru a completa aceste dispozitii cu cerinte mai specifice, Comisia continua
sa lucreze la elaborarea unor criterii minime pentru toate tipurile de afirmatii legate de mediu
n contextul initiativei privind mentiunile ,,ecologic”, care urmeaza sa fie prezentatd in a
doua jumitate a anului 2022. Utilizarea metodelor referitoare la amprenta de mediu®® este
consideratd o modalitate de a justifica si de a comunica afirmatiile legate de mediu,
demonstrand conformitatea cu normele cu caracter mai general privind protectia
consumatorilor. In acest context, se va tine seama de activititile in curs legate de amprenta de
mediu a articolelor de imbracaminte si Incaltaminte.

De asemenea, Comisia va revizui criteriile de acordare a etichetei ecologice a UE pentru
textile si articolele de inciltaminte cu scopul de a sprijini adoptarea acesteia in randul
producatorilor si de a le oferi consumatorilor o modalitate usor de recunoscut si fiabild de a
alege produse textile ecologice.

O sursa specificd de Ingrijorare tot mai mare o reprezinta acuratetea mentiunilor ,,ecologic”
in contextul utilizarii polimerilor plastici reciclati la articolele de imbriacaminte, atunci
cand acesti polimeri nu provin din reciclarea fibre-to-fibre, ci, in special, din recipientele PET
sortate. Dincolo de riscul de inducere in eroare a consumatorilor, o astfel de practica nu este
conformd cu modelul circular pentru recipientele PET, in cazul carora este adecvat sistemul

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/sweeps_en.

% COM(2022) 143.

3 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor
de pe piata interna fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului (Directiva privind practicile comerciale neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

% Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a
Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p. 64).

% Recomandarea (UE) 2021/2279 a Comisiei din 15 decembrie 2021 privind utilizarea unor metode referitoare la amprenta de mediu pentru
masurarea i comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viata a produselor si organizatiilor.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H2279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021H2279

de reciclare in circuit Inchis pentru materiale care intrd in contact cu produsele alimentare si
care sunt supuse obligatiilor de raspundere extinsa a producatorilor, inclusiv taxelor, pentru
indeplinirea obiectivelor prevazute de normele UE privind produsele din plastic de unica
folosintd®” si ambalajele®®. Aceste mentiuni se confruntd cu provociri suplimentare, avand in
vedere rolul fibrelor sintetice in poluarea cu microplastice. Prin urmare, pentru a asigura
acuratetea acestor mentiuni ,,ecologic” si relevanta informatiilor furnizate intreprinderilor si
consumatorilor, promovand In continuare reciclarea polimerilor plastici si pietele acestora,
Comisia va acorda o atentie deosebitd acestor aspecte in contextul viitoarelor initiative, cum
ar fi Initiativa privind mentiunile ,,ecologic” si revizuirea criteriilor de acordare a etichetei
ecologice a UE pentru produsele textile si articolele de incaltiminte, si al elaborarii unor
cerinte obligatorii de design ecologic specifice produselor. De asemenea, Comisia incurajeaza
intreprinderile sa acorde prioritate eforturilor de reciclare fibre-to-fibre si, mai degraba, sa
includd mentiuni privind realizarile inregistrate in solutionarea acestei provocari importante
legate de inchiderea buclei pentru produsele textile.

2.6. Raspunderea extinsid a producdtorilor si stimularea reutilizarii si a reciclarii
deseurilor textile

Exista un potential semnificativ de reducere a deseurilor textile si de asigurare a faptului ca
acestea creeaza valoare addugatd prin stimularea pregatirii lor pentru reutilizare si reciclare.
Pana la 2,1 milioane de tone de articole de imbracaminte si de textile pentru uz casnic post-
consum sunt colectate separat in fiecare an In UE pentru reciclare sau vanzare pe pietele
mondiale de reutilizare, ceea ce reprezinta aproximativ 38 % din textilele introduse pe piata
UE. Se presupune ci restul de 62 % sunt aruncate si ajung in fluxurile de deseuri mixte®,

Responsabilizarea producatorilor pentru deseurile generate de produsele lor este esentiala
pentru decuplarea generirii de deseuri textile de cresterea sectorului. Cerintele privind
raspunderea extinsd a producatorilor s-au dovedit a fi eficace in ceea ce priveste imbundtatirea
colectarii separate a deseurilor si gestionarea ulterioara a acestora in conformitate cu ierarhia
deseurilor. Raspunderea extinsa a producatorilor poate stimula designul unor produse care
promoveaza circularitatea pe parcursul intregului ciclu de viatd al materialelor si tine seama
de sfarsitul ciclului de viatad al produselor. Mai multe state membre ale UE aplica deja sau au
in vedere introducerea de cerinte de raspundere extinsd a producatorilor pentru textile, tinand
seama de obligatia prevdzuta de legislatia UE in domeniul deseurilor de a institui colectarea
separata a deseurilor textile pana la 1 ianuarie 2025.

Tn acest context, Comisia va propune norme armonizate la nivelul UE privind
raspunderea extinsd a producatorilor pentru textile, cu modularea ecologica a taxelor,
ca parte a viitoarei revizuiri a Directivei-cadru privind deseurile din 2023. Obiectivul
principal va fi crearea unei economii pentru colectare, sortare, reutilizare, pregitire pentru
reutilizare si reciclare, precum si a unor stimulente care sd determine producdtorii si
detindtorii de madrci sa se asigure ca produsele lor sunt concepute in conformitate cu
principiile circularititii. In acest scop si sub rezerva unei evaluiri a impactului, Comisia va
propune ca o parte semnificativd a contributiilor la schemele de raspundere extinsa a
producatorilor sa fie dedicata masurilor de prevenire a generarii de deseuri si pregatirii
pentru reutilizare.

De asemenea, Comisia va lua in considerare impunerea unei cerinte ca deseurile textile
colectate separat din gospodarii si deseurile similare sa fie pregatite pentru reutilizare ca un

37 Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului (Text cu relevanta pentru SEE), PE/11/2019/REV/1 (JO L 155, 12.6.2019).

% Directiva 94/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(JO L 365, 31.12.1994, p. 10).

¥ JRC, ,,Circular economy perspectives in the EU Textile sector” (Perspectivele economiei circulare in sectorul textilelor din UE), 2021.
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prim pas necesar, ceea ce va stimula activitatile de pregatire pentru reutilizare, de reutilizare
si de reparare si va reduce volumele destinate tratarii tipurilor de deseuri care se situeaza pe o
pozitie inferioard in ierarhia deseurilor.

Comisia va monitoriza indeaproape evolutiile in ceea ce priveste generarea, compozitia si
tratarea deseurilor textile. De asemenea, Comisia a lansat un studiu specific cu scopul de a
propune obiective obligatorii pentru pregitirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor
textile in cadrul revizuirii legislatiei UE in domeniul deseurilor, prevazute pentru 2024,

3. Definirea industriei de maine: crearea conditiilor favorizante

3.1. Lansarea parcursului de tranzitie pentru ecosistemul textilelor viitorului

Actualizarea Strategiei industriale pentru Europa“® evidentiazi necesitatea de a accelera si mai
mult tranzitia verde si cea digitald si de a spori rezilienta ecosistemelor industriale ale UE. In
acest scop, Comisia propune cocrearea de parcursuri de tranzitie. Acestea sunt instrumente
colaborative esentiale pentru transformarea ecosistemelor industriale.

Impreund cu prezenta strategie, serviciile Comisiei vor publica scenarii de cocreare a unui
parcurs de tranzitie pentru ecosistemul textilelor®..

Procesul de cocreare desfasurat alaturi de partile interesate va incepe in al doilea trimestru al
anului 2022. Pana la sfarsitul anului 2022, acest proces ar trebui sa aiba ca rezultat o viziune
convenita asupra ecosistemului si angajamente specifice. Ele pot include angajamente privind
sustenabile, a digitalizarii si a rezilientei, precum si identificarea investitiilor specifice
necesare pentru dubla tranzitie.

Odata stabilit parcursul de tranzitie, va fi posibild, de asemenea, monitorizarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste realizarea dublei tranzitii si reducerea decalajelor in materie de
investitii si inovare, stimuland astfel si competitivitatea ecosistemului textilelor. Acest
instrument colaborativ poate servi drept forum de discutii premergatoare actiunilor intreprinse
in temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, inclusiv in
legatura cu pasaportul digital al produselor.

3.2. Inversarea tendintelor de supraproductie si supraconsum de articole de
imbrdacaminte: demodarea modei de consum

Cerintele obligatorii de design pentru textilele sustenabile si circulare care vor fi introduse in
temeiul Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile vor prelungi
durata de viatd a articolelor de imbracaminte si, impreuna cu noile norme privind raspunderea
extinsd a producdtorilor prevdazute de Directiva-cadru privind deseurile, vor deveni un pas
important catre o noua paradigma de alternative atractive la tendintele in schimbare
rapida ale modei.

Intreprinderile ar trebui si adopte aceasti schimbare de paradigma. Intreprinderile care
si-au construit modelele de afaceri in ultimele doud decenii prin valorificarea introducerii pe
piatd a unui numar tot mai mare de linii si de micro-colectii de moda intr-un ritm tot mai alert
sunt puternic incurajate sa internalizeze principii si modele de afaceri bazate pe circularitate,
sa reducd numarul de colectii pe an, sd 1si asume responsabilitatea si sd actioneze pentru a-gi
reduce la minimum amprenta de carbon si amprenta de mediu.

% COM(2021) 350 final.
“Ecosistemul textilelor se referd la industria textild, a articolelor de imbriciminte, a pieldriei si a articolelor de incaltiminte, in conformitate

cu definitia furnizata in Raportul anual pe 2021 privind piata unica.



Remodelarea obiceiurilor de cumparare ale consumatorilor este dificila, cu exceptia cazului in
care intreprinderile ofera noi modele circulare de afaceri , cum ar fi modele de produs ca
serviciu, serviciile de preluare, colectiile second-hand si serviciile de reparare. Desi aceste noi
modele reprezintd in continuare o piatd de nisa, s-a demonstrat ca ele extind durata de viata a
produselor textile si reprezinta o alternativa eficienta din punctul de vedere al costurilor si la
preturi accesibile la moda de consum®?. Intrucat moda de consum este legatd de utilizarea tot
mai frecventa a fibrelor sintetice pe baza de combustibili fosili, trecerea la modele de afaceri
mai sustenabile va reduce atat dependenta producatorilor de articole de imbracaminte de
combustibilii fosili, cat si impactul acestora asupra schimbarilor climatice si a poluarii cu
microplastice.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, in contextul parcursului de tranzitie, Comisia va colabora
cu partile interesate pentru a facilita dezvoltarea unor procese de fabricatie eficiente din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, a reutilizarii, a repararii si a altor noi modele
circulare de afaceri n sectorul textilelor.

Stimularea intreprinderilor sociale active in sectorul reutilizirii este deosebit de
importanta, deoarece acestea au un potential considerabil de a dezvolta activitdti si de a crea,
la nivel local, locuri de munca verzi si favorabile incluziunii in UE*. Tn medie, o
intreprindere sociala creeaza 20-35 de locuri de munca la 1 000 de tone de textile colectate in
vederea reutilizarii*. Totusi, acest sector se confrunti cu numeroase provociri in a fi
competitiv si a deveni un actor principal in sectorul textilelor. Pentru a sprijini sectorul
reutilizarii in vederea extinderii, a consolidarii capacitatilor si a internalizarii in continuare a
principiilor circularitdtii, sunt necesare o serie de masuri. Parcursul de tranzitie privind
proximitatea si economia sociald oferd o oportunitate de a dezbate aceste masuri cu partile
interesate. In plus, in temeiul Planului de actiune al UE pentru economia sociala*® recent
adoptat, Comisia va publica orientari privind modul de a sprijini adoptarea economiei
circulare si a parteneriatelor pentru economia circulara dintre intreprinderile sociale si
alti actori, printre care se numadra si intreprinderile traditionale, care vor explora, in special,
oportunitatile oferite de activitdtile de reutilizare si de reparare a textilelor.

Statele membre au, de asemenea, un rol important. Pe langd masurile de sprijinire a
sectorului reutilizarii si al serviciilor de reparare, inclusiv ca parte a economiei sociale,
masurile fiscale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat si cu normele OMC, pot
fi un instrument deosebit de util. Comisia incurajeaza statele membre sd adopte masuri
fiscale favorabile pentru sectorul reutilizarii si al serviciilor de reparare. Comisia va
elabora orientiri privind promovarea modelelor circulare de afaceri prin investitii,
finantare si alte stimulente, care vor prezenta oportunitati de a crea valoare circulara si locuri
de munca in ecosistemul textilelor.

Pentru a accelera schimbarea modelelor de consum si de productie, Comisia va promova
aceasta tranzitie sub mottoul #ReFashionNow, punand in centrul atentiei calitatea,
durabilitatea, utilizarea pe termen mai lung, repararea si reutilizarea produselor. in cadrul
Platformei europene a partilor interesate privind economia circulard, aceasta va mobiliza
designerii, producdtorii, comerciantii cu amanuntul, agentii de publicitate si cetatenii in
vederea redefinirii modei. Alte initiative ale UE vor servi, de asemenea, drept rampa de

“ Agentia Europeani de Mediu, ,,Business Models in a Circular Economy” (Modele de afaceri intr-o economie circulard), 2021.
4 OCDE/Comisia Europeani, ,,Policy brief on making the most of the social economy’s contribution to the circular economy” (Sintezi cu
privire la valorificarea contributiei economiei sociale la economia circulara), 2022.

“ RREUSE, ,.Job creation in the re-use sector: data insights from social enterprises” (Crearea de locuri de munci in sectorul reutilizirii: date
furnizate de intreprinderile sociale), 2021.

45 COM(2021) 778 final.
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lansare pentru actiuni concrete sub mottoul #ReFashionNow, n special Bauhausul european,
Angajamentul privind consumul durabil*®, precum si Anul european al tineretului.

3.3. Asigurarea concurentei loiale si a conformitatii pe o piatd internd functionald

Legislatia UE privind supravegherea pietei prevede norme menite sa garanteze ca autoritdtile
nationale competente pot asigura respectarea legislatiei UE pentru produsele introduse pe
piata UE, indiferent de originea acestora. Provocarile pietei mondiale si complexitatea din ce
in ce mai mare a lanturilor de aprovizionare, precum si cresterea numdrului de produse
vandute online Tn UE impun necesitatea unor masuri mai puternice de asigurare a respectarii
legislatiei pentru a garanta siguranta consumatorilor si existenta unei piete interne functionale.

In acest scop, este necesar si se permiti coordonarea si cooperarea structurate intre
autoritatile nationale de aplicare a legii si sa se optimizeze practicile de supraveghere a
pietei. Reteaua Uniunii pentru conformitatea produselor*’ creati de curand va coordona si va
sprijini practicile transfrontaliere de supraveghere a pietei in UE in domeniile prioritare care
urmeaza sa fie propuse de autoritdtile competente si va asigura coordonarea transsectoriala
intre diferitele grupuri de cooperare administrativd (ADCO), cum ar fi ADCO pentru
etichetarea substantelor chimice si a textilelor. Comisia va oferi sprijin prin initiative si
proiecte comune*® pentru intensificarea colaboririi intre toti actorii relevanti, in special intre
autoritatile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei, entitatile din industrie si
laboratoarele de testare din ecosistemul textilelor, precum si prin consolidarea capacitatilor in
temeiul Programului privind piata unica, asigurdnd utilizarea instrumentelor digitale de
supraveghere a pietei si stabilind conditii si frecvente uniforme ale controalelor in legaturad cu
anumite produse.

Pentru a combate incalcarile drepturilor de proprietate intelectuald, Comisia va crea, pana in
2023, un set de instrumente al UE Tmpotriva contrafacerii, care va stabili principii pentru
actiuni comune, cooperare si schimb de informatii intre detindtorii drepturilor respective,
intermediari, atat online, cat si offline, si autoritatile de aplicare a legii, cum ar fi autoritatile
vamale, politienesti si de supraveghere a pietei.

3.4. Sprijinirea cercetarii, a inovarii si a investitiilor

Transformarea tranzitiei verzi si digitale intr-o poveste de succes si de rezilientd in contextul
lanturilor valorice globale se bazeaza pe capacitatea ecosistemului textilelor de a se reinventa.
Intensificarea cercetarii si a inovarii si promovarea investitiilor in acest sector sunt esentiale
pentru valorificarea potentialului sdu de a genera crestere economicd sustenabild si locuri de
munca la nivel local si ar trebui sa reprezinte o prioritate la nivelul UE si la nivelurile national
si regional.

Noul Bauhaus european transpune Pactul verde european in initiative concrete care
promoveaza stiluri de viata sustenabile, inclusiv in domeniul modei. In cadrul acestui program
si sub mottoul #ReFashionNow, Comisia va sprijini proiecte care sporesc sustenabilitatea
modei, raspunzand 1n acelasi timp cerintelor legate de estetica si incluziune.

In plus, Comisia lucreazi la elaborarea unei foi de parcurs comune privind circularitatea
Tn domeniul tehnologiei industriale, care isi propune sa realizeze optimizarea cercetarii si a
inovarii industriale, inclusiv in ceea ce priveste reciclarea textilelor. Aceasta actiune are la

“6 https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en.
“7 Instituitd in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011,

PE/45/2019/REV/1 (JO L 169, 25.6.2019, p. 1).
“ REACHATEXTILES.
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https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection-policy/sustainable-consumption-pledge_en
https://euratex.eu/news/reach4textiles-better-market-surveillance-for-textile-products/

bazi un studiu recent publicat®® privind eficacitatea capacititilor actuale de reciclare a

deseurilor textile, care subliniaza necesitatea inovarii in continuare in vederea consolidarii lor.

Proiectele de parteneriat public-privat vor defini viitoarele initiative de cercetare si vor
asigura pozitia de lider si excelenta ecosistemului. De exemplu, parteneriatul ,,Made in
Europe”™ va promova productia si utilizarea textilelor bazate pe tehnologii digitale,
competitive, verzi, sustenabile din punct de vedere social si reziliente. Sprijinul se axeaza, de
asemenea, pe reducerea dependentei acestei industrii de combustibilii fosili in contextul
inovirii bazate pe solutii ecologice in domeniul textilelor prin intermediul Tntreprinderii
comune pentru bioeconomia circulard in Europa®?, care urmireste si stimuleze, printre altele,
dezvoltarea de noi tipuri de fibre textile. Parteneriatul european Processes4Planet vizeaza
promovarea circularitatii si a unei decarbonizari extinse a industriilor europene de
prelucrare, inclusiv a industriei textile, prin dezvoltarea si introducerea inovarii necesare prin
initiative precum centrele de circularitate (H4C). Pe langa finantarea continud acordatd prin
programele existente, cum ar fi Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT), se vor
lansa cereri de propuneri specifice Tn temeiul programului Orizont Europa pentru a dezvolta in
continuare tehnologii si procese de extindere a serviciilor de reparatii, de Tmbunatitire a
colectirii si a sortarii, de extindere a capacititilor de reciclare a textilelor din industria UE®? si
de intensificare a reciclarii fibre-to-fibre si a utilizarii unui continut de fibre reciclate.
Inovarea sociala va fi, de asemenea, esentiald, in special pentru a stimula Intreprinderile axate
pe reutilizare.

Comisia va cofinanta proiecte de inovare tehnologica ce vizeazd modelele circulare de afaceri
din domeniul modei prin programul LIFE® si va sprijini adoptarea parteneriatelor n
economia sociala si circulara. De asemenea, ecosistemul textilelor poate beneficia de
oportunitatile oferite de Fondul european de dezvoltare regionald, care sprijind
transformarea regiunilor si asigurd finantare pentru cercetare si inovare, digitalizare,
competitivitatea IMM-urilor, dezvoltarea competentelor, conectivitatea digitald, designul
produselor circulare si procesele de productie circulare.

Comisia va incuraja intreprinderile din ecosistemul textilelor sa participe la initiative de
dezvoltare a spatiului datelor prevazut de Pactul verde european si a spatiului datelor
privind productia pentru a partaja si a reutiliza mai usor datele intre intreprinderi. Reteaua
de Centre europene de inovare digitala ofera un sprijin mai amplu pentru inovarea digitala,
asigurand dezvoltarea infrastructurilor digitale necesare pentru a testa noile tehnologii digitale
si pentru a ajuta forta de muncd din acest sector sa Inteleagd mai bine oportunitatile
digitalizarii si sd isi actualizeze competentele tehnologice.

Statele membre au, de asemenea, un rol esential In sprijinirea cercetarii, a inovarii si a
investitiilor, inclusiv prin utilizarea imprumuturilor si a granturilor oferite de Mecanismul de
redresare si rezilienti (MRR). De exemplu, Portugalia si-a anuntat deja planurile de
sprijinire a investitiilor care vizeazd modernizarea si dezvoltarea unei bioindustrii circulare
nationale pentru a spori incorporarea de biomateriale in textile. Franta intentioneazd sa
dezvolte inovarea in diferite domenii, inclusiv in domeniul reciclarii si al reintegrarii
materialelor reciclate, textilele numarandu-se printre cele cinci materiale prioritare identificate
in acest sens. Italia intentioneaza sa infiinteze centre de reciclare pentru colectarea, sortarea si
prelucrarea deseurilor textile. In plus, numeroase componente privind inovarea si digitalizarea

4 Comisia Europeand, ,,Study on the technical, regulatory, economic and environmental effectiveness of textile fibres recycling” (Studiu
privind eficacitatea tehnica, de reglementare, economica si de mediu a reciclarii fibrelor textile), 2021.

SOhttps://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_he-partnership-made-in-europe.pdf.

51 https://www.bbi.europa.eu/about/circular-bio-based-europe-joint-undertaking-cbe-ju.

52 Inclusiv in sprijinul unui posibil obiectiv legislativ privind reciclarea si reutilizarea textilelor.
58 https://cinea.ec.europa.eu/life_en.
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din planurile nationale pot oferi sprijin ecosistemului, cum ar fi achizitiile de echipamente
digitale.

Mobilizarea investitiilor private Tn domeniul textilelor sustenabile este esentiala. Pe baza
activitatii expertilor Platformei privind finantarea durabild, Comisia are in vedere adoptarea
unor criterii tehnice de examinare care sa stabileasca, printre altele, ce anume constituie o
contributie substantiald la economia circulara in ceea ce priveste productia de articole
de imbraciminte in temeiul Regulamentului privind taxonomia pentru investitii
durabile, precum si criterii privind poluarea cauzata de finisarea produselor textile.

3.5. Dezvoltarea competentelor necesare pentru tranzitia verde si cea digitald

Ecosistemul textilelor necesita lucratori cu inaltd calificare pentru a valorifica potentialul de
ocupare a fortei de munca oferit de tranzitia verde si de cea digitald; numai 13 % din forta de
munci este inalt calificati®. Sectorul atrage cu greu lucritori tineri calificati, iar IMM-Uurile
din ecosistemul textilelor sunt afectate de lipsa de angajati calificati. O proportie de 55 % din
intreprinderile europene a raportat dificultdti in ocuparea posturilor vacante din domeniul
TIC®, iar 40 % din intreprinderi au un deficit de competente verzi®®. Domenii precum
designul ecologic, dezvoltarea fibrelor si productia, repararea si reutilizarea inovatoare
a textilelor sunt deosebit de importante. Educatia profesionala si formarea profesionald, atat
initiale, cat si continue, inclusiv uceniciile, sunt esentiale pentru dobandirea competentelor
necesare.

Tn temeiul Pactului european privind competentele®’, Comisia a sprijinit instituirea unui
parteneriat la scard largd in materie de competente pentru ecosistemul textilelor cu scopul de a
promova perfectionarea si recalificarea, precum si dobandirea si transferul de competente
verzi si digitale, inclusiv de cunostinte privind evaluarea ciclului de viata si a lantului valoric.
In conformitate cu Noua agendd pentru competente in Europa®®, Busola pentru dimensiunea
digitala 2030°° si obiectivele summitului de la Porto®®, Pactul privind competentele pentru
ecosistemul textilelor, lansat la 16 decembrie 2021, prevede angajamente in legatura cu
indicatori-cheie de performanta specifici in vederea crearii de parteneriate locale intre
entitatile din industrie, autoritdtile publice si furnizorii de servicii educationale. Printre
actiunile convenite se numard cresterea diversificdrii in structurile de administrare ale
intreprinderilor cu pana la 5% pe an, Tn special a accesului femeilor la pozitii superioare,
sprijinirea a 10 000 de IMM-uri in eforturile lor de digitalizare, conceperea a 20 de noi
procese si instrumente educationale care sd vizeze competentele verzi si digitale, cresterea
ofertei de ucenicii n acest sector cu 20 %% si alte angajamente privind perfectionarea si
recalificarea fortei de munca in anii urmatori.

4. Interconectarea la nivel mondial a lanturilor valorice ale textilelor sustenabile

UE va urmadri sa realizeze progrese la nivel mondial cdtre o mai mare sustenabilitate si
circularitate a textilelor in forurile internationale (G7, G20) si in contextul Aliantei
mondiale pentru economia circulard si utilizarea eficientd a resurselor (GACERE) si al
Adunarii Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu. Comisia va colabora cu alti parteneri la

5 Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2019.

%5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_specialists_-_statistics_on_hard-to-fill_vacancies_in_enterprises.
% https://euratex.eu/news/which-skills-companies-need-from-their-workforce/.

57 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=en.

%8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=en.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_ro.

8 https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/.

81 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1534&langld=en.
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nivel mondial, regional si bilateral pentru a promova cooperarea si initiativele de sprijin in
domeniul lanturilor valorice ale textilelor sustenabile si al modei sustenabile. Proiectul InTex
al UNEP®?, finantat de UE, de stimulare a practicilor comerciale si a modelelor economice
inovatoare in lantul valoric al textilelor este un exemplu practic de astfel de implicare.

4.1. Obligatii de diligenta pentru echitate sociald si de mediu

Majoritatea articolelor de imbracaminte si a textilelor de uz casnic finale din Europa sunt
importate din tari terte. In 2019, UE a fost unul dintre cei mai mari importatori de articole
de imbriciminte la nivel mondial, cu o valoare cumulati de 80 de miliarde EUR®3,
Promovarea unor lanturi valorice mai verzi si mai echitabile la nivel transfrontalier si
continental va garanta faptul cd produsele textile utilizate iIn UE si in afara acesteia sunt
fabricate tindnd seama de aspectele sociale si de mediu din intreaga lume.

Comunicarea privind munca decentd la nivel mondial pentru o tranzitie justi si o
redresare durabili globali® identifica textilele ca sector esential in care vor fi promovate
conditii de munca decente prin actiuni de informare in cadrul relatiilor bilaterale si al forurilor
multilaterale. In acest context, industria textila are potentialul de a promova egalitatea de gen,
estimandu-se ca 75 % dintre lucratorii din sectorul articolelor de imbracaminte la nivel
mondial sunt femei®®. Tn plus, in cadrul Programului pentru conditii de munci mai bune —
Better Work Programme®®, Comisia sprijind tarile terte partenere in ceea ce priveste
imbunatdtirea conditiilor de muncd si cresterea gradului de respectare a standardelor
internationale in domeniul muncii.

In contextul lanturilor valorice ale textilelor, orientirile OCDE privind obligatiile de diligenta
pentru sectorul articolelor de imbracaminte si incaltdminte au identificat o serie de riscuri
comune de Incdlcare grava a drepturilor omului si ale lucratorilor, inclusiv aspecte legate de
munca copiilor, discriminare, munca fortatd, securitate si sdnatate in munca si salarii
inechitabile®”. Propunerea de Directivd privind diligenta necesari a intreprinderilor in
materie de durabilitate® introduce o obligatie orizontald de diligentd pentru intreprinderile
de dimensiuni mari de a identifica, a preveni, a atenua, a pune capat si a explica efectele
negative reale si potentiale asupra drepturilor omului, inclusiv asupra drepturilor lucratorilor,
si asupra mediului in propriile operatiuni ale Intreprinderilor respective si in lanturile lor
valorice mondiale. Tntreprinderile cu capitalizare medie (intreprinderile mari cu peste 250 de
angajati si cu o cifrd de afaceri de peste 40 de milioane EUR) care isi desfasoara activitatea in
sectoare cu impact puternic, inclusiv in sectorul textilelor, intra, de asemenea, in domeniul de
aplicare al propunerii. Intreprinderile din tari terte implicate in lanturile valorice din domeniul
textilelor ale cumpardtorilor europeni sau ale marilor cumparitori care isi desfisoara
activitatea in UE si care genereaza o cifrd de afaceri semnificativa in UE vor trebui, de
asemenea, si indeplineasca astfel de obligatii. In plus, Strategia UE privind drepturile
copilului® subliniaza ,toleranta zero fati de munca copiilor” si inviti statele membre si
elimine munca copiilor din lanturile lor de aprovizionare. De asemenea, Comisia elaboreaza o
noua initiativa legislativa pentru a interzice efectiv introducerea pe piata UE a produselor
fabricate prin munca fortata, inclusiv prin munca fortata a copiilor.

62 https://www.unep.org/intex.
83 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200424-1.

64 COM(2022) 66 final.
8 SWD(2017) ,.Sustainable garment value chains through EU development action” (Lanturi valorice sustenabile ale articolelor de

imbracaminte prin intermediul actiunilor pentru dezvoltare intreprinse la nivelul UE).
% https://betterwork.org/about-us/the-programme/.
¥ OCDE, ,,Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector” (Orientdri privind obligatiile de
diligenta pentru lanturi de aprovizionare responsabile in sectorul articolelor de imbracaminte si incaltaminte).
8 COM(2022) 71 final.
8 COM(2021) 142 final.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20200424-1
file:///C:/Users/wentica/Downloads/SWD(2017)147_0.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-supply-chains-in-the-garment-and-footwear-sector_9789264290587-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-due-diligence-guidance-for-responsible-supply-chains-in-the-garment-and-footwear-sector_9789264290587-en

In plus, dezvoltarea si punerea in aplicare in mod constant ale unui cadru international privind
transparenta si trasabilitatea pentru lanturi valorice sustenabile Tn industria articolelor de
imbriciminte si incaltiminte’® vor facilita gestionarea mai eficace a lanturilor valorice, vor
identifica si vor aborda incélcarile drepturilor lucrétorilor si ale drepturilor omului, precum si
impactul asupra mediului.

4.2. Solutionarea provocarilor legate de exportul de deseuri textile

Exporturile de deseuri textile Tn afara UE au crescut constant, ajungand la 1,4 milioane de
tone Tn 20207. Tn conformitate cu recenta propunere a Comisiei de noi norme ale UE
privind expedierile de deseuri’?, exportul de deseuri textile catre tari care nu sunt membre
ale OCDE ar fi permis numai cu conditia ca aceste tari sa notifice Comisiei disponibilitatea
acestora de a importa anumite tipuri de deseuri si sa isi demonstreze capacitatea de a le
gestiona in mod durabil.

Pentru a evita ca fluxurile de deseuri sa fie etichetate in mod fals ca produse second-hand
atunci cand sunt exportate din UE si, in acest fel, sd nu intre sub incidenta regimului
deseurilor, pe baza unei imputerniciri prevazute in propunere, Comisia va lua in considerare
elaborarea unor criterii specifice la nivelul UE pentru a face distinctie intre deseuri si
anumite produse textile second-hand. Tn cadrul programului LIFE, s-a lansat’® o cerere de
propuneri pentru Imbunatatirea trasabilitatii exporturilor de textile uzate si de deseuri textile.

De asemenea, Comisia va depune eforturi pentru a spori transparenta si sustenabilitatea in
comertul mondial cu deseuri textile si textile uzate. La nivel bilateral, UE 1isi va intensifica
activitatile de cooperare cu privire la aspecte de interes comun legate de expedierea deseurilor
textile prin intermediul dialogurilor sale privind mediul cu tari si regiuni terte, precum si in
contextul capitolelor privind dezvoltarea durabila din acordurile comerciale bilaterale si
interregionale ale UE, dupa caz, in conformitate cu obiectivele generale ale UE de a spori
dimensiunea sustenabilitatii politicii sale comerciale.

5. Concluzie

Progresul catre o mai mare sustenabilitate a ecosistemului textilelor necesita schimbari
profunde ale actualului mod preponderent liniar in care produsele textile sunt concepute,
fabricate, utilizate si aruncate, precum si reducerea impactului acestuia asupra schimbarilor
climatice, a utilizarii nesustenabile a resurselor si a poludrii mediului, alaturi de stoparea
incalcarii drepturilor omului in lanturile valorice ale textilelor.

Tranzitia catre o industrie textila sustenabild si circulard, in sinergie cu o agenda solidd de
digitalizare si echitate sociala, poate ajuta sectorul sa se redreseze dupa criza COVID-19, ii
poate spori rezilienta pe viitor si sustenabilitatea competitiva si poate contribui pozitiv la
solutionarea crizelor climatice si a celor legate de biodiversitate, precum si a injustitiei
sociale.

Comisia invitd institutiile si organismele Uniunii Europene sd aprobe aceastd strategie,
precum si statele membre, intregul lant valoric si partenerii internationali sd se angajeze sd ia
masuri ferme si concrete pentru punerea sa in aplicare.

0 http://www.unece.org.net4all.ch/fr/tradewelcome/traceability-for-sustainable-garment-and-footwear.html.

" https://ec.europa.eu/eurostat/fr/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210420-1.

2COM(2021) 709 final.
"hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/life-2021-prep-environment.
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