RO

*****
£ COMISIA
*ax EUROPEANA

Bruxelles, 9.11.2022
COM(2022) 590 final

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Asigurarea disponibilititii si accesibilititii preturilor ingrasamintelor

RO



1. INTRODUCERE

In prezent, se desfisoard o crizi globali a ingrisimintelor minerale, de o gravitate
nemaiintdlnitd din anii 1970. Pandemia de COVID-19, cu perturbarile pe care le-a
provocat lantului de aprovizionare, urmata de criza energetica, a condus la preturi record
ale ingrasamintelor.

Ingrasamintele joaca un rol semnificativ in ceea ce priveste securitatea alimentara®.

Invadarea ilegala si nejustificata a Ucrainei de citre Rusia a avut efecte negative
semnificative asupra pietelor deja foarte tensionate ale ingrasamintelor la nivel mondial,
ceea ce a scos la iveald deficiente cauzate de dependenta lumii de cativa furnizori la nivel
mondial. Rusia, care in 2020 acoperea aproximativ 15 % din exporturile mondiale de
ingrasaminte, a impus restrictii asupra propriilor exporturi de alimente si Ingragaminte,
reducand oferta la nivel mondial si determinand cresterea preturilor. Penuria si preturile
ridicate la ingrisiminte agraveazi criza in materie de securitate alimentard din lume? si
este necesar un efort concertat pentru a face fata crizei globale de ingrasaminte. UE si-a
intensificat eforturile de abordare a insecuritatii alimentare mondiale si de atenuare a
efectelor crizei alimentare in tarile vulnerabile, prin intermediul unui raspuns rapid si
cuprinzator al Echipei Europa la insecuritatea alimentara mondiala.

In plus, culoarele de solidaritate ale UE si Initiativa privind exportul de cereale prin
Marea Neagra au fost eficace la atenuarea crizei alimentare, permitdnd Ucrainei sa
continue sa exporte cereale si contribuind la stabilizarea pietelor si la scdderea preturilor
la alimente. Culoarele de solidaritate UE-Ucraina au devenit o legiturda comerciala
majord intre Ucraina, UE si restul lumii si au facilitat pand in prezent exportul a peste 14
milioane de tone de produse agricole ucrainene (cereale, seminte oleaginoase si produse
conexe, inclusiv ingrasaminte), contribuind astfel la atenuarea crizei alimentare
mondiale. UE sprijind rolul de facilitator al ONU si al Turciei, solicitand reinnoirea
Initiativei privind exportul de cereale prin Marea Neagra dupa 19 noiembrie. O
intrerupere a acestei scheme ar avea consecinte grave asupra securitatii alimentare la
nivel mondial.

In special tirile cu venituri mici si medii sunt cele mai afectate de pietele tensionate ale
ingrasamintelor. In 2022, un numar record de 222 de milioane de persoane din 53 de
tari sunt grav afectate de insecuritate alimentara si au nevoie urgenta de asistenta.
Printre tarile cele mai afectate se numara Somalia, Afganistan, Etiopia, Nigeria, Sudanul
de Sud si Yemen, dar si regiunea Americii de Sud.

A se vedea anexa 1 la prezenta comunicare pentru o scurta explicatie a proceselor biologice si chimice
care stau la baza functionarii ingrasamintelor si a impactului acestora.

A se vedea Comunicarea Comisiei din 23 martie 2022 intitulatd ,,Garantarea securittii alimentare si
consolidarea rezilientei sistemelor alimentare”, COM/2022/133 final.



Desi o productie alimentara viabild depinde de mai multi factori decat ingrasamintele,
ceea ce face ca situatia actuala sa fie deosebit de critica este efectul pe termen scurt pe
care penuria de ingrasiminte il poate avea asupra randamentului agricol. O
productie mai scazutd Inseamna mai putind hrana. ONU a avertizat cu privire la o criza
globald a ingrasamintelor, indicand ca aceasta ar putea pune in pericol productia de
alimente Tn urmatorii ani, ceea ce ar afecta tarile care nu dispun de o marja de manevra
bugetard pentru a desfasura programe de sprijin prin care sd sustind accesibilitatea
preturilor ingrasamintelor.

Figura 1: Comertul net cu ingrasaminte exprimat in milioane de tone de nutrienti
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Deficitul mondial de ingrasaminte este cauzat in principal de pretul ridicat al gazelor
naturale, care sunt necesare pentru productia de ingrasdminte azotoase*. Europa detine o
industrie importanti a ingrasamintelor, dar depinde de importurile de gaze naturale,
precum si de importurile de fosfati si potas®. In vara anului 2022, gazele au reprezentat
pana la 90 % din costul de productie variabil al productiei de amoniac in UE (amoniacul

3 Agregatele geografice sunt agregatele FAOSTAT sau cele construite din acestea.

Situatia si mecanismele pietei ingrasdmintelor in UE si in lume sunt explicate pe scurt in anexa 2 la
prezenta comunicare.

Macronutrientii principali utilizati in productia de ingradsadminte sunt azotul, fosforul si potasiul.



este un produs intermediar pentru ingrisimintele azotoase). In august 2022, cind
preturile gazelor au atins un nivel maxim, industria a inchis 70 % din capacitatea sa de
productie de amoniac, deoarece productia devenise neprofitabild. Existd indicii ca
utilizarea actuald a capacitatii este de 50 %. In cazul in care preturile gazelor scad si mai
mult, este de asteptat ca utilizarea capacitdtii sa creasca si mai mult. Reducerea productiei
in UE inseamna, de asemenea, mai putine exporturi ale Uniunii catre tari din afara UE.
Exporturile de produse intermediare si de ingrasaminte de azot au scazut cu 9 %, in timp
ce importurile au crescut cu 19 % in primele opt luni ale acestui an.

Desi ingrasamintele raman disponibile in UE, accesibilitatea acestora constituie o
provocare pentru fermieri (o crestere cu 149 % a preturilor de la un an la altul in
septembrie 2022 pentru Ingrdsamintele azotoase), in special deoarece si preturile altor
factori de productie (energie) au crescut semnificativ. Preturile ridicate ale
ingrasdmintelor afecteazd deciziile de achizitionare si plantare ale fermierilor, iar acest
lucru, la randul sdu, ar putea afecta recolta din sezonul urmator si contributia UE la
disponibilitatea si accesibilitatea preturilor alimentelor la nivel mondial.

Masurile pe care UE le pune in aplicare pentru a atenua preturile ridicate la energie
vor imbundtati conditiile pentru industria Ingrasamintelor. Cu toate acestea, sunt necesare
actiuni mai urgente si mai specifice. Actiunile pe termen scurt propuse in prezentul
document ar trebui sd atenueze dificultdtile cu care se confruntd fermierii si producatorii
de ingrasaminte din UE si sa promoveze obiectivul strategic al UE de a reduce
dependenta de importurile din Rusia prin diversificarea productiei si asigurarea unor
lanturi de aprovizionare fiabile. La nivel mondial, angajamentul UE in combaterea
insecuritatii alimentare trebuie consolidat in continuare.



Figura 2: Indicele global al preturilor ingrasamintelor si produselor alimentare (indice
100 = 2010)
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Obiectivul strategic general al UE raméne definit de tintele stabilite in Strategia ,,De la
ferma la consumator”. Dovezile aratad ca ingrdsamintele nu sunt intotdeauna aplicate in
mod corespunzator. Pierderile de nutrienti reprezinta pana la 50-60 % din cantitatea
aplicata pe terenuri In anumite regiuni si indica o utilizare excesiva a ingrasamintelor pe
hectar de terenuri cultivate in multe parti ale UE, cu un castig de productie evident redus.
Prin urmare, obiectivul Strategiei ,,De la ferma la consumator” de a reduce pierderile de

nutrienti cu 50 % pana in 2030, mentindnd in acelasi timp fertilitatea solului, este
realizabil.

Cu toate acestea, pe termen scurt si in contextul incertitudinilor geopolitice, ar trebui
depuse toate eforturile rezonabile pentru a evita compromiterea contributiei continue a
UE la disponibilitatea si accesibilitatea preturilor alimentelor. Trebuie sa ne asiguram
ca sanctiunile UE impotriva Rusiei sunt implementate astfel cum s-a prevazut, permitand
tranzitul si fluxul de ingrasdminte pentru a fi utilizate de fermierii din UE si din afara
acesteia. Accelerarea tranzitiei citre o productie alimentard durabila si cétre
tehnologii inovatoare constituie solutia structurala a Uniunii pentru a asigura

disponibilitatea si accesibilitatea alimentelor si pentru a proteja sanatatea mediului si a
planetei noastre.



Prin prezenta comunicare, Comisia prezintd urmatoarele actiuni interne:

- Comisia indica faptul ca statele membre pot acorda prioritate, in planurile lor
nationale de urgenta, accesului continuu si neperturbat la gazele naturale al
producatorilor de ingrasaminte in cazul rationalizarii gazelor, in conformitate
cu Comunicarea Comisiel intitulata ,,Sa economisim gazele pentru siguranta la
1arnd”.

- Cadrul temporar de criza pentru ajutoarele de stat permite un sprijin
specific pentru fermieri si producatorii de ingrasaminte. Prin cea de a doua
modificare a cadrului, care a avut loc la 28 octombrie 2022, Comisia a majorat
plafoanele stabilite pentru ajutoarele in cuantumuri limitate pentru fermieri si a
cresterea costurilor energiei, cum ar fi producatorii de Ingrdsdminte, sub
rezerva unor garantii. Existd potential de extindere a unui astfel de ajutor
specific peste nivelul actual scazut al ajutoarelor aprobate pentru acest sector.
Autoritdtile publice ar putea, de exemplu, sa achizitioneze ingrasaminte si sa le
ofere fermierilor la preturi mai mici.

- Fondurile generate de masuri precum plafonarea veniturilor de pe piata ale
anumitor producdtori de energie electrica si contributia de solidaritate
prevazuta in temeiul legislatiei Uniunii pot fi, de asemenea, utilizate, sub
rezerva conditiilor aplicabile, in scopul schemelor nationale de sprijin.

- Comisia va examina impreund cu statele membre oportunitatea de a utiliza
rezerva pentru agricultura in valoare de 450 de milioane EUR pentru
exercitiul financiar 2023 pentru fermierii afectati de costurile ridicate ale
factorilor de productie.




Comisia va examina si va discuta cu statele membre modul optim de utilizare a
planurilor strategice PAC pentru a aborda situatia ingrasamintelor. Masurile de
fertilizare durabila ar trebui puse in aplicare in mod accelerat. Comisia Incurajeaza
statele membre sd se asigure ca revizuirile planurilor lor — daca sunt programate
insuficient Tn acest moment— i ajuta pe fermieri sa utilizeze ingrasamintele intr-un
mod mai eficient si mai durabil. Comisia va saluta si va sprijini astfel de
modificari si se va asigura ca aceste interventii reduc si previn pierderile de
nutrienti care dduneaza mediului.

Comisia va lua masuri pentru a imbunatati transparenta pietei ingrasamintelor
din UE prin intermediul unui nou observator al pietei, care urmeaza sa fie infiintat
in 2023, si prin organizarea de consultari periodice cu partile interesate in cadrul
grupului de experti al mecanismului european in caz de crizd in materie de
securitate alimentara (EFSCM).

Tn efortul de a promova autonomia strategica deschisii a UE ca 0 oportunitate
pentru UE de a-si asigura securitatea aprovizionarii cu alimente si de a stabili
standarde Tnalte de durabilitate, Comisia va promova urmatoarele masuri in ceea
ce priveste ingrasamintele:

o Imbunatatirea accesului la ingrasiminte organice si nutrienti din fluxurile de
deseuri reciclate, in special in regiunile cu o utilizare scdzuta a ingrasamintelor
organice;

o sprijinirea conversiei industriei europene a Ingrasamintelor azotoase la o
industrie bazatd pe amoniac produs din hidrogen din surse regenerabile si
fara combustibili fosili;

o asigurarea unui mediu de reglementare stabil si functional care sa reglementeze
productia de hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scizute de carbon,
asigurand astfel dezvoltarea rapida a unei piete pentru ingrasamintele pe baza
de hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scdzute de carbon;

o sprijinirea diversificarii importurilor in vederea reducerii dependentei de
Rusia;

o lansarea, in 2023, a unei noi provocari a Consiliului European pentru
Inovare privind agricultura rezilienta.

Comisia va adopta un Plan de actiune pentru gestionarea integrati a
nutrientilor In primul trimestru al anului 2023, care va viza actiuni la nivelul UE
si la nivel national pentru a promova o utilizare mai eficientd a nutrientilor, tinand
seama de punctele de plecare ale statelor membre si de obiectivul ambitios de
reducere la zero a poludrii.




in domeniul international, Comisia:

Va continua colaborarea cu statele sale membre si cu institutiile financiare
europene, in cadrul unei abordari de tip Echipa Europa, in ceea ce priveste
contributia la cele patru componente ale raspunsului Echipei Europa la
insecuritatea alimentara la nivel mondial (solidaritate, productie, comert
si multilateralism).

Va continua colaborarea cu statele sale membre, cu Ucraina, cu Moldova si cu
partile interesate relevante pentru a spori capacitatea culoarelor de solidaritate
UE-Ucraina.

Va coopera cu anumite tari partenere ale UE, inclusiv prin intermediul
Provocarii globale privind ingrasamintele, pentru a reduce dependenta si
consumul lor de ingrasaminte minerale importate prin utilizarea unor practici
agricole eficace si durabile si a unor alternative bazate pe gestionarea
durabila a fertilitatii solului.

Va Tmbunatati transparenta pietei mondiale a ingrasdmintelor, prin contributia
la initiativele internationale relevante privind ingrasamintele, in special la
Sistemul de informatii privind piata agricola (AMIS) al G20.

Va continua colaborarea cu agentiile ONU si cu institutiile financiare
internationale pentru a aborda in cadrul forurilor bilaterale si multilaterale
aspectele legate de disponibilitatea si accesibilitatea preturilor ingrasamintelor
si pentru a contribui la solutii multilaterale durabile.

Va intensifica sprijinul pentru abordarea nevoilor legate de balanta de plati,
inclusiv prin intermediul Fondului FMI pentru reducerea sdraciei si crestere
economicd, si consolidarea cooperdrii cu institutiile financiare independente in
cadrul Global Gateway pentru a dezvolta investitii inovatoare si durabile.

Va initia discutii privind imbunatatirea transparentei, inclusiv evitarea
restrictiilor la export in ceea ce priveste comertul cu ingrasiminte in
cadrul OMC, in vederea Tndeplinirii angajamentelor asumate in cadrul
declaratie1 privind insecuritatea alimentard convenite cu ocazia ultimei
conferinte ministeriale.

Va continua colaborarea cu statele membre pentru a asigura buna desfasurare a
comertului mondial cu produse agroalimentare, inclusiv cu ingrasaminte.

fsi va intensifica activitatea de comunicare comuni si de informare
diplomatica pentru a evidentia si a consolida raspunsul Echipei Europa la
insecuritatea alimentara si pentru a combate dezinformarea rusd. UE va
continua sa monitorizeze si sd combata manipularea informatiilor de catre
Rusia, inclusiv prin intermediul canalelor publice ale UE, cum ar fi
EUvsDisinfo, continudnd totodata colaborarea cu parteneri care impartasesc
aceeasi viziune, in special in cadrul G7 si al NATO.




2. ASIGURAREA DISPONIBILITATII SI ACCESIBILITATII PRETURILOR
INGRASAMINTELOR iN UE

2.1. Monitorizarea pietei

De la cresterea preturilor factorilor de productie agricola in 2021, piata ingrasdmintelor s-
a aflat pe ordinea de zi a reuniunilor Comisiei cu partile interesate si cu statele membre,
inclusiv in cadrul mecanismului european de pregdtire si raspuns in caz de crizd in
materie de securitate alimentarda (EFSCM) si in cadrul reuniunilor grupului de experti
privind produsele fertilizante.

Nu existd date privind stocurile detinute de industria ingrasamintelor si/sau de fermieri si
de organizatiile de producdtori ale acestora. Comisia va imbundtati transparenta pietei
prin intermediul unui observator pentru pietele ingrasamintelor din UE si va examina
modalitatile prin care se pot obtine mai multe date in timp real de la statele membre si de
la partile interesate.

2.2. Politica agricola comuna (PAC) si planurile strategice PAC ale statelor
membre

In cadrul noii PAC, sprijinul financiar este disponibil pe scard larga pentru fermieri in
vederea optimizarii utilizarii ingrasiamintelor, permitandu-le astfel sa obtina beneficii
de mediu, climatice si economice. Cele mai bune practici din statele membre arata ca, cu
o utilizare mai eficientd a azotului, gradul de utilizare a Ingrasdmintelor poate fi redus,
mentinand sau chiar crescand randamentele, precum si avand un impact pozitiv asupra
fertilitatii solului in ansamblu®. In acelasi timp, cresterea eficientei in UE ne va reduce
nevoia de Ingrasaminte, reducand tensiunile de pe piata mondiala.

Noua arhitectura verde combina conditionalitatea sporita (GAEC si SMR) pentru a
proteja si a imbunititi sinitatea si fertilitatea solului’ cu misuri voluntare concepute de
statele membre pentru a sprijini fermierii dincolo de cerintele minime, inclusiv in
domeniul gestionarii nutrientilor. Masurile voluntare pentru fermieri includ interventii
precum programele ecologice si angajamentele de gestionare a agromediului si a
climei. Toate planurile strategice PAC abordeaza eficienta utilizarii nutrientilor prin
diferite actiuni:

6 Tn acest context, propunerea de lege privind sinitatea solului din 2023 va oferi mai multe rispunsuri

specifice pe termen mediu/lung la problema fertilitatii solului pentru securitatea alimentara in UE.

GAEC (bune conditii agricole si de mediu) si SMR (cerintele legale in materie de gestionare) relevante
in domeniul nutrientilor respectd obligatiile care decurg din Directiva privind nitratii (SMR 2),
stabilirea de zone tampon de-a lungul cursurilor de apa (GAEC 4), masurile de evitare a eroziunii
solului si de asigurare a unei acoperiri minime a solului (GAEC 5 si 6) si rotatia culturilor (GAEC 7).



- Interventiile stimuleazd diversificarea culturilor si cresterea rotatiei, cu
includerea culturilor proteice. Planurile PAC sprijind, de asemenea, ,,culturile
de captare”® care sporesc fertilizarea ecologici si materia organici din sol sau
angajamentele de a creste acoperirea solului dincolo de cerintele minime.

—  Planurile strategice PAC sprijina adoptarea pe scara mai larga a planurilor de
gestionare a nutrientilor — dincolo de domeniile in care acestea sunt deja
obligatorii in temeiul Directivei privind nitratii — care sporesc eficienta utilizarii.

—  Agricultura de precizie, agricultura ecologica si agroecologia sunt sprijinite n
cadrul planurilor sub forma angajamentelor in materie de gestionare si a
investitiilor in utilaje noi, practici care necesitd un grad redus de utilizare a

ingrasamintelor si un acces mai larg la consiliere si formare®.

Planurile strategice PAC sprijina Tnlocuirea partiala a iingrasiamintelor minerale
cu ingrasaminte organice, cum ar fi gunoiul de grajd, ndmolul de epurare si
deseurile biologice, provenite din procesele de metanizare sau din tratamentele
biologice si termice, asigurandu-se, in acelasi timp, cd acest lucru nu duce la
pierderi mai mari de nutrienti.

Tn cadrul negocierilor care au condus la adoptarea planurilor strategice PAC, Comisia a
indemnat statele membre sa includa in planurile lor masuri in ceea ce priveste practicile
de optimizare a utilizarii eficiente a ingrasamintelor. Odata ce toate planurile sunt
adoptate, Comisia se va asigura ci interventiile planificate sunt monitorizate si puse
in aplicare si va incuraja statele membre sd promoveze o adoptare pe scara mai larga a
acestor masuri de catre fermieri. Comisia va invita statele membre si analizeze
stabilirea de prioritati ulterioare si sd creascd nivelul de ambitie al unor astfel de
interventii cu ocazia viitoarelor revizuiri ale planurilor lor strategice PAC. n special,
Comisia invita statele membre sa accelereze implementarea instrumentului pentru
sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor (FAsT) si

adoptarea acestuia de citre fermieriZ®.

2.3. Masuri exceptionale si rezerva pentru agricultura

In martie 2022, Comisia a adoptat un pachet exceptional de sprijin in valoare de 500 de
milioane EUR pentru a sprijini producatorii cei mai afectati de consecintele grave ale

Culturile de captare preiau surplusul de azot rdmas din fertilizarea culturii anterioare, impiedicand
pierderea acestuia prin spalarea nutrientilor.

® Investitiile legate de agricultura de precizie sunt incluse in mod explicit in 24 de proiecte de planuri.

10 TInstrumentul pentru sustenabilitatea fermelor in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor le permite

fermierilor sd isi optimizeze utilizarea ingrasamintelor din punctul de vedere al calendarului de
aplicare, al cantitatilor si al plasarii acestora.



razboiului din Ucraina. Fondurile din rezerva pentru situatii de crizd a PAC au fost
utilizate in acest scop. Pe aceasta baza, statele membre au acordat sprijin financiar n
valoare de 492 de milioane EUR, acordand prioritate fermierilor implicati in practici
durabile si celor care au fost cel mai grav afectati de criza.

Tn cadrul rezervei pentru agriculturi a PAC reformate, in 2023, 450 de milioane EUR
vor fi disponibile pentru masuri de interventie publica si de depozitare in vederea
stabilizarii pietelor agricole sau pentru masuri exceptionale care ar raspunde
amenintarilor de perturbare a pietei, riscurilor la adresa sanatatii sau altor situatii de
urgentd, astfel cum se prevede in Regulamentul privind organizarea comund a pietelor.
Comisia va analiza, impreuna cu statele membre, oportunitatea punerii in aplicare a unor
masuri exceptionale in cadrul rezervei pentru agriculturd pentru a preveni perturbarile
pietei care ar rezulta din impactul pietei tensionate a ingrasamintelor asupra productiei
fermierilor din UE.

2.4. Cadrul temporar privind ajutoarele de stat in situatii de criza ca mijloc de
asistenta financiara

Cadrul temporar privind ajutoarele de stat in situatii de criza (denumit in continuare
»cadrul”) permite statelor membre sa utilizeze flexibilitatea prevazuta de normele privind
ajutoarele de stat si sa sprijine, printre altele, producatorii agricoli primari, inclusiv in
ceea ce priveste achizitiile lor de ingrasaminte, precum si producatorii de Ingrasaminte.
Statele membre pot acorda ajutoare pentru a acoperi o parte din cresterea recentd a
costurilor gazelor si energiei electrice pentru intreprinderi, inclusiv, de exemplu, pentru
agricultura primara si producatorii de ingrdsaminte, sub rezerva unor garantii.

Tn perioada martie-septembrie 2022, Comisia a aprobat 18 scheme de ajutoare specifice
pentru agricultura, cu un buget total de aproximativ 3,5 miliarde EUR in temeiul
cadrului. Trei dintre scheme sunt dedicate achizitiilor de ingrasaminte de catre fermieri
(buget total de 855 milioane EUR). Majoritatea statelor membre au optat pentru scheme
de tip umbrela deschise tuturor sectoarelor economiei (455 miliarde EUR 1n septembrie
2022). Unele state membre au optat pentru scheme de ajutoare de stat specifice pentru a
sprijini intreprinderile mari consumatoare de energie.

La 28 octombrie 2022, cadrul a fost adaptat la nevoile statelor membre pentru a sprijini
intreprinderile mari consumatoare de energie cele mai afectate de crizd, inclusiv
producatorii de ingrasdminte. Producatorii de ingrdsaminte, ca sector deosebit de afectat,
pot beneficia, Tn cazul Tn care indeplinesc criteriile de eligibilitate, de intensitati mai mari
ale ajutorului si de un cuantum al ajutorului de pand la 150 milioane EUR. Pentru
intreprinderile care primesc sume mai importante ca ajutoare, cadrul temporar de criza
prevede angajamente n sensul stabilirii unei cai de reducere a amprentei de carbon a

11 Comunicarea Comisiei, ,,Cadru temporar de crizi pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a

economiei ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei”, C(2022) 7945 final.
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consumului de energie si al punerii in aplicare a masurilor de eficientd energetica. De
asemenea, a fost majorat plafonul ajutorului maxim pentru agricultura primara (fermieri),
ceea ce permite statelor membre sa sprijine achizitionarea de ingrasaminte de catre
fermieri, daca este necesar.

Sprijinul de stat poate lua diferite forme, dincolo de masurile de ajutor de stat. De
exemplu, este posibil ca autoritatile publice sa achizitioneze ingrasaminte la preturi de
piata mai competitive (avand in vedere puterea lor de negociere) si sa le ofere fermierilor
la preturi mai mici (in acest caz, ar exista un element de ajutor de stat), sub rezerva
limitelor aplicabile ale cadrului. Statele membre ar putea, de asemenea, sa se asigure ca
ingrasamintele sunt distribuite fermierilor intr-un mod rezonabil si nediscriminatoriu, n
special in cazul unei rationalizari a gazelor in caz de necesitate.

2.5. Alte finantari din partea UE

In virtutea unui plafon al veniturilor de pe piatd ale anumitor producitori de energie
electricd si a contributiei de solidaritate'?, statele membre pot dispune de fonduri pe care,
printre altele, le pot redirectiona prin intermediul cadrului cétre utilizatorii mari
consumatori de energie, cum ar fi fermierii sau producitorii de ingrasiaminte (pana
la o valoare estimatd de 140 miliarde EUR), pentru a sprijini intreprinderile din
industriile mari consumatoare de energie, cu conditia ca aceste fonduri sa fie utilizate
pentru investitii in energia din surse regenerabile, eficienta energetica sau alte tehnologii
de decarbonizare. Masurile specifice si exceptionale propuse recent (SAFE — Sprijinirea
energiei la preturi abordabile) in temeiul normelor politicii de coeziune pentru perioada
2014-2020 ar permite autoritatilor nationale sa aleagd redirectionarea a pana la 40 de
miliarde EUR pentru a sprijini IMM-urile, lucratorii si gospodariile vulnerabile sa faca
fata cresterii preturilor la energie. In plus, Comisia incurajeazi statele membre s acorde
prioritate masurilor care vizeaza accesibilitatea preturilor ingrasamintelor, consolidand
astfel securitatea alimentara.

Avand in vedere criza energetica actuala, Comisia a propus modificari specifice ale
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) pentru a integra
capitole dedicate planului REPowerEU, pe care statele membre le pot adduga la planurile
lor de redresare si rezilienta (PRR) existente. Comisia a emis, de asemenea, orientari
pentru statele membre cu privire la modul de modificare si completare a PRR cu capitole
dedicate planului REPowerEU, care ar trebui sd vizeze economiile de energie,
diversificarea surselor de aprovizionare cu energie si introducerea accelerata a energiei
din surse regenerabile pentru a inlocui combustibilii fosili in locuinte, In industrie si in
productia de energie electrica. Cand 1isi revizuiesc planurile, statele membre ar putea
integra sprijinul pentru o productie durabilda de ingrdsaminte ca parte a acestei

2 Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenti
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie.
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diversificari, cu respectarea deplind a principiului de ,a nu aduce prejudicii
semnificative”®3,

Tn cadrul programului Orizont Europa, sunt mobilizate investitii specifice cu un volum
de aproximativ 9 miliarde EUR pentru perioada actualului cadru financiar multianual
2021-2027, dedicate programelor de lucru, parteneriatelor si misiunilor clusterului 6
legate de alimentatie, bioeconomie, resurse naturale, agriculturd si mediu. In primii doi
ani ai programului Orizont Europa, se estimeaza ca peste 35 de proiecte cu un buget de
aproximativ 180 de milioane EUR vizeaza ingrasdmintele in agricultura, printre acestea
numarandu-se proiecte privind optimizarea bugetului pentru nutrienti, produse
fertilizante alternative si solutii agroecologice bazate pe naturd pentru gestionarea
nutrientilor. Finantarea se acorda, de asemenea, in cadrul misiunii ,,Un pact al solului
pentru Europa”. Unul dintre obiectivele sale specifice este reducerea poludrii solului,
directionand actiunile catre reducerea utilizarii ingrasamintelor si a pierderilor de
nutrienti.

In 2023, Comisia va lansa o noua provocare a Consiliului European pentru Inovare in
ceea ce priveste agricultura rezilienta, cu un buget de 65 de milioane EUR pentru a
sprijini Tntreprinderile nou-infiintate din domeniul tehnologiei agricole (agtech) pentru
dezvoltarea rapida a inovatiilor deep-tech in vederea mentinerii si Tmbunatatirii
randamentului culturilor cu tehnologii ecologice, in special in domeniul fertilizarii.

Fondul pentru inovare al sistemului de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) ofera, de asemenea, finantare pentru proiecte demonstrative inovatoare care
contribuie la obiectivele economiei circulare si sunt legate de recuperarea materialelor
din deseuri si ape uzate, cum ar fi, printre altele, nutrientii.

2.6. Ingrasaminte organice

Inlocuirea ingrasamintelor minerale cu ingrisiminte organice face parte din solutia de
reducere a dependentei UE de gaze si este promovata, de asemenea, prin intermediul
obiectivului ecologic al UE (25 % din terenurile arabile pani in 2030%°). Aceasta va
contribui la reducerea amprentei de carbon a ingradsamintelor.

1812 februarie 2021, Comunicarea Comisiei, Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu

aduce prejudicii semnificative”, (2021/C58/01).

14 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de
instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale
de participare si de diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr.
1291/2013.

15 Agricultura ecologica nu autorizeaza utilizarea ingrisimintelor sintetice.
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Incepand din iulie 2022, Regulamentul privind produsele fertilizante’® (RPF) a
deschis piata unica, in special pentru ingrasamintele fabricate din deseuri si subproduse
recuperate disponibile in UE. Acest regulament promoveaza alternative ecologice si
circulare la gazele naturale si la materiile prime extrase pentru productia de
ingrasaminte. Produsele fertilizante specializate din UE, cum ar fi ingrasamintele cu
tehnologie de inhibare, ingrasdmintele cu eliberare controlatd si biostimulatorii plantelor,
vor spori eficienta utilizarii si, prin urmare, vor reduce cantitatile de Ingrasaminte
necesare pentru optimizarea productiei. Viitoarea definitie a punctelor finale din lantul de
productie in temeiul Regulamentului privind subprodusele de origine animala — 0
conditie prealabild pentru accesul pe piatd acordat prin RPF — va constitui un progres
suplimentar important.

Dezvoltarea unor metode de extindere a reciclarii eficiente a nutrientilor din deseurile
organice (de exemplu, gunoiul de grajd, digestia anaeroba, namolul si alte fluxuri de
deseuri organice) in bioproduse fertilizante regenerabile contribuie la obiectivele
Strategiei ,,De la fermi la consumator”. Un element important in acest sens este
separarea si colectarea deseurilor biologice. O mai buna utilizare a deseurilor organice la
nivel local are nu numai beneficii pentru mediu, ci si beneficii economice pentru
crescatorii de animale si pentru fermierii care produc culturi arabile si va reduce
dependenta agriculturii europene de ingrasdmintele minerale din afara UE. La 26
octombrie 2022, Comisia a adoptat o revizuire a Directivei privind tratarea apelor urbane
reziduale!’, inclusiv obligatii mai stricte de recuperare a nutrientilor din apele uzate, care
pot fi apoi reutilizati in agricultura.

Utilizarea gunoiului de grajd si a gunoiului de grajd prelucrat'®, in conformitate cu
Directiva privind nitratii, poate juca un rol in a-1 ajuta pe fermieri sd isi reducd expunerea
la preturile volatile ale ingrisdmintelor minerale si si inchida ciclurile nutrientilor®®.

16 Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 de
stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piatd a produselor fertilizante UE.

17 Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale.

18 JRC 2020, ,REcovered Nitrogen from manURE” (azot recuperat din gunoi de grajd) — Propuneri
tehnice pentru utilizarea in conditii de sigurantd a gunoiului de grajd prelucrat peste pragul stabilit
pentru zonele vulnerabile la nitrati de Directiva privind nitratii. Un raport al Centrului Comun de
Cercetare din 2020 (denumit ,,RENURE”), concluzioneaza ca s-au inregistrat progrese considerabile Tn
ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor care reduc spalarea nutrientilor din gunoiul de grajd
prelucrat. Cu toate acestea, este probabil ca tehnologiile disponibile si genereze produse cu emisii mai
ridicate de amoniac decat anumite Ingrasaminte minerale, cum ar fi nitratul de calciu si amoniu (NCA)
si nitratul de amoniu (NA) — desi mai bune decat gunoiul de grajd si similare sau mai mici decéat ureea.
Prin urmare, utilizarea produselor RENURE ar trebui sd faca obiectul unor cerinte stricte privind
practicile de aplicare, in deplina conformitate cu criteriile Directivei privind nitratii.

1 Directiva Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati

proveniti din surse agricole. In zonele vulnerabile la nitrati, se poate utiliza gunoiul de grajd, dar si
gunoiul de grajd prelucrat pentru a inlocui ingrdsdmintele minerale numai in limitele stabilite prin
Directiva privind nitratii (170 kg/ha/an) pentru a se evita poluarea suplimentara.
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Utilizarea circularda a deseurilor biologice ca ingrasamant va fi discutatd in Planul de
actiune al Comisiei pentru gestionarea integrata a nutrientilor, care va fi adoptat la
inceputul anului 2023. In acest context, Comisia va evalua, de asemenea, noi masuri de
reglementare si de altd naturd pentru a permite utilizarea pe scard mai larga a nutrientilor
recuperati din gunoiul de grajd.

2.7. Surse alternative de aprovizionare pentru importuri si suspendarea
taxelor la import pentru amoniac si uree

Diversificarea surselor de aprovizionare cu ingrasaminte importate si produse
intermediare pentru a asigura disponibilitatea ingrasamintelor constituie 0 reactie
pragmatica la reducerea productiei in UE, Tn special in regiunile Tn care exista legaturi
adecvate cu porturile. Tn acest sens, acordurile de liber schimb (ALS) ale UE promoveaza
accesul la ingrasaminte din partea principalilor parteneri comerciali. Acest lucru nu
distrage atentia de la interesul strategic pe care UE il are in ceea ce priveste un sector
viabil al productiei de ingrasaminte in UE.

Comisia a contactat furnizori alternativi de ingriasaminte pentru a compensa lipsa celor
care proveneau anterior din Belarus si Rusia. Oman, Turkmenistan si Qatar au fost
identificate ca surse alternative de ingrasaminte azotoase. Economiile acestor tari din
afara UE vor beneficia de astfel de importuri prin crestere economica si ocuparea fortei
de munca. Importurile din Egipt si Algeria au crescut substantial (cu aproape 20 % si,
respectiv, 40 %), cu perspectiva realista ca Egiptul sa inlocuiasca Rusia ca principala
sursa de importuri a UE Tn 2022.

Nivelul taxelor vamale aplicabile natiunii celei mai favorizate, de 6,5%, se aplica
importurilor in UE de ingrasaminte azotoase?®. Comisia a propus suspendarea acestor
tarife pentru doua marfuri intermediare esentiale utilizate in productia de ingrasaminte
azotoase, si anume amoniacul si ureea, pani la sfarsitul anului 2024%, Acest lucru ar
aborda preocuparile legate de disponibilitate si de accesibilitatea preturilor Tn cadrul
aprovizionarii CU amoniac si uree si ar promova diversificarea importurilor. Propunerea
este discutati in prezent in cadrul Consiliului. Tn 2019, Tn urma unei anchete privind
dumpingul care cauza prejudiciu industriei UE, Comisia a instituit taxe antidumping la
importurile de uree si nitrat de amoniu (UAN) din Rusia, Trinidad si Tobago si Statele
Unite. La 26 octombrie 2022, Comisia a decis si nu le suspende??.

20 O serie de tdri exportatoare de ingrasiaminte, cum ar fi Marocul, Egiptul, Algeria, Tunisia, Trinidad si

Tobago, beneficiazd de acces fara taxe vamale in UE in temeiul acordurilor de liber schimb.

2L 19 iulie 2022, Propunere de Regulament al Consiliului de modificare a anexei | la Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 privind Nomenclatura tarifard si statistica si Tariful Vamal Comun, COM(2022)
359.

22 Decizia de punere n aplicare (UE) 2022/2070 a Comisiei din 26 octombrie 2022, C/2022/7826.

14



2.8. Masuri de asigurare a securitatii aprovizionarii si a accesibilitatii
preturilor la gaze

In ultimul an, Comisia a luat masuri decisive pentru a asigura securitatea aprovizionarii
cu gaze si pentru a stabiliza pietele gazelor. La 13 octombrie 2021, Comisia a publicat
orientari adresate statelor membre (,,setul de instrumente privind preturile la
energie”) pentru a aborda impactul imediat al cresterii preturilor si pentru a consolida si

mai mult rezilienta la socurile viitoare?®,

Planul REPower EU din 18 mai 2022 a introdus masuri de decarbonizare a pietelor
gazelor si de promovare a gazelor din surse regenerabile, precum si a economiilor de
energie, a diversificarii surselor de aprovizionare cu energie si a introducerii accelerate a
energiei din surse regenerabile pentru a limita impactul intreruperii aproviziondrii si
pentru a mentine sub control preturile energiei.

TIn comunicarea sa din iulie 2022 intitulati ,,Si economisim gazele pentru siguranti la
iarna”?*, Comisia a consolidat gradul de pregitire al UE pentru aceastd iarni. Misurile
de reducere a cererii, impreuna cu eforturile depuse in temeiul Regulamentului privind
Tnmagazinarea gazelor pentru a atinge si chiar a depasi obiectivele Uniunii privind
inmagazinarea gazelor, si-au atins obiectivul. Desi inca la niveluri foarte ridicate din
punct de vedere istoric, preturile au scazut in comparatie cu nivelul maxim atins in august
2022. Comisia a furnizat statelor membre orientari cu privire la industriile considerate
critice sau strategice dintr-o perspectiva societald in scopul stabilirii prioritatilor. Sectorul
alimentar este identificat ca fiind un sector critic, iar sectorul ingrasamintelor ca
aprovizionand sectorul agricol critic din punct de vedere social in intreaga UE.
Comisia subliniazd cid statele membre pot acorda prioritate prin intermediul
planurilor lor nationale de urgenta, accesului continuu si neperturbat la gaze naturale
pentru producatorii de Ingrasaminte In cazul rationalizarii gazelor.

Mai recent, la 18 octombrie 2022, Comisia a propus un nou regulament de urgenta pentru
a aborda preturile ridicate ale gazelor in UE si pentru a asigura securitatea aprovizionarii
in aceastd iarni%. Aceasta se va realiza prin achizitionarea de gaze in comun, mecanisme
de limitare a preturilor, noi masuri privind utilizarea transparentd a infrastructurii si
exercitarea solidaritatii intre statele membre, precum si prin eforturi continue de reducere
a cererii de gaze. Aceste noi masuri vor ajuta si la atenuarea suplimentara a presiunii

2313 octombrie 2021, Comunicarea Comisiei, ,,Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea

cresterii preturilor energiei”, COM(2021) 660 final.

2417 iulie 2022, Comunicarea Comisiei, ,,S3 economisim gazele pentru siguranti la iarnd”, COM (2022)

360 final.

% Propunere de Regulament al Consiliului, Consolidarea solidarititii prin ameliorarea coordonarii

achizitionarilor de gaze, prin schimburile transfrontaliere de gaze si prin fiabilitatea indicilor de
referintd, COM(2022) 549 final.
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asupra preturilor, resimtita de cetatenii si industria din Europa, asigurand totodata
securitatea aproviziondrii si o piatd internd functionala.

2.9. Promovarea productiei de amoniac verde si biometan

In ceea ce priveste ingrisimintele azotoase, amoniacul produs din hidrogen
regenerabil, cu emisii scazute de dioxid de carbon si fara alti combustibili fosili este
o tehnologie care promite sa reducd semnificativ emisiile de gaze cu efect de sera
generate de procesul de productie a ingrasdmintelor. Utilizarea hidrogenului din surse
regenerabile ar elimina si mai mult dependenta UE de gazele naturale pentru productia de
ingrasaminte. Desi sunt in curs de desfasurare multe proiecte la scara larga, acestea vor
incepe sd produca cantitati semnificative de ingrasaminte abia incepand din 2025.

Exista in continuare provocari in ceea ce priveste cresterea productiei de amoniac pe baza
hidrogenului din surse regenerabile, inclusiv lipsa infrastructurii, accelerarea procedurilor
de autorizare si un cadru de reglementare care este incd in curs de elaborare. Planul
REPowerEU prezintd o serie de actiuni menite sa abordeze aceste provocari. Pe masura
ce preturile gazelor cresc, aceste proiecte devin viabile din punct de vedere comercial in
comparatie cu amoniacul bazat pe gaze naturale, accelerand implementarea acestor
proiecte. Pentru a contribui la extinderea economiei UE bazate pe hidrogen din surse
regenerabile, va fi creatd o noud Bancd europeand a hidrogenului pentru a investi 3
miliarde EUR 1n relansarea unei piete a hidrogenului in UE, inclusiv prin corelarea
ofertei cu cererea.

Pe langd cadrul temporar de crizd privind ajutoarele de stat, Comisia si-a revizuit si
modernizat recent setul de instrumente privind ajutoarele de stat?, pe care statele
membre le pot utiliza pentru a sprijini transformarea industriei europene a
ingrasamintelor azotoase in energie electrica din surse regenerabile sau hidrogen din
surse regenerabile, in combinatie cu proiecte locale circulare de recuperare a nutrientilor,
daca sunt indeplinite conditiile relevante.

Comisia va avea ca scop asigurarea unui mediu de reglementare stabil si functional care
sa guverneze productia de hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scdzute de carbon,
asigurand astfel dezvoltarea rapida a unei piete pentru ingrasdmintele pe baza de
hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scazute de carbon. Comisia va publica n
curdand doua acte delegate in temeiul Directivei (UE) 2018/2001 de stabilire a unui cadru
de reglementare pentru combustibilii din surse regenerabile de origine nebiologica.

Biometanul are un potential promitator de substituire in ceea ce priveste gazele, in
special acolo unde hidrogenul din surse regenerabile ar fi mai putin competitiv. Astfel

% 18 februarie 2022, ,,Orientdri privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie”,

C/2022/481; 19 octombrie 2022, ,,Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si
inovare”, C (2022) 7388 final.
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cum se indica in REPowerEU, stimularea productiei durabile de biometan la 35 miliarde
de metri cubi pana in 2030 este o cale eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru
realizarea obiectivului ambitios al UE de a reduce importurile de gaze naturale din Rusia.
Acest lucru nu numai ca va furniza energie din surse regenerabile si va stimula veniturile
fermierilor, ci va crea, de asemenea, un nou flux de aprovizionare cu ingrasaminte
organice. Alianta industriali europeana privind biometanul a fost lansata la 28
septembrie 2022, cu obiectivul ca, pana in 2030, sa se produca anual si sa se utilizeze 35
de miliarde de metri cubi de biometan.

In plus, Comisia va analiza misurile care pot contribui la cresterea competitivititii
ingrasamintelor verzi pe piatd in timpul tranzitiei catre o economie complet
decarbonizata.

3. ASIGURAREA  DISPONIBILITATII SI A  ACCESIBILITATII  PRETURILOR
INGRASAMINTELOR LA NIVEL MONDIAL

3.1.  Sprijinul UE pentru initiativele multilaterale si bilaterale

Uniunea Europeana a reactionat rapid la socul sistemic generat de agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei prin intermediul raspunsului bazat pe patru aspecte al Echipei Europa
in ceea ce priveste insecuritatea alimentara mondiala: (1) solidaritate, (2) productie, (3)
comert si (4) multilateralism. In total, se estimeaza ci Uniunea Europeana va furniza 7,7
miliarde EUR péana in 2024 pentru a sprijini securitatea alimentard si sistemele
alimentare durabile la nivel mondial. UE sprijind, printre altele, masurile care vizeaza
insandtosirea solului, precum si o utilizare mai optima si mai durabila a ingrasamintelor.

Comisia recunoaste activitatea Grupului de raspuns la criza mondiala privind alimentatia,
energia si finantele condus de ONU, precum si alte initiative internationale, cum ar fi
Alianta mondiald a G7 pentru securitatea alimentara, Apelul la actiune si FARM. Aceste
initiative includ masuri de abordare a penuriei de Ingrasdminte, in special prin mentinerea
deschiderii pietelor si evitarea restrictiilor la export, cresterea temporara a productiei de
ingradsaminte pentru a compensa penuria, sprijinirea inovarii In materie de ingrasaminte si
promovarea metodelor de optimizare a eficientei ingrasamintelor.

Comisia consolideazd abordarea multilaterald Tn cadrul discutiilor sale bilaterale cu
parteneri strategici. De exemplu, prin intermediul Platformei de colaborare in domeniul
agriculturii, infiintatd cu SUA 1n noiembrie 2021, sunt abordate aspecte-cheie, cum ar fi
lipsa de informatii fiabile privind cererea si oferta pe pietele internationale, necesitatea de
a imbunatati eficienta productiei vegetale si utilizarea nutrientilor, precum si rafinarea
practicilor de productie utilizand date si aplicatii de precizie. Comisia si Canada vor
organiza un eveniment comun privind utilizarea durabild a Ingrasamintelor, axat pe
optimizarea utilizarii si pe dezvoltarea de noi produse.

Comisia se va alatura initiativei Global Fertiliser Challenge (GFC), lansata in cadrul
Forumului economiilor majore din iunie 2022. Initiativa urmareste sa consolideze
securitatea alimentara la nivel mondial si sd reduca emisiile de gaze cu efect de sera din
agriculturd, contribuind la atenuarea penuriei de ingrasaminte, in special printr-0 mai
buni gestionare a nutrientilor, printr-o eficienta sporita a utilizarii ingrasamintelor,
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prin practici agricole alternative si prin alternative la ingrasamintele minerale si
este in curs de a identifica actiuni concrete care contribuie la obiectivele GFC.

Pe langa impactul invaziei ruse, pietele mondiale ale Ingrasamintelor au fost puternic
afectate de perturbarile pietei. Principalele tari producatoare, precum Rusia si China, au
impus restrictii la export, care au afectat 20 % din comertul mondial cu ingrasaminte
exprimat in nutrienti?’. UE a depus toate eforturile pentru a coopera cu partenerii sdi si cu
organizatiile internationale, cu scopul de a evita astfel de restrictii in calea comertului.

3.2.  Sprijin pentru tarile partenere: gestionarea durabila a fertilitatii solului si
capacititile de productie ale fermierilor

Nivelurile globale ale consumului de ingrasdminte minerale pe hectar de teren arabil
variaza considerabil?®®. Practicile agricole diversificate, accesul la api, formarea
adaptatd si serviciile de consiliere rurald, drepturile funciare garantate, accesul echitabil
la seminte de calitate si accesul la credite se numara printre principalele parghii pentru
sprijinirea productiei si a strategiilor de rezilientd ale fermierilor. Acesti factori sunt
esentiali, in special n zonele in care degradarea terenurilor duce la un raspuns scazut in
urma aplicarii de ingragaminte.

In acest context si in conformitate cu strategiile sale ,De la ferma la consumator” si
privind biodiversitatea, Comisia se angajeaza sa pregateascd, la nivel mondial, terenul
pentru abordari inovatoare in sprijinul gestiondrii integrate a fertilitatii solului,
aplicand un set divers de solutii specifice sitului pentru fertilizarea solului, care sa
conduca la castiguri de productie durabile. Agroecosistemele diversificate, un continut
mai mare de materii organice in sol si o mai buna gestionare a ciclului nutrientilor (1)
sporesc rezilienta la schimbarile climatice, (ii) contribuie la atenuarea schimbarilor
climatice printr-o mai mare stocare a carbonului in sol si (iii) imbunatatesc conservarea
biodiversitatii.

Desi nu toti fermierii sunt afectati in acelasi mod si la aceeasi scara in fiecare tara, UE Ti
ajutd pe partenerii sai sd isi reduca dependenta de ingrasamintele importate si de
ingrasdmintele minerale prin investitii in alternative, inclusiv in ingrasdminte organice,
precum si in agricultura durabild si gestionarea fertilitatii solului. Aceasta este o
componentd-cheie a implementarii cdilor de transformare a sistemelor alimentare
nationale conduse de fiecare tara, in urma Summitului ONU privind sistemele alimentare
din 2021. In acest scop, vor fi concepute o serie de interventii finantate din Instrumentul

2 TInstrumentul IFPRI de monitorizare a politicii in domeniul comerfului cu alimente,

https://www.ifpri.org/project/covid-19-food-trade-policy-tracker

2 De la 20 kg/ha in regiunea Subsahariand la 77 kg Tn Africa de Nord, 125 kg/h in America de Nord,
155 kg/ha Tn Europa, 171 kg/ha in America Latind si 294 kg/ha in Asia de Est (2018, Banca
Mondiald).
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IVCDCI?- Europa globali, inclusiv din noul Mecanism pentru alimente si rezilienti in
valoare de 225 de milioane EUR pentru tarile din Africa de Nord si din Orientul
Mijlociu, precum si din pachetul pentru dezvoltare al sprijinului in valoare de 600 de
milioane EUR anuntat recent din rezervele FED pentru tarile ACP si din Mecanismul
pentru alimente si rezilient. In special, UE:

va facilita dialogul si schimbul de experienta, sprijinirea activitatilor de cercetare
si inovare, in special Tn tarile cu un nivel ridicat de utilizare a ingrasamintelor
si/sau cu o eficientd scazuta a utilizarii nutrientilor;

va colabora Indeaproape cu organizatiile de fermieri din cadrul unor lanturi
valorice agricole specifice si le va corela In mod sistematic cu organizatiile de
cercetare agricola si cu sectorul privat, bazandu-se, printre altele, pe portofoliile
DeSIRA si AMSC+%;

va promova abordarile agroecologice, inclusiv In ceea ce priveste lanturile
valorice si culturile concrete, precum si practicile agricole durabile care sunt
esentiale pentru Tmbunatatirea si sustinerea fertilitatii solului (leguminoase si
proteine vegetale, culturi de protectie, agrosilvicultura, policultura-septel etc.). De
exemplu, astfel de actiuni vor fi adoptate in Maroc, Tunisia, Egipt, lordania,
Liban si Siria in cadrul ,,Mecanismului regional pentru alimente si rezilientd”, in
valoare de 225 de milioane EUR;

va Tmbundtdti accesul la Ingrasaminte si utilizarea eficientd a acestora pentru
micii fermieri prin instrumente transparente si bine orientate (de exemplu, bonuri
valorice electronice, scheme de coplatd, utilizarea microdozelor pentru o mai
mare eficientd), servicii de consiliere eficiente (calcularea bilanturilor nutrientilor,
mobilizarea diferitelor surse de nutrienti) si programe imbundtdtite de
subventionare publicd a factorilor de productie pentru ingradsamintele minerale si
organice;

va promova parteneriatele strategice in curs, in special cu CGIAR®!, cu Fondul
International pentru Dezvoltare Agricola (IFAD) si cu FAO, pentru a consolida
gestionarea durabild a fertilitatii solului si pentru a facilita abordarile
agroecologice.

In paralel, UE urmireste si isi consolideze in continuare asistenta alimentari
umanitara, care se ridica deja la peste 900 de milioane EUR pana in prezent in 2022. Cu

29

30

31

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala.

DeSIRA: Dezvoltarea inovarii inteligente prin cercetare in agricultura. AMSC+: Alianta mondiala
impotriva schimbarilor climatice+.

Grupul consultativ pentru cercetare agricola internationala.
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aproximativ 55 % mai mult decat anul trecut si cu aproape 80 % mai mult decét in 2020.
Fondurile vor fi utilizate pentru a consolida securitatea alimentara si starea nutritionala a
populatiilor vulnerabile prin modalitdti care ar urma sd varieze in functie de tara si de
contextele regionale (asistentd alimentara directd in naturd/in numerar, inclusiv numerar
cu scopuri multiple, nutritie).

3.3. Transparenta pietei si Sistemul de informatii privind piata agricola
(AMIS) al G20

UE va continua sa promoveze transparenta pietei pentru a asigura stabilitatea
pietelor si pentru a evita perturbarea pietei si cresterea brusca a preturilor. Comisia saluta
extinderea acopeririit AMIS a G20 pentru a include piata ingrasdmintelor si se angajeaza
sa furnizeze secretariatului AMIS toate datele si sprijinul necesare. In acest sens, Comisia

egeiw, e

3.4. Facilitarea comertului mondial cu ingrasiminte

UE va continua sd pledeze impotriva masurilor de restrictionare sau de interzicere a
exportului de Ingrasaminte, astfel cum se reflectd in comunicarea Comisiei din 23 martie.
UE va continua sa colaboreze indeaproape cu alte tari in cadrul forurilor internationale
(in special in cadrul OMC, G7, FAO) impotriva restrictiilor comerciale sau a
interdictiilor la exportul de ingrasadminte si va asigura un mediu comercial deschis,
transparent si previzibil. In acest sens, UE va promova actiuni de crestere a transparentei
in ceea ce priveste restrictiile la export, inclusiv in cazul Ingrasamintelor, ca modalitate
de punere in aplicare a angajamentelor asumate in temeiul declaratiei privind
insecuritatea alimentara convenite in ultima conferintd ministeriala a OMC.

Noile rute logistice extinse create de culoarele de solidaritate UE-Ucraina au devenit
coridoare esentiale pentru exporturile Ucrainei, atit in sectorul agricol, cat si in alte
sectoare. Tncepand cu luna august, initiativa privind exportul de cereale prin Marea
Neagra, intermediata de ONU, a contribuit la relansarea transporturilor de cereale din
porturile ucrainene de la Marea Neagra. Impreuna, ambele initiative au permis exportul a
peste 22 de milioane de tone de cereale, seminte oleaginoase si produse conexe din
Ucraina in perioada cuprinsd intre lunile mai si octombrie. O parte semnificativd a
acestor produse agricole a ajuns in tari partenere aflate in dificultate.

In acelasi timp, UE a exceptat, in esenti, sectorul agroalimentar si ingrisimintele de
la misurile sale restrictive fmpotriva Rusiei®?. Intrucat aceste sanctiuni nu sunt
extrateritoriale, ele nu se aplicd intreprinderilor din afara UE si nici persoanelor fizice
care isi desfisoari activitatea in intregime in afara UE. In plus, se permite ca transferul

82 Singura restrictie in vigoare in prezent cu privire la Rusia se referd la importurile in UE de anumite

ingrasaminte pe bazd de potasa, pentru care existd totusi o cotd mare bazatd pe consumul anterior.
Sanctiunile la adresa anumitor persoane sunt, de asemenea, relevante.
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ingrasdmintelor pe baza de potasd, originare sau exportate din Rusia catre tari din afara
UE, si fie efectuat de citre operatorii din UE sau pe teritoriul UE®, Finantarea sau
asistenta financiard asociata cu astfel de transferuri este permisa, la fel ca si furnizarea de
asigurari. In plus, sanctiunile UE contin, de asemenea, dispozitii specifice pentru a se
asigura ca tranzactiile cu produse agricole rusesti, inclusiv ingrasdminte, se pot derula
fara probleme. Comisia a emis orientari in acest sens, pentru a sprijini statele membre 1n
punerea in aplicare eficace si uniforma a sanctiunilor impuse de UE, ceea ce este esential
pentru sectorul agroalimentar. In plus, Comisia continui si colaboreze indeaproape cu
statele membre si cu organizatiile internationale pentru a se asigura cad orientdrile si
punerea in aplicare de cdtre autoritatile competente sunt transparente si coerente,
permitdnd industriei sd mentind lanturi de aprovizionare functionale in deplina
conformitate cu sanctiunile UE si contribuind la disponibilitatea ingrasamintelor pentru
fermieri. Sanctiunile UE au un obiectiv clar: sd descurajeze rdzboiul de agresiune purtat
de Rusia in Ucraina si sa raspundd la acesta. Din acest motiv, sanctiunile UE impun
restrictii asupra unor sectoare-cheie ale economiei pentru a Tmpiedica finantarea unor
venituri semnificative pentru masina de rdzboi rusd si pentru a ingheta activele
persoanelor si entitatilor care sprijina razboiul. Cu toate acestea, contrar afirmatiilor din
propaganda rusa, aceste obiective nu sunt incompatibile cu securitatea alimentara.

3.5. Abordarea obtinerii accesibilitatii preturilor printr-un spatiu fiscal sporit

Cresterea preturilor de import la alimente si ingrasaminte si perturbarea lanturilor de
aprovizionare pentru importatorii de alimente, precum si pierderea de venituri pentru unii
exportatori de alimente, contribuie la nevoi urgente legate de balanta de plati pentru
anumite tari din afara UE. Contributia in valoare de 100 de milioane EUR a UE la Fondul
FMI pentru reducerea saraciei si cresterea economica (PRGT) si efectul sau de parghie
vor sprijini tarile vulnerabile care au inregistrat o crestere a facturilor de import. FMI a
lansat recent 0 componenta privind socurile alimentare. UE sprijind aceastd componenta
prin contributia sa la PRGT, deoarece ajuta tarile ACP (in principal tari cu venituri mici)
sd aiba acces la imprumuturi preferentiale pentru a atenua consecintele crizei alimentare.
In plus, prin intermediul noului mecanism pentru securitate si rezilienta alimentari in
valoare de 225 de milioane EUR, UE va sprijini, printre altele, stabilizarea balantei de
plati in tdrile din vecinatatea sudica, iar acest sprijin ar trebui extins si mai mult in 2023.

3.6. Consolidarea parteneriatelor cu institutiile financiare internationale

UE va cauta modalitati de consolidare a parteneriatelor si de dezvoltare a unor investitii
inovatoare si durabile in sectorul agricol prin consolidarea cooperdrii cu institutiile
financiare internationale in cadrul Global Gateway, ca parte a unui raspuns cuprinzator al
Echipei Europa, inclusiv prin intermediul componentei de investitii pentru agricultura in
arhitectura deschisd a Fondului european pentru dezvoltare durabild (FEDD+). FEDD+

3 Acest lucru nu aduce atingere capacititii statelor membre de a lua misurile necesare pentru a-si proteja

interesele de securitate nationala.
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sprijind sistemele agricole si lanturile valorice inteligente din punct de vedere climatic.
Portofoliul BERD acopera deja investitii semnificative in sectorul agroalimentar privat.
Banca Europeana de Investitii va pune la dispozitia Fondului International pentru
Dezvoltarea Agricold (FIDA) un Tmprumut preferential in valoare de 500 de milioane
EUR pentru a finanta investitii care stimuleaza productia agricold durabild si genereaza
rezilienta.

3.7. Comunicarea strategica si combaterea dezinformarii

Comisia va intensifica comunicarea comund privind eforturile sale in materie de
ingrasdminte la nivel multilateral, regional si national, inclusiv prin intermediul
delegatiilor UE, pentru a aborda perceptiile si preocupdrile din tarile partenere. in paralel,
UE va continua sd monitorizeze si sd combata activitatile Rusiei de manipulare a
informatiilor si de interferentd care vizeazd deturnarea responsabilitatii pentru criza
securitatii alimentare de la razboiul sdu de agresiune impotriva Ucrainei, inclusiv prin
canalele publice ale UE, cum ar fi EUvsDisinfo, si cu parteneri care impartasesc aceeasi
viziune, precum cei din cadrul G7 si NATO.

4. CONCLUZIE

Ingrasamintele sunt importante pentru asigurarea productiei continue de alimente si
furaje in UE si la nivel mondial. Preturile ridicate ale gazelor si razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, pe langd dependenta de un numar limitat de furnizori —
inclusiv Rusia — au pus in pericol disponibilitatea si accesibilitatea preturilor
ingrasamintelor, periclitind securitatea alimentara, in special in tarile cele mai
vulnerabile din lume.

In acest context, sunt necesare actiuni pe termen scurt pentru a sprijini fermierii si
producatorii de ingrdsdminte. Acestea constau intr-o mai mare transparenta a pietei, In
masuri de asistentd in beneficiul producatorilor de ingrasaminte si al fermierilor prin
intermediul ajutoarelor de stat si al finantdrii din partea UE, cum ar fi planurile strategice
PAC si masurile de piatd din cadrul rezervei pentru agriculturd, in diversificarea surselor
de import de ingrasdminte si In mdsuri de asigurare a securitdtii gazelor si de limitare a
preturilor gazelor, sprijinind in acelasi timp practicile agricole durabile pentru o mai buna
utilizare a Ingrasamintelor si pentru reducerea dependentei de ingrasaminte. Astfel de
actiuni ar trebui sa rdmana coerente cu obiectivele pe termen lung ale Pactului verde
european si cu strategiile aferente acestuia.

UE va continua sa colaboreze cu statele membre, cu bancile europene de dezvoltare, cu
organizatiile internationale, cu tarile partenere si cu alti actori-cheie pentru a atenua
impactul cresterii preturilor ingrdsdmintelor asupra securitatii alimentare la nivel mondial
si pentru a imbunatati utilizarea eficienta a acestora. UE s-a aldturat unor noi initiative
internationale, cum ar fi provocarile globale privind Ingrasamintele, isi intensifica
parteneriatul cu institutiile financiare internationale si va continua sa promoveze masuri
de asigurare a transparentei pietei mondiale si de evitare a restrictiilor la export.

Pe termen mediu si lung, o parte importantd a solutiei la provocarile legate de

aprovizionarea cu ingrasaminte, precum si de mediu si climd, constd in sprijinirea

tranzitiei catre utilizarea durabila a ingrasdmintelor si utilizarea unor alternative durabile
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la ingrasdmintele minerale. Sprijinirea recicldrii nutrientilor din fluxurile de deseuri si
extinderea productiei de amoniac verde vor fi actiuni de insotire esentiale. Acest lucru va
genera beneficii pentru fermieri, mediu si clima si, in acelasi timp, va reduce dependenta
UE de ingrasamintele pe baza de combustibili fosili. Acest lucru ar trebui sa mearga
mand in mina cu continuarea actiunilor, cum ar fi o mai bund transparentd a pietei,
diversificarea surselor de import, prevenirea restrictiilor pe piata si actiuni care vizeaza o
aprovizionare cu energie accesibila si sigura.

Aceastad abordare ofera oportunitati si pentru tarile partenere ale UE. UE le va sprijini in
ceea ce priveste promovarea alternativelor la ingrasdmintele minerale bazate pe
gestionarea durabila a fertilitatii solului.

Criza actuala constituie o oportunitate de a accelera tranzitia catre o agricultura durabila
si un sistem alimentar durabil, indepartandu-ne de dependenta de ingrasamintele
sintetice, asigurand in acelasi timp o aprovizionare cu ingrasdminte adecvata si la preturi
accesibile pentru fermierii din UE si din lume.
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