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1. INTRODUCERE

Economia europeana trece prin transformairi fira precedent in directia unui viitor
verde si digital echitabil, in contextul unor incertitudini majore legate de evolutia
situatiei globale si a peisajului de securitate. Incepand din primivara anului 2021,
economia a cunoscut o redresare economicd puternicd dupd pandemia de COVID-19.
Nivelurile de performanta s-au redresat pe deplin, inclusiv datoritd masurilor exceptionale de
sprijin luate la nivelul UE si la nivel national. Pandemia si raspunsul in materie de politici al
UE au accelerat dubla tranzitie a economiei UE si au evidentiat necesitatea de a consolida
rezilienta economiei UE. In plus, invadarea Ucrainei de citre Rusia submineaza securitatea si
stabilitatea atit la nivel european, cat si la nivel mondial si genereazd unele provocari
imediate pentru UE.

inréutﬁtirea rapida a contextului geopolitic subliniazd necesitatea de a colabora
indeaproape cu partenerii nostri internationali si de a ne consolida agenda de crestere
durabila pe termen lung. Acum mai mult ca oricind, Uniunea ar trebui sa isi mobilizeze
parteneriatele internationale pentru a-si uni fortele in ceea ce priveste provocarile comune si
pentru a promova pacea si stabilitatea, precum si o ordine internationald bazata pe norme si
un multilateralism eficace. Raspunsul coordonat al Uniunii si al partenerilor sai internationali
la invadarea Ucrainei arata modul in care Uniunea poate actiona pentru atingerea acestor
obiective. In acelasi timp, au apirut noi surse de riscuri si de incertitudine care trebuie
abordate. Desi majoritatea Intreprinderilor si a lanturilor de aprovizionare au demonstrat un
grad ridicat de rezilientd si de adaptabilitate in timpul pandemiei, redresarea si evolutiile
recente legate de invazia Ucrainei au scos la iveala o serie de vulnerabilitati, inclusiv in
sectorul energetic, care trebuie abordate pentru a proteja modul nostru de viatd european,
pentru a mentine cresterea economicd si pentru a Imbundtdti rezilienta pe termen lung.
Evenimentele din ultimele sdptamani si inrdutatirea rapidd a contextului geopolitic nu ar
trebui si ne distragi atentia. In schimb, acestea confirmi necesitatea de a accelera
transformarea economica in curs.

Existd un consens larg cu privire la aspectele care sunt prioritare pentru modelul
european de crestere economicd, printre care se numiara dubla tranzitie verde si
digitala, precum si necesitatea de a consolida rezilienta economica si sociala a Uniunii.
Aceste prioritati contribuie impreuna la obiectivul de sustenabilitate competitiva. Realizarea
obiectivelor noastre implica schimbdri structurale in economia Uniunii, inclusiv la nivel
national si la nivel regional. Tranzitia catre un model economic durabil, rezilient si favorabil
incluziunii, facilitat de difuzarea si adoptarea pe scara mai larga a tehnologiilor si
competentelor digitale si verzi, va contribui la abordarea principalelor provocari cu care se
confruntd Europa, la imbundtitirea pozitiei sale de lider mondial si la consolidarea
autonomiei sale strategice deschise. Acest lucru este cu atat mai important in contextul actual.
In acelasi timp, trebuie sa asiguram echitatea modelului nostru economic si sa ii protejaim pe
oamenii cei mai afectati de tranzitie, inclusiv pe cei care nu dispun de mijloacele sau de
competentele necesare pentru a beneficia pe deplin de pe urma acestei tranzitii.
Transformarea economiei europene se va realiza cu succes numai dacd va fi echitabild si
favorabila incluziunii si dacd fiecare cetdtean va putea beneficia de avantajele oferite de
dubla tranzitie verde si digitala.

Transformarea economiei noastre se bazeaza pe doi piloni la fel de importanti: cel al
investitiilor si cel al reformelor. Punerea in aplicare a unor investitii si reforme ambitioase
si care sa se consolideze reciproc va fi esentiald pentru realizarea tranzitiei. Pe de o parte,
investitiile sunt esentiale pentru o crestere sustinutd si durabild si reprezintd o conditie
prealabila pentru accelerarea dublei tranzitii verzi si digitale. Pe de alta parte, structurile
noastre economice si cadrul de reglementare ar trebui sd sprijine transformarea economica si

1



sa favorizeze investitiile. Sunt necesare reforme la toate nivelurile pentru a elimina barierele
specifice in calea investitiilor, pentru a Tmbunatati functionarea pietei produselor si a pietei
muncii, pentru a modifica modelele de productie si de consum si pentru a consolida rezilienta
socioeconomica.
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Pentru a indeplini aceste obiective, toate instrumentele existente vor trebui mobilizate Tn
mod coerent. Ambitiile noastre de a realiza neutralitatea climaticd pana in 2050 si de a
valorifica oportunitatile oferite de deceniul digital, consolidand in acelasi timp rezilienta
economica, teritoriald si sociala, necesita actiuni imediate. Sectoare si regiuni intregi vor
trece printr-o transformare majord, ceea ce va duce la realocarea fortei de munca si la
modificarea cerintelor in materie de competente. Modelele de consum se vor schimba de
asemenea. Amploarea nevoilor de investitii va necesita implicarea atat a sectorului public, cat
si a celui privat, majoritatea investitiilor provenind din sectorul privat.

Instrumentul de redresare NextGenerationEU, precum si Mecanismul de redresare si
rezilientdi (MRR) si bugetul UE ofera impulsul atit de necesar pentru redresare.
Punerea 1n aplicare rapida a noilor instrumente ale UE, inclusiv a Instrumentului european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) si a
Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII), a atenuat impactul crizei. MRR
contribuie la redresare prin sprijinirea reformelor si a investitiilor in statele membre prin
intermediul granturilor si al imprumuturilor. Desi Mecanismul de redresare si rezilienta este
un instrument temporar, impactul sau va fi unul de lunga duratd datorita faptului ca se axeaza
pe reforme si investitii durabile si de stimulare a cresterii. Atat investitiile private, cat si cele
publice, de la nivel national si de la nivelul UE, vor trebui si fie sustinute in timp. Intrucét
cea mai mare pondere a investitiilor pentru finantarea dublei tranzitii si pentru sporirea
gradului de rezilientd va proveni din sectorul privat, investitiile publice ar trebui sd fie
canalizate catre obiective bine definite si sd vizeze atragerea de investitii private. Se
deruleaza in prezent un proces de reflectie cu privire la cele mai bune modalitati de realizare
a acestor obiective, asigurand in acelasi timp o reducere favorabila cresterii a datoriei publice
ridicate.

Cadrul si normele noastre ar trebui sa sprijine obiectivele UE si sa creeze stimulentele
adecvate pentru gospodirii si intreprinderi. In acest context, va fi important si se
inregistreze progrese in ceea ce priveste agenda de reforma la nivelul UE si sa se adopte si sa
se pund in aplicare rapid propunerile Comisiei din cadrul pachetului legislativ ,,Pregatiti
pentru 557, precum si propunerile care stau la baza agendei digitale a UE. Acestea sunt
esentiale pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris si a obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Piata unica este cel mai valoros atu economic al Europei si principala sa sursa de
rezilientd. Aceasta oferd intreprinderilor europene certitudine, amploare si o rampa de
lansare la nivel mondial si asigurd consumatorilor o larga disponibilitate a produselor de
calitate. Pandemia a demonstrat ca pretul unei piete unice nefunctionale este suportat de cétre



toatd lumea: de catre consumatori, industrie si servicii, Intreprinderile mari, dar si de catre
numeroase IMM-uri din cadrul lantului de aprovizionare. Acesta este motivul pentru care
Comisia continud sa depuna eforturi pentru a debloca intregul potential al pietei unice, pentru
a elimina barierele existente si pentru a spori rezilienta acesteia, reflectand asupra
modalitatilor in care putem fi mai bine pregatiti pentru situatiile de criza viitoare, inclusiv
pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor. Trebuie sa asiguram rezilienta lanturilor de
aprovizionare, precum si protectia logisticii si a securitatii aproviziondrii din anumite
sectoare-cheie ale economiei, prin diversificarea ofertei si prin investitii in inovare si in
capacitati noi. Este importanta, de asemenea, abordarea aspectelor legate de deficitul de forta
de munca si de competente, precum si de amenintarile cibernetice. Pentru a mobiliza intr-un
mod mai eficient investitiile private, vor fi necesare masuri decisive pentru finalizarea uniunii
bancare si realizarea de progrese rapide in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital,
inclusiv masuri privind finantarea durabild. In plus, este esentiald operationalizarea agendei
pentru competente in Europa. Alte politici vor contribui, de asemenea, la obiectivele mai
ample, printre care se numara fiscalitatea, politica comerciald si cadrul de guvernanta
economica.

Scopul prezentei comuniciri este de a contribui la discutiile privind modelul european
de crestere economici, desfasurate in cadrul reuniunii informale a sefilor de stat sau de
guvern. Comunicarea subliniaza importanta punerii in aplicare depline a masurilor convenite
la nivelul UE, a actiunii coordonate a tuturor actorilor relevanti, printre care se numard UE,
statele membre si sectorul privat, precum si a promovdrii principalelor investitii si reforme
necesare pentru cresterea durabila si bunastarea pe termen lung a tuturor cetdtenilor Uniunii.
Avand in vedere natura globald a provocarilor viitoare, actiunile de la nivelul UE si de la
nivel international vor fi esentiale. De asemenea, va fi important ca nu numai statele membre,
ci si actorii din sectorul privat sd actioneze 1n aceeasi directie.

2. INVESTITII IN VIITORUL EUROPEI

Cheltuielile pentru investitii in UE au avut de suferit ca urmare a crizei financiare. In
urma crizei financiare, volumul investitiilor productive in UE a scazut cu 15 % fata de nivelul
inregistrat in 2007 si s-a mentinut cu mult sub aceasta tendinta istoricd timp de mai multi ani.
Ca procentaj din PIB, investitiile provenite din sectorul privat au inceput sd se redreseze
treptat incepand cu 2014. Investitiile publice au inceput sa se redreseze intr-un ritm mai lent
incepand cu 2016 si abia au reusit sd tind pasul cu nivelurile de depreciere. Daca aceste
niveluri scazute ale investitiilor publice s-ar mentine in continuare, s-ar produce o deteriorare
treptata a capitalului public.



Graficul 1: Investitiile brute publice si private in UE (% din PIB) — imaginea din partea stGngd; si
investitiile nete publice ale Uniunii si ale altor parteneri internationali (% din PIB) - imaginea din
partea dreaptd
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Sursd: serviciile Comisiei. Investitiile sunt definite ca formare de capital fix.

in timp ce volumul investitiilor a scizut in prima jumitate a anului 2020 odatii cu
prabusirea activitatii economice, se preconizeazd ca acesta va depasi nivelurile
anterioare pandemiei datorita sprijinului acordat pentru politici. Ca urmare a sprijinului
acordat pentru politica monetard si fiscald, a angajamentului comun de a evita o revenire
prematurd la consolidarea fiscal-bugetara si a stimularii investitiilor in cadrul instrumentului
de redresare NextGenerationEU si a celor de la bugetul UE, atat investitiile private, cat si cele
publice vor depasi in 2022 nivelurile inregistrate anterior pandemiei, confirmandu-ne astfel
ca ne aflam pe calea cea buna. Cu toate acestea, pentru realizarea obiectivelor pentru 2030
privind dubla tranzitie, sunt in continuare necesare investitii suplimentare de inalta calitate. In
plus, crizele din ultimul deceniu au demonstrat cd este important ca investitiile sa fie nsotite
de reforme.

2.1. REALIZAREA OBIECTIVELOR PACTULUI VERDE EUROPEAN

Tranzitia verde reprezinta o oportunitate de a inscrie Europa pe o noua traiectorie de
crestere durabila si favorabild incluziunii. Trebuie sa se actioneze de urgenta, iar acest
deceniu reprezintda un moment decisiv in acest sens. Tranzitia verde va contribui, de
asemenea, la reducerea facturilor la energie si a dependentei de importurile de combustibili
fosili, imbunatatind astfel securitatea energetica si a resurselor in Uniune. Situatia geopolitica
si evolutiile recente ale preturilor la energie au evidentiat necesitatea accelerarii acestei
schimbari. Tranzitia va implica, de asemenea, transformdri ale industriei noastre si ale
sistemului nostru alimentar, va necesita renovari ale cladirilor, va accelera tranzitia catre o
mobilitate durabila si inteligentd si va crea noi locuri de munca si oportunitati de afaceri intr-
0 economie circulara.

Tranzitia va genera si provocari. Pentru ca tranzitia verde sa reuseasca, ea trebuie sd puna
oamenii pe primul plan si si aibd grija de cei care vor fi cei mai afectati. In acest scop,
Comisia a plasat echitatea in centrul politicilor sale pe care le-a adoptat pentru a pune n
practici Pactul verde european, inclusiv pachetul , Pregititi pentru 55”. In plus, propunerea
de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile ofera orientari
specifice pentru a ajuta statele membre sa elaboreze si sd puna in aplicare pachete de masuri



care sd abordeze intr-un mod cuprinzator aspectele sociale si cele privind ocuparea fortei de
munci legate de tranzitiel.

Pactul verde european? stabileste foaia de parcurs pentru ca economia Uniunii si
devind durabild intr-un mod echitabil si favorabil incluziunii, abordind provocirile
legate de climi si de mediu. In conformitate cu Acordul de la Paris, Uniunea s-a angajat si
reduca pana in 2030 emisiile de gaze cu efect de sera (GES) cu cel putin 55 %, comparativ cu
nivelurile din 19903, In efortul de a mobiliza toate politicile si de a alinia normele actuale la
obiectivele Pactului verde european, Comisia a propus pachetul ,,Pregatiti pentru 55” la
nivelul UE, care vizeazi revizuirea tuturor instrumentelor de politicd relevante®. Comisia a
identificat®, de asemenea, o seriec de actiuni suplimentare necesare pentru realizarea
obiectivelor de mediu ale Pactului verde european, inclusiv protectia biodiversitatii si a
ecosistemelor, combaterea poludrii si disocierea cresterii economice de utilizarea resurselor.

Pentru a realiza obiectivele Pactului verde, va trebui sa majoram investitiile anuale cu
aproximativ 520 de miliarde EUR in urmaétorul deceniu (2021-2030), comparativ cu cel
precedent®. Aceste investitii prezintd beneficii mari pentru societate, costurile lipsei de
actiune fiind mult mai mari. Din aceste investitii suplimentare, 390 de miliarde EUR este
suma care ar corespunde decarbonizarii economiei, in special Tn sectorul energetic, incluzand
investitiile legate de energie in sectorul constructiilor si in cel al transporturilor’. Investitiile
suplimentare necesare pentru Indeplinirea celorlalte obiective de mediu ale tranzitiei verzi (in
afara de cele privind clima si energia) sunt estimate la aproximativ 130 de miliarde EUR pe
an. Va trebui sa investim, de asemenea, in adaptarea la schimbarile climatice si in tehnologii-
cheie care vor facilita transformarea verde si cresterea viitoare a UE, cum ar fi bateriile,
panourile solare si hidrogenul, precum si in perfectionarea si recalificarea fortei de munca si
in formare. Acest efort in materie de investitii va contribui, de asemenea, la valorificarea
deplina a potentialului regiunilor din Uniune si a diferitelor avantaje competitive ale acestora.

Propunere de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea
climaticd, COM(2021) 801 final.

2 Comunicarea intitulati ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final/3. A se vedea, de asemenea,
Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 si concluziile Consiliului European din
11 decembrie 2020.

n plus, Uniunea s-a angajat si realizeze neutralitatea climatici pana in 2050. A se vedea Regulamentul
(UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
Comunicarea intitulatd ,,Pregatiti pentru 55”: indeplinirea obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea
spre atingerea obiectivului de neutralitate climaticd, COM(2021) 550 final.

® De exemplu: Comunicarea intitulati ,,Strategia UE privind solul pentru 2030”, COM(2021) 699 final;
Comunicarea intitulatd ,Noua strategiec a UE pentru paduri pentru 20307, COM(2021) 572 final;
Comunicarea intitulatd ,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 20307, COM(2020) 380 final;
Comunicarea intitulatd ,,Un nou Plan de actiune privind economia circulara”, COM(2020) 98 final si
Comunicarea intitulata ,,Plan de actiune al UE: «Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului»”,
COM(2021) 400 final.

Comunicarea intitulatd ,,Economia UE dupa pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta
economicid”, COM(2021) 662 final, p. 17.

Aceste estimari includ investitiile in reteaua electrica, in centrale electrice, In cazane industriale si in
productia si distributia de combustibili noi, precum si investitiile in izolarea cladirilor, renovarea energetica
si infrastructura aferenta transporturilor, cum ar fi statiile de reincarcare si de realimentare. Cu toate acestea,
estimarile nu includ investitiile in infrastructura feroviara, rutiera, aeroportuara sau portuard, nici necesitatile
viitoare de adaptare la schimbarile climatice, cum ar fi investitiile dedicate cresterii rezilientei activelor
existente la schimbarile climatice sau cresterea costurilor ca urmare a unor fenomene meteorologice extreme
mai frecvente. A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 98 final, p. 17. Pentru
estimarile privind deficitul de investitii in infrastructura de transport, a se vedea COM(2020) 789 final si
SWD(2020) 331 final.
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Aceasta crestere de peste 50 % a nevoilor de investitii In sectorul energetic comparativ
cu tendinta istoriciA este determinata in principal de necesitatea decarbonizarii
economiei si va sprijini eforturile noastre de asigurare a securititii aprovizionarii.
Tabelul de mai jos prezintd o defalcare a sectoarelor in care vor fi necesare investitiile legate
de energie. In ceea ce priveste aprovizionarea cu energie, vor fi necesare investitii in
infrastructuri noi, inclusiv in energia din surse regenerabile, Tnh stocarea energiei, n
modernizarea retelelor electrice existente, in interconexiunile de gaze si de energie electrica
si in dezvoltarea de combustibili noi, cum ar fi combustibilii sintetici. In ceea ce priveste

cererea de energie, vor fi necesare investitii In sectoarele industrial, rezidential,
%ﬁ) tertiar si al transporturilor.

Tabelul 1: Investitii anuale suplimentare necesare pentru politica in domeniul climei si al energiei
(miliarde EUR)

Oferts Reteaua electrica 31
Centrale electrice, inclusiv cazane si combustibili noi 25
Sectorul industrial 14

Cerere Sectorul rezidential 92
Sectorul tertiar 54
Sectorul transporturilor 175

Total 392

Sursd: serviciile Comisiei, pe baza datelor din tabelul 7 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 621
final. Investitiile anuale suplimentare calculate ca diferenta dintre media investitiilor totale anuale Tn perioada 2011-2020
si media investitiilor totale anuale n perioada 2021-2030 (scenariul MIX). Cifrele au fost rotunjite.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, pentru a realiza obiectivele de mediu ale Pactului
verde european, vor fi necesare, de asemenea, investitii suplimentare in valoare de
130 de miliarde EUR pe an. Aceste obiective se referd in special la protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor, la tranzitia catre o economie circulard, la utilizarea durabila
si protectia resurselor de apa si a celor marine, precum si la prevenirea si controlul poluarii.
Tabelul de mai jos prezintd o defalcare a investitiilor suplimentare necesare pentru fiecare
dintre aceste obiective, inclusiv pentru activitatile de cercetare si dezvoltare.

@ Tabelul 2: Nevoile de investitii anuale suplimentare pentru obiectivele de mediu

(miliarde EUR)
Refacerea biodiversitdtii peisajelor/naturii 4
Protectia biodiversitatii . .
- ) ’ Gestionarea resurselor forestiere 2
si a ecosistemelor

Gestionarea florei si faunei salbatice 1

Gestionarea materialelor si cresterea eficientei 10

Economia circulard si Gestionarea deseurilor 10

eficienta resurselor Potential suplimentar in 3 sectoare

. : o . : . 15
(alimentatie, mobilitate si mediu construit)
. . Protectia aerului Tnconjurdtor si a climei 40
Prevenirea si controlul : Y
olusrii Atenuarea zgomotelor si a vibratiilor 1
> Protectia impotriva radiatiilor 5
Protectia si gestionarea GEstionarcatapeion 2l
apei Gestionarea apelor uzate 15
. Gestionarea resurselor pentru cercetare si dezvoltare 5
Cercetare si dezvoltare ; " ; T
’ Cercetare si dezvoltare in domeniul mediului 2
Total 130



Sursd: serviciile Comisiei, pe baza datelor din tabelul 1 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 98 final.
Cifrele au fost rotunjite.

Nivelurile investitiilor totale necesare vor raméne ridicate si in perioada ulterioara
anului 2030. Prin urmare, este important sa se instituie un cadru de politica adecvat care sa
stimuleze si sa faciliteze investitiile Tn vederea mentinerii nivelului de investitii necesar
pentru realizarea tranzitiei verzi pana in 2050.

Trebuie sa ne sporim gradul de pregatire in perspectiva unei intensificari a impactului
schimbarilor climatice asupra economiei noastre, inclusiv a impactului fizic direct si a
consecintelor sale in Europa si in afara acesteia. Acest lucru poate implica, de exemplu,
perturbarea schimburilor comerciale si a transporturilor regulate, dar si evolutii sociale si
geopolitice care ar putea fi stimulate de criza climaticd sau de tranzitia verde si care ar putea
afecta economia noastri. Strategia privind adaptarea la schimbirile climatice® prezinti masuri
de consolidare a rezilientei Europei in aceastd privinta, de la o infrastructurd rezilienta la
schimbdrile climatice pana la limitarea efectelor schimbarilor climatice asupra sanatatii
umane.

Tranzitia digitala va contribui, de asemenea, la realizarea obiectivelor verzi, prin
crearea de sinergii Tn multe domenii ale unei economii circulare inteligente. Adoptarea
de solutii digitale inovatoare poate contribui la atingerea obiectivelor in materie de
durabilitate in diferite sectoare ale economiei (de exemplu, cladiri inteligente, sisteme de
mobilitate inteligente si durabile, ,,pasapoartele digitale ale produselor”, agricultura de
precizie). In plus, tehnologiile digitale pot sprijini, de asemenea, solutii inovatoare in materie
de date care pot contribui la realizarea obiectivelor Pactului verde (de exemplu, un spatiu al
datelor privind Pactul verde european, initiativa ,,Destinatia Pamant”). In acelasi timp,
sectorul digital ar trebui sa stimuleze adoptarea tehnologiilor cu o amprentd de mediu mai
redusd si cu o eficientd energetica si a materialelor mai mare, de exemplu prin promovarea
excelentei tehnologice prin intermediul unor semiconductori eficienti din punct de vedere
energetic.

2.2. VALORIFICAREA OPORTUNITATILOR OFERITE DE DECENIUL DIGITAL AL EUROPEI

Pandemia de COVID-19 a accelerat transformarea digitala a societatilor noastre si a
evidentiat importanta tehnologiilor digitale pentru cresterea economica viitoare a
Europei. Digitalizarea transforma modul in care oamenii studiaza, lucreaza si se conecteaza
unii cu ceilalti. In acelasi timp, aceasta le permite antreprenorilor si isi infiinteze si si si
dezvolte propria afacere indiferent de locul in care traiesc, sa deschidd piete si sa faca
investitii oriunde in Europa si oriunde in lume si sd creeze noi locuri de munca. Trebuie sa ne
asiguram ca toatd lumea poate participa activ la aceastd transformare si poate beneficia de
avantajele oferite de aceasta. O transformare digitald echitabild are potentialul de a spori
inovarea si productivitatea economiei UE, oferind noi oportunitati pentru cetdteni si pentru
intreprinderi.

Busola pentru dimensiunea digitali® propusi de Comisie stabileste obiectivele digitale
ale Uniunii pentru 2030. Acestea acopera patru mari domenii: dezvoltarea educatiei,
aptitudinilor si competentelor digitale, infrastructuri digitale si de conectivitate sigure si
durabile, transformarea digitala a intreprinderilor si digitalizarea serviciilor publice si a

Comunicarea intitulata ,,Noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice”, COM(2021)

82 final.

Comunicarea intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”,
COM(2021) 118 final.



sistemelor de educatie. Pentru a realiza aceste obiective, va trebui sd intensificam investitiile
in tehnologiile digitale esentiale, inclusiv in securitatea cibernetica, cloud computing,
inteligenta artificiala, spatiile datelor, tehnologia blockchain si informatica cuantica si
semiconductorii, precum si In competentele relevante. O propunere recentd privind o cale
citre deceniul digital'® confirmi obiectivele digitale pentru 2030 si stabileste modul in care
acestea pot fi atinse.

Pentru a realiza transformarea digitala a Uniunii, o estimare din 2020 a indicat ca vor fi
necesare investitii suplimentare de aproximativ 125 de miliarde EUR pe an'!. Acestea
includ investitii in infrastructura digitala, in competentele digitale si in tehnologiile avansate,
dar exclud alte dimensiuni, cum ar fi serviciile publice digitale. Tabelul 3 de mai jos prezinta
o defalcare a acestui deficit de investitii pana in 2030, astfel cum a fost analizat la momentul
respectiv pentru fiecare domeniu.
>
A Tabelul 3: Investitii anuale suplimentare necesare pentru transformarea digitald (miliarde

—&—
EUR)

Retele de comunicatii 42
Competente digitale 9
Inteligentd artificiala 20
Cloud computing 11
Semiconductori/fotonica 17

Securitate ciberneticd 3
Tehnologii digitale verzi 6
Calcul de mare performantd, grafen si informatica cuantica 6
3
3
5

Tehnologia blockchain
Spatii europene comune ale datelor
Inovatii digitale/Date si internetul de noua generatie

Total 125

Sursd: serviciile Comisiei, pe baza datelor din tabelul 2 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020) 98 final.
12 Cifrele au fost rotunjite.

Desi cea mai mare parte a investitiilor pentru transformarea digitala va proveni din
sectorul privat, interventia publicd va fi, de asemenea, necesard pentru a atrage
investitii private si a contribui la remedierea disfunctionalititilor pietei.. Programul de
reformd a politicilor de la nivelul UE vizeaza crearea unei piete unice digitale care sa
protejeze drepturile fundamentale ale utilizatorilor, sa ofere conditii de concurenta echitabile
pentru intreprinderi si sa faciliteze adoptarea si implementarea tehnologiilor digitale de catre
mediul de afaceri si, in special, de catre IMM-uri. Acesta reprezintd obiectivul, de exemplu,
al Strategiei de securitate cibernetici a UE, al identititii digitale europene®®, al Planului de
actiune pentru democratia europeani’®, al Regulamentului privind platformele pentru
ntreprinderi’® si al Regulamentului privind geoblocarea®’. Tn plus, Comisia a adoptat strategii

10 Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a programului de politici pentru

2030 ,,Calea catre deceniul digital”, COM(2021) 574 final.
11 COM(2021) 662 final, p. 17.
12 Serviciile Comisiei revizuiesc Tn prezent aceste cifre.
13 Comunicarea comuni intitulati ,Strategia de securitate cibernetici a UE pentru deceniul digital”,
JOIN(2020) 18 final.
Propunere de regulament in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeana,
COM(2021) 281 final.
Comunicarea privind Planul de actiune pentru democratia europeand, COM(2020) 790 final.
Regulamentul (UE) 2019/1150 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru fintreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online (JO L 186, 11.7.2019, p. 57).
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orizontale si sectoriale pentru a promova crearea unei piete unice a datelor. Scopul dialogului
structural privind educatia si competentele digitale, lansat recent, este de a spori
angajamentele statelor membre si de a Tmbunatati investitiile, reformele si rezultatele
preconizate in acest domeniu, precum si de a contribui la viitoarele actiuni ale UE.

Europa aspira sa fie un lider in ceea ce priveste elaborarea de standarde la nivel
mondial care sa 1i plaseze pe oameni in centrul tranzitiei digitale. Tehnologiile si
serviciile digitale pe care le utilizeaza cetdtenii trebuie sd fie conforme cadrului juridic
aplicabil si trebuie sa respecte drepturile si valorile inerente Uniunii. Uniunea si-a asumat
rolul de pionier in ceea ce priveste reglementarea spatiului digital, de exemplu prin
intermediul Actului legislativ privind serviciile digitale si al Actului legislativ privind pietele
digitale!® si, mai recent, prin intermediul inteligentei artificiale’®, propunand o directivi
privind imbunititirea conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme® si o declaratie privind
drepturile si principiile digitale®!. Prin asumarea acestui rol de lider, Europa isi promoveaza,
de asemenea, valorile la nivel mondial. in aceeasi ordine de idei, UE joaca un rol central in
negocierile desfasurate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului In vederea stabilirii
cadrului international multilateral pentru comertul digital.

2.3. SPORIREA GRADULUI DE REZILIENTA SI DE PREGATIRE PENTRU SITUATII DE CRIZA

Piata unica este principala noastra sursa de rezilienta, chiar daca evenimentele recente
au demonstrat ci nu este imund la socuri. Desi economia a demonstrat un grad de
rezilientd considerabil in timpul pandemiei, redresarea a generat dificultati pentru unele
intreprinderi care depun eforturi pentru a tine pasul cu o cerere in continud crestere si pentru
a-si reconstrui lanturile de aprovizionare si care cautd materii prime, precum si personal
disponibil si calificat. Presiunile asupra preturilor corelate cu preturile ridicate ale energiei au
condus la o ratd a inflatiei mai mare decat cea preconizatd, care afecteaza puterea de
cumparare a gospodariilor.

Majoritatea lanturilor de aprovizionare s-au dovedit a fi puternice si adaptate la socul
fara precedent asupra economiei. Cu toate acestea, cateva ecosisteme industriale au fost
puternic afectate de deficite si intreruperi ale aproviziondrii, avand un impact negativ
considerabil asupra economiei in ansamblu. Strategia industriald actualizata?? a contribuit la
identificarea domeniilor in care existi dependente strategice® care trebuie abordate. Al doilea
raport privind dependentele si capacititile strategice ale UE* aprofundeazi evaluarea

17 Regulamentul (UE) 2018/302 privind prevenirea geoblocdrii nejustificate si a altor forme de discriminare
bazate pe cetatenia sau nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata internd (JO L 601, 2.3.2018,
p. 1).

18 Propunerea de regulament privind o piatd unicd pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile
digitale), COM(2020) 825 final. si Propunerea de regulament privind piete contestabile si echitabile in
sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale), COM(2020) 842 final.

1 Comunicarea referitoare la Strategia UE privind finantele digitale, COM(2020) 591 final; Comunicarea

intitulatd ,,0 strategie europeana privind datele”, COM(2020) 66 final, Comunicarea intitulata ,,Promovarea

unei abordari europene in domeniul inteligentei artificiale”, COM(2021) 205 final.

Propunere de directivd privind imbunatatirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe platforme,

COM(2021)762 final.

Comunicarea intitulata ,,Stabilirea unei Declaratii europene privind drepturile si principiile digitale pentru

deceniul digital”, COM(2022) 27 final.

22 Comunicarea intitulatd ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020”, COM(2021) 350 final.

23 Printre aceste domenii se numdra, de exemplu, principiile active si alte produse sanitare.

24 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Strategic dependencies and capacities: second stage of in-depth
reviews” (Dependentele si capacitatile strategice: a doua etapa a bilanturilor aprofundate), SWD(2022) 41
final.
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referitoare la materiile prime? de importanti strategicd si la substantele chimice. Acesta
evalueaza, de asemenea, domenii suplimentare, cum ar fi securitatea cibernetica, programele
informatice si panourile fotovoltaice. Raportul confirmd progresele inregistrate in abordarea
dependentelor strategice identificate in cadrul primului bilant, datoritd parteneriatelor
internationale, aliantelor industriale, investitiilor importante publice si private, precum si
propunerilor de regulamente adecvate scopului urmarit.

Diversificarea si deschiderea sunt componente esentiale ale unei economii europene
reziliente. Instabilitatea geopolitica actuala si accelerarea schimbarilor climatice
demonstreaza ca statele membre si regiunile care se bazeaza in mare masura pe un set limitat
de activitati economice sau de furnizori sunt mai expuse la socuri si dispun de capacitati
limitate de a reactiona®. Pentru a sprijini diversificarea si competitivitatea, UE trebuie si
ramana deschisa comertului, sa consolideze sistemul comercial multilateral si sa utilizeze in
mod activ instrumentele de politicA comercialda de care dispune, printre care se numara
acordurile de liber schimb si masurile de asigurare a unor schimburi comerciale nedenaturate.
Credibilitatea si interesele Uniunii depind de capacitatea acesteia de a negocia si de a incheia
acorduri, precum si de a le pune efectiv in aplicare si de a asigura respectarea acestora. Intre
timp, intreprinderile trebuie sa isi diversifice lanturile de aprovizionare pentru a gestiona
riscurile legate de preturile si de calitatea materiilor prime, precum si cele legate de
aprovizionarea cu aceste materii prime. Politica in domeniul concurentei si asigurarea
respectarii acesteia joacd un rol esential Tn acest sens.

Tranzitia catre o economie si modele de afaceri mai verzi, mai digitale si mai reziliente
prinde radacini in Europa. Apar rezerve importante de investitii care pot promova pozitia
de lider industrial a Europei in domeniul tehnologiilor viitorului. Raportul anual privind piata
unicd din 2022%" face bilantul volumelor de investitii pentru anumite produse si tehnologii
care joacd un rol esential de catalizator pentru majoritatea ecosistemelor industriale si pentru
competitivitatea industriei in viitor. Acesta acopera volumele de investitii in materii prime,
energie solard fotovoltaica, baterii, hidrogen curat, otel verde, ciment, substante chimice,
servicii de cloud computing si proiecte in domeniul securitatii cibernetice.

Aliantele industriale pot juca un rol important in mobilizarea actorilor si a investitiilor
in domenii strategice, in identificarea barierelor de reglementare si a factorilor de
facilitare si in crearea unei rezerve adecvate de proiecte. Aliantele industriale existente,
prezentate in graficul de mai jos, s-au dovedit a fi esentiale pentru consolidarea capacitatilor
europene (de exemplu, Alianta pentru baterii). Acestea aduc rezultate concrete prin alinierea
prioritatilor europene, nationale si ale sectorului privat in materie de reforme si investitii.

% In cadrul planului de actiune privind materiile prime critice, Comisia intensifica colaborarea cu statele
membre pentru a aborda dependentele strategice in ceea ce priveste aprovizionarea cu materii prime a UE
prin (a) diversificarea surselor de aprovizionare din afara Uniunii (de exemplu, parteneriate cu Canada), (b)
prin reciclare si (c) prin extractia si prelucrarea durabile ale materiilor prime in UE. Comisia identifica
modalitati de adaptare a acestei abordari in functie de materiile prime critice pentru realizarea dublei tranzitii
verzi si digitale (de exemplu, materiile prime critice necesare pentru baterii, panouri solare, semiconductori
sau hidrogen).

Comunicarea intitulatd ,Raport pe 2021 de analizd prospectivd strategicd — Capacitatea si libertatea de
actiune a UE”, COM(2021) 750 final.

27 Annual Single Market Report 2022” (Raportul anual privind piata unica pentru 2022), SWD(2022) 40 final.
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Graficul 2: Prezentare generald a aliantelor industriale

Alianta pentru
procesoare si tehnologiile

. . . - . semiconductorilor
Alianta pentru circularitate Tn domeniul maselor

plastice (CPA) Alianta pentru date industriale,
edge si cloud

Alianta europeana pentru baterii Alianta europeand : .
(EBA) pentru materii prime Alianta pentru lansatoarele spatiale
(ERMA) Alianta peniru aviatia cu emisii zero

Alianta pentru combustibili cu

Alianta europeana - R
emisii reduse de dioxid de carbon

pentru hidrogen curat
(ECH2A)

Sursa: serviciile Comisiei, figura 11 din Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2022) 40 final.

Proiectele importante de interes european comun (PIIEC) pot contribui la stimularea
investitiilor publice si a celor private prin sprijinirea cercetirii, a inovarii si a primei
utilizari industriale in intreaga Uniune. Statele membre pregitesc posibile noi proiecte
PIEC privind cloud computing si hidrogenul si altele suplimentare privind microelectronica
si conectivitatea, precum si sandtatea, in plus fatd de proiectele PIIEC existente privind
bateriile si primul proiect PIIEC privind microelectronica.

Tn domeniul semiconductorilor, Actul european privind cipurile?® recent propus
cuprinde un set cuprinziator de masuri menite sa consolideze securitatea aprovizionarii
si rezilienta Uniunii, precum si pozitia sa de lider in domeniul tehnologiei. Pentru a
atinge aceste obiective, scopul actului este de a mobiliza investitii publice si private in
valoare de peste 43 de miliarde EUR si de a stabili, impreuna cu statele membre si cu
partenerii internationali ai Uniunii, masuri de prevenire, de pregatire si de reactie rapida la
orice perturbare viitoare a lanturilor de aprovizionare.

Pentru a consolida si mai mult avantajul tehnologic al Europei si pentru a sprijini baza
sa industriald, UE si statele sale membre vor trebui, de asemenea, si majoreze
considerabil investitiile in industria spatiald si de aparare europeani, inclusiv in
apararea cibernetica. Invazia Ucrainei evidentiazd necesitatea consolidarii rezilientei si a
dezvoltarii capacitatilor strategice ale Uniunii, cum ar fi in domeniul energiei, al apararii si al
securitdtii cibernetice, pentru ca aceasta sa 1s1 mentind capacitatea de a actiona si de a-si
asuma responsabilitatea pentru propria securitate. In ceea ce priveste rezilienta cibernetica,
UE trebuie sa isi imbunatateasca pregatirea colectiva, sd coordoneze constientizarea comuna
a situatiei si sd isi consolideze capacitatea de asistenta operationala, inclusiv prin intermediul
unitatii cibernetice comune propuse, si sa lanseze o infrastructurd europeana a centrelor de
operatiuni pentru securitate (SOC). Pachetele privind industria spatiald si industria de aparare
adoptate recent?® vizeazi stabilirea de misuri concrete de sprijinire a ambitiilor Uniunii in

2 Propunere de regulament de stabilire a unui cadru de misuri pentru consolidarea ecosistemului european al
semiconductorilor (Actul privind cipurile), COM(2022) 46 final.

2 Tn ceea ce priveste pachetul privind industria spatiald, a se vedea in special Comunicarea comuni intitulati
,,O abordare a UE privind managementul traficului spatial — O contributie a UE la solutionarea unei
provocari globale”, JOIN(2022) 4 final si propunerea de regulament de instituire a Programului Uniunii
privind conectivitatea securizatia pentru perioada 2023-2027, COM(2022) 57 final. in ceea ce priveste
pachetul privind industria de aparare, a se vedea in special Comunicarea intitulatd ,,Contributia Comisiei la

11



ceea ce priveste politicile spatiale si de aparare. Aceste initiative vor promova, de asemenea,
sinergii dintre industria civila si industria de aparare, in vederea intensificarii transferurilor de
tehnologie de tip spin-off si a interactiunilor constructive.

Au fost mobilizate investitii specifice suplimentare pentru a ne consolida capacitatile de
gestionare a riscurilor si de raspuns in situatii de urgenta. Autoritatea pentru Pregatire si
Raéspuns 1n caz de Urgenta Sanitard (HERA) a fost creatd in acest scop. HERA va contribui la
anticiparea amenintarilor sanitare si a potentialelor crize sanitare, prin colectarea de
informatii si prin consolidarea capacititilor de rispuns necesare. In cazul unei situatii de
urgentd, HERA va contribui la asigurarea productiei si a distributiei de medicamente, de
vaccinuri si de echipamente medicale. In plus, prin intermediul programului ,,UE pentru
sandtate”, Uniunea investeste, de asemenea, In actiuni care completeaza actiunile statelor
membre in domeniul prevenirii bolilor, al promovarii sdnatatii, al cooperarii transfrontaliere
in domeniul sanatatii, al rezilientei sistemelor de sanatate si al utilizarii eficiente a resurselor.
Uniunea investeste, de asemenea, in dezvoltarea rezervei strategice rescEU de capacitati de
raspuns 1n cadrul mecanismului de protectie civila al Uniunii pentru a Tmbunatati gradul de
pregdtire pentru viitoarele situatii de criza de mare amploare, incluzand scenarii de urgente
sanitare si de dezastre cu efect transfrontalier, declansate de dezastre provocate de
schimbarile climatice si de amenintari noi si emergente.

Cele mai recente evolutii au confirmat importanta unei piete unice integrate si
functionale pentru produse, lucritori, servicii si capital, care este esentiala pentru
rezilienta noastra. Se estimeaza cd aducerea de noi Imbunatatiri pietei unice a produselor
fabricate ar putea genera cresteri ale PIB-ului intre 183 si 269 de miliarde EUR pe an, in timp
ce ameliorarea integrarii pietelor serviciilor ar putea duce la cresteri ale PIB-ului de 297 de
miliarde EUR pe an. Aceste castiguri ar putea spori beneficiile economice ale pietei unice, de
la o crestere cu 8-9 % pana la o crestere cu circa 12 % a PIB-ului®. Tn acest scop, Comisia
promoveaza in mod activ eliminarea barierelor existente si a obstacolelor nejustificate, n
special prin activitati coordonate si prin dialog cu statele membre in cadrul Grupului operativ
pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unica®!. De asemenea, Comisia depune
eforturi pentru a preveni crearea de noi bariere, de exemplu prin intermediul mecanismelor de
notificare existente, si ia masuri de asigurare a respectarii legislatiei, daca este necesar.

Pentru a consolida rezilienta pietei sale unice, Europa trebuie si isi sporeasca
capacitatea de a asigura securitatea aprovizionarii in caz de urgenta. Pentru a garanta
schimburi de informatii, o coordonare si o solidaritate sporite atunci cind statele membre
adopta masuri legate de crize, Comisia lucreazd la elaborarea unei propuneri privind un
instrument pentru situatii de urgenta al pietei unice. Instrumentul va institui un mecanism de
pregatire si de actiune in situatii de criza prin care Uniunea sd poatd aborda penuriile de
produse critice, prin accelerarea punerii la dispozitie a produselor (de exemplu, stabilirea si
partajarea standardelor, evaluarea rapidd a conformitatii) si prin consolidarea cooperdrii in
domeniul achizitiilor publice.

3. ASIGURAREA UNEI TRANSFORMARI ECONOMICE ECHITABILE SI FAVORABILE INCLUZIUNII

=9

apararea europeand”, COM(2022) 60 final si Comunicarea intitulatd ,,Foaia de parcurs privind tehnologiile
critice pentru securitate si aparare”, COM(2022) 61 final.

%0 Comunicarea intitulatd ,,Plan de actiune pe termen lung pentru o mai buni implementare si asigurare a
respectarii normelor privind piata unica”, COM(2020) 94 final.

31 Comunicarea intitulati ,,Identificarea si inliturarea barierelor din cadrul pietei unice”, COM(2020) 93 final.
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Transformarea economica verde si digitala poate avea succes numai daca este echitabila
si favorabila incluziunii. Este posibil ca efectele digitalizarii si ale decarbonizarii asupra
bunastarii si fie distribuite inegal. Intrucét gospodariile cu venituri mici si medii cheltuiesc
adesea o parte mai mare din venitul lor disponibil pentru alimente si servicii esentiale, cum ar
fi locuintele, energia si transporturile, acestea vor fi probabil mai afectate, deoarece costul
emisiilor este internalizat, ducand la cresterea pretului anumitor activititi economice in raport
cu altele.

Realocarea fortei de munca in cadrul sectoarelor si intre acestea va necesita reforme si
investitii pe scara larga in recalificare si perfectionare. De asemenea, transformarea
digitald va crea probabil noi oportunititi de angajare in domeniul tehnologiilor avansate, in
timp ce alte locuri de munca vor fi, cel mai probabil, integral sau partial automatizate. Noile
forme de organizare a muncii creeaza atat oportunitdti, cat si provocari pentru responsabilii
de elaborare a politicilor, in special in ceea ce priveste asigurarea unui acces sporit la
protectie sociala si la conditii de munca de naltd calitate. Pentru a facilita restructurarea si
adaptarea, statele membre ar trebui sd urmeze abordari detaliate, concentrandu-se asupra
regiunilor si sectoarelor individuale in cauza. Abordarea privind pachetele de masuri
cuprinzdtoare si coerente stabilitd iIn Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ
eficace pentru ocuparea fortei de munca (EASE) poate ghida acest proces.

Va fi necesar un raspuns politic ferm la toate nivelurile pentru a aborda in mod eficace
provocirile sociale si de coeziune viitoare. La nivelul UE, Pilonul european al drepturilor
sociale si planul de actiune aferent®? oferd un cadru de actiune coerent, inclusiv trei obiective
principale ambitioase ale UE pentru 2030 in domeniul ocuparii fortei de munca, al
competentelor si al reducerii siriciei®®. Statele membre si administratiile regionale si locale
vor trebui, de asemenea, sa isi joace rolul prin implicarea actorilor relevanti de la fata locului,
inclusiv a partenerilor sociali si a societdtii civile, in elaborarea si punerea in aplicare a unor
politici favorabile si a unor masuri de insotire eficace. Bugetul UE va continua sd ofere
sprijin pentru reducerea disparitatilor regionale si sociale, in special prin intermediul politicii
de coeziune.

Dupi cum s-a subliniat in Declaratia de la Porto®*, educatia si competentele trebuie si
se afle in centrul actiunii noastre politice. Sistemele existente vor trebui sa se adapteze
pentru a sprijini tranzitia catre locuri de muncad nou create. Comunicarea privind Spatiul
european al educatiei®® formuleazi o viziune comuni pentru a imbunititi accesul la educatie
si formare de calitate si pentru a le oferi cetatenilor Uniunii cunostintele si competentele
necesare pentru a beneficia de avantajele oferite de dubla tranzitie verde si digitala. in plus,
Planul de actiune pentru educatia digitala propune un set de initiative in scopul promovarii
dezvoltarii unui ecosistem de educatie digitala si a consolidarii competentelor relevante
pentru transformarea digitala.

Agenda europeand pentru competente, inclusiv Pactul pentru competente, oferda un
cadru cuprinzitor de actiuni viitoare si un set de obiective ambitioase in vederea
canalizarii investitiilor citre invitarea in rindul adultilor in intreaga Uniune. Agenda

32 Comunicarea intitulatd ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”, COM(2021) 102
final.

33 Cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sd aiba un loc de munca pana in
2030; cel putin 60 % dintre toate persoanele adulte ar trebui sa participe in fiecare an la activitati de formare
profesionald; numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald ar trebui redus cu cel
putin 15 milioane pana in 2030.

% A se vedea https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/.

% Comunicarea privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020) 625 final.
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include 1n special propuneri privind educatia si formarea profesionald, micro-certificatele si
conturile personale de invatare. Pentru a pune in aplicare initiativele si pentru a Indeplini
obiectivele Agendei pentru competente, UE va avea nevoie de investitii publice si private
suplimentare in competente in valoare de aproximativ 48 de miliarde EUR pe an®®.
NextGenerationEU si bugetul UE ofera resurse semnificative care contribuie la satisfacerea

acestor necesititi®’.

Vor fi necesare masuri de insotire pentru a atenua efectele distributive ale dublei
tranzitii. Masurile vor trebui sd fie concepute cu atentie pentru a oferi stimulentele si
sprijinul necesare pentru tranzitia catre neutralitatea climatica. La nivelul UE, finantarea
politicilor de sprijin este asigurata prin intermediul politicii de coeziune, al Mecanismului
pentru o tranzitie justd, al Mecanismului de redresare si rezilienta si, in viitor, va fi asigurata
prin intermediul Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice propus,
legat de introducerea comercializarii certificatelor de emisii in sectorul constructiilor si al
transportului rutier. Prin asigurarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si prin crearea de
oportunitati de angajare pentru toti, ludnd in acelasi timp masuri de atenuare a impactului
negativ asupra persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv asupra persoanelor expuse riscului
de sdracie energetica, si prin sporirea accesului la protectie sociald, transformarea economica
poate contribui la abordarea inegalitatilor socioeconomice preexistente, la imbunatatirea
sanatatii si la promovarea egalitatii. Echitatea dublei tranzitii va necesita, de asemenea,
masuri de promovare a unor conditii de munca adecvate, inclusiv in ceea ce priveste salariul
minim38,

4. MOBILIZAREA UNOR ACTIUNI COORDONATE LA TOATE NIVELURILE

Pentru a coordona o astfel de transformare considerabild a economiei europene, este
nevoie de un cadru de politica favorabil care si sprijine inovarea si sa insoteasca
schimbarile. Pentru a aborda provocarile din perioada ulterioard pandemiei vor fi necesare
produse si servicii inovatoare, precum si modele de afaceri noi si o fortd de munca bine
pregatitd si adaptabila.

Investitiile necesare pentru a finaliza dubla tranzitie si pentru a spori rezilienta vor
trebui si provina in principal din sectorul privat. Prin urmare, se impune valorificarea
deplind a oportunitdtilor de afaceri oferite de piata unicd, infiintarea de intreprinderi noi si
extinderea acestora, precum si valorificarea potentialului uniunii pietelor de capital de a
imbunatati eficienta alocarii fondurilor pe teritoriul Uniunii. Statele membre joaca un rol
esential in ceea ce priveste eliminarea barierelor legate de transpunerea si punerea in aplicare
a legislatiei UE, procedurile administrative indelungate si complexe, incertitudinea in materie
de reglementare, fragmentarea, sistemele fiscale complexe si mediul de afaceri slibit. In plus,
politicile transversale, cum ar fi politica fiscala, politica comerciald si politica Tn domeniul
concurentei, sprijind, de asemenea, mediul de afaceri favorabil al Uniunii si contribuie la
atragerea de investitii.

a echititii sociale si a rezilientei”, COM(2020) 274 final/2, p. 20.

37 Acestea includ finantarea politicii de coeziune in cadrul FSE+ si FEDR, Erasmus+, Orizont Europa,
programul Europa digitala dedicat, InvestEU, Fondul pentru o tranzitie justd, Fondul european de ajustare la
globalizare si Fondul pentru modernizare.

3 fn acest context, propunerea Comisiei de directiva privind salariile minime oferd un cadru pentru asigurarea
faptului ca lucratorii din Uniune sunt protejati prin salarii minime adecvate, care le permit sd duca un trai
decent oriunde ar lucra.
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Este nevoie de o uniune a pietelor de capital si de o uniune bancara solide si eficiente
care sa mobilizeze fluxul de fonduri private necesare pentru sprijinirea dublei
tranzitii®®. Investitiile la scara necesara pentru redresare si pentru dubla tranzitie nu pot fi
asigurate decat de un sector bancar puternic si competitiv si de piete de capital functionale,
active si integrate. Ele sprijind dubla tranzitie prin sporirea vizibilitatii intreprinderilor,
inclusiv a IMM-urilor, pentru investitori, prin sprijinirea accesului la pietele publice si prin
incurajarea acorddrii intr-o masurd mai mare de finantare pe termen lung si de finantare prin
capitaluri proprii, inclusiv prin intermediul programului InvestEU. Accesul la finantare
pentru intreprinderi, in general, si pentru IMM-uri, in special, poate fi imbundtitit prin
finalizarea uniunii bancare si prin dezvoltarea pietelor de capital, astfel incat sa se diversifice
sursele de finantare, precum si prin eliminarea barierelor din calea serviciilor financiare
furnizate la nivel transfrontalier. Pentru a beneficia de avantajele oferite de pietele de capital
integrate, este important ca uniunea pietelor de capital sa fie finalizata prin adoptarea si
punerea in aplicare rapida a masurilor prezentate de Comisie anul trecut si a propunerilor care
urmeaza sa fie prezentate anul acesta. In special, Comisia intentioneaza si prezinte propuneri
pentru reducerea birocratiei in cazul intreprinderilor care doresc sd strangd fonduri de pe
pietele publice din UE si pentru armonizarea anumitor aspecte ale cadrelor si procedurilor de
insolventa.

Cadrul de finantare durabild va spori investitiile private in activititi economice,
intreprinderi si proiecte durabile. Noua strategie privind finantarea durabili*® enumeri un
set de masuri menite sd garanteze cad sistemul financiar sprijind pe deplin tranzitia cétre
durabilitate. Strategia se bazeazi in mare misurd pe taxonomia UE*, care ofera
intreprinderilor, investitorilor si responsabililor de elaborarea politicilor criterii pe baza
carora activitatile economice contribuie in mod substantial la realizarea obiectivelor in
materie de clima si de mediu, inclusiv activitatile legate de tranzitie. Aceasta cuprinde, de
asemenea, masuri pentru promovarea transparentei investitiilor durabile, pentru consolidarea
capacitatii investitorilor individuali si a IMM-urilor si pentru o mai buna integrare a riscurilor
legate de durabilitate Tn sistemul financiar. De asemenea, ca urmare a revizuirii propriei
strategii, Banca Centrala Europeand a adoptat o foaie de parcurs ambitioasd cu privire la
modalitatile de integrare in activitatile sale a considerentelor legate de schimbarile climatice.
In plus, pentru a finanta proiecte durabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilient3,
Comisia emite obligatiuni verzi in cadrul instrumentului de redresare NextGenerationEU,
consolidand astfel si mai mult piata finantarii durabile.

Desi cea mai mare parte a investitiilor va proveni din fonduri private, in anumite cazuri
poate fi necesara interventia publicd pentru a crea stimulentele necesare si pentru a
elimina obstacolele din calea inovarii. Stabilirea pretului carbonului prin intermediul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si taxele de mediu sunt
esentiale pentru transmiterea semnalelor de pret corecte gospodariilor si intreprinderilor. De
asemenea, masurile de reglementare pot crea conditii de concurenta echitabile (de exemplu,
propunerea de regulament privind bateriile). Standardele pot promova transparenta si pot
reduce riscurile de piata, in timp ce politica in materie de proprietate intelectuald protejeaza

inovarea si sprijind investitiile*..

39
40

Comunicarea intitulata ,,O uniune a pietelor de capital pentru cetéteni si intreprinderi”, COM(2020) 590 final.
Comunicarea intitulatd ,,Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabila”, COM(2021)
390 final.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-
finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en.

Comunicarea intitulatda ,,O strategie a UE privind standardizarea — Stabilirea unor standarde globale in
sprijinul unei piete unice a UE reziliente, verzi si digitale”, COM(2022) 31.

41
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Investitiile publice pot fi un catalizator pentru investitiile private. Ele pot juca acest rol,
in special prin Tmbunatatirea accesului IMM-urilor la finantare si la capitalul de risc, prin
canalizarea si atragerea investitiilor private, prin reducerea riscurilor aferente proiectelor
inovatoare, prin remedierea disfunctionalitatilor pietei si prin promovarea unor legituri mai
stranse intre institutele de cercetare si Intreprinderi. De exemplu, 1n ceea ce priveste productia
de microprocesoare, exista bariere la intrare insemnate si costuri fixe substantiale. Acest lucru
poate justifica utilizarea sprijinului public in domenii critice care fac obiectul unor garantii
solide. Cu toate acestea, sprijinul public trebuie sa fie canalizat in mod corespunzitor catre
proiecte cu o valoare addugata clard, pentru a evita retragerea investitiilor private si a mentine
soliditatea finantelor publice.

Politica UE in domeniul concurentei joaci un rol esential in acest sens, precum si in
mentinerea unor conditii de concurenta echitabile si in sprijinirea dezvoltarii
intreprinderilor si a activititilor de inovare ale acestora. Mentinerea concurentei
contribuie la rezilienta si competitivitatea intreprinderilor noastre pe pietele mondiale. In
timpul pandemiei, cadrul temporar pentru ajutoarele de stat a oferit statelor membre
flexibilitatea necesarda pentru a sprijini economia in aceste vremuri dificile. Noile orientari
privind ajutoarele de stat in domeniul climei, al energiei si al mediului au scopul de a sprijini
statele membre pentru realizarea obiectivelor Pactului verde european. Tn plus, Comisia
efectueaza o revizuire fara precedent a normelor 1n materie de concurentd pentru a se asigura
ca acestea sunt adecvate scopului urmarit. In acest context, Comisia a actualizat orientarile
privind finantarea publicd a proiectelor importante de interes european comun (PIIEC)*®.
Pentru a stimula inovarea si asumarea de riscuri**, Orientirile revizuite privind finantarea de
risc au clarificat normele in temeiul carora statele membre pot sprijini accesul la finantare al
ntreprinderilor nou-infiintate, al IMM-urilor si al intreprinderilor cu capitalizare medie®.

Investitiile publice trebuie sa fie insotite de necesitatea de a proteja sustenabilitatea
finantelor publice. Acest lucru este deosebit de relevant avand in vedere necesitatea de a
asigura sustenabilitatea datoriei printr-o ajustare fiscal-bugetara si o crestere economica
treptate si de inaltd calitate. Promovarea investitiilor si a reformelor ar trebui sa fie integrata
ntr-o strategie bugetara credibila pe termen mediu, care sa asigure sustenabilitatea finantelor
publice. Tn acest context, va fi importanta promovarea coerentei intre politicile fiscal-
bugetare, de investitii si de reforma din statele membre si de la nivelul UE. Aceste aspecte
sunt discutate in cadrul activitatii actuale de revizuire a guvernantei economice europene.

Sprijinirea redresarii si a transformairii economice a economiei UE prin alinierea la
dubla tranzitie este, de asemenea, un obiectiv-cheie al politicii comerciale a Uniunii. Tn
paralel cu deschiderea accesului la piete, politica comerciala trebuie sd protejeze
intreprinderile si cetatenii din UE impotriva practicilor comerciale neloiale, inclusiv cu
ajutorul instrumentelor de aparare comerciald si al altor instrumente inovatoare, cum ar fi
mecanismul de contracarare a actiunilor coercitive.

43 Comunicarea intitulata ,,Criterii pentru analiza compatibilititii cu piata internd a ajutorului de stat destinat si
promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european comun (PIIEC)”, (JO C 528, 30.12.2021,
p. 10).

4 Banca Europeand de Investitii a subliniat, de asemenea, necesitatea de a stimula investitiile private prin
instrumente de partajare a riscurilor pentru a atenua incertitudinea macroeconomicé actuald. A se vedea
LHlnvestment Report 2021/2022: Recovery as a springboard for change” (Raportul de investitii pentru
perioada 2021-2022 al Biancii Europene de Investitii: redresarea ca rampa de lansare a schimbarii), 2022,
p. 124,

45 Comunicarea intitulatd ,,Orientdri privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de
risc” (JO C 508, 16.12.2021, p. 1).
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Investitiile UE au rolul de a transmite un semnal important. Bugetul UE si instrumentul
de redresare temporar NextGenerationEU, al carui element central este MRR, Tnsumeaza
impreund 2 018 miliarde EUR si reprezintd resurse substantiale, in masura sa sprijine
cresterea pe termen lung®®. Mecanismul de redresare si rezilientd a avut un rol esential in
alinierea prioritatilor UE si nationale in materie de reforme si investitii In jurul unui set de
obiective comune cu ocazia discutiilor pe marginea planurilor nationale. NextGenerationEU
va contribui la atenuarea impactului pandemiei, sprijinind in acelasi timp transformarea
economiei si dubla tranzitie. De asemenea, Tmprumuturile pentru NextGenerationEU
consolideaza rolul international al monedei euro si pietele de capital ale UE.

MRR ofera stimulente pentru reforme si sprijin pentru finantare in domeniile esentiale
care sunt prioritare pentru dubla tranzitie verde si digitala pana in 2026. Regulamentul
privind mecanismul de redresare si rezilienti*’ impune fiecirui stat membru si dedice cel
putin 37 % din alocarea totala a planului sau de redresare si rezilientd obiectivelor climatice
si 20 % obiectivelor in materie de digitalizare. In plus fatd de investitiile in tranzitia verde si
cele in transformarea digitala, Mecanismul de redresare si rezilientd ofera, de asemenea, un
sprijin esential pentru politicile sociale, pentru promovarea unei cresteri favorabile
incluziunii, pentru realizarea coeziunii sociale si teritoriale si pentru sprijinirea sanatatii,
precum si a politicilor pentru generatia urmatoare. Imaginea de mai jos prezintd alocarea
pentru fiecare dintre cei sase piloni ai Mecanismului de redresare si rezilientd. Angajamentul
statelor membre de a realiza reforme reprezinta un element unic in structura Mecanismului de
redresare si rezilientd, reformele reprezentand aproape o treime din toate masurile incluse in
planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre. Acestea sunt esentiale pentru crearea
conditiilor-cadru adecvate pentru realizarea de investitii si pentru generarea de efecte mai
rapide si mai mari, inclusiv efecte transfrontaliere asupra cresterii. In prezent, sunt puse la
dispozitie sume semnificative pentru imprumuturi prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
oferind posibilitatea unui sprijin suplimentar statelor membre care doresc sa le utilizeze.

4% Aceastd sumd include 1211 miliarde EUR (bugetul pe termen lung) si 806,9 miliarde EUR
(NextGenerationEU). Majoritatea fondurilor din instrumentul NextGenerationEU vor fi cheltuite prin
intermediul MRR (723,8 miliarde EUR), care ofera sprijin sub formé de granturi (338 de miliarde EUR) si
imprumuturi  (385,8  miliarde  EUR).  Pentru  informatii  suplimentare, a se vedea
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new._ro.

47 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

17


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_ro

Graficul 3: Ponderea fondurilor de redresare si rezilientd care contribuie la fiecare pilon de politicid*®
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Sursd: serviciile Comisiei. Sumele se referd la cele 22 de planuri de redresare si rezilientd adoptate in 2021.

Legendd: pdrtile de culoare inchisd ale coloanelor reprezintd mdsurile care au fost marcate si atribuite pilonului ca
domeniu de politicd principal, Tn timp ce pdrtile de culoare mai deschisd reprezintd mdsurile marcate ca domeniu de
politicd secundar.

Bugetul pe termen lung al UE pentru perioada 2021-2027 si alte instrumente oferi un
sprijin substantial pentru tranzitie. Astfel cum se indica in Planul de investitii din cadrul
Pactului verde european®®, Uniunea urmireste si mobilizeze, prin intermediul bugetului UE
si al instrumentelor asociate, cel putin 1 000 de miliarde EUR in urmadtorul deceniu pentru a
sprijini investitiile durabile. Aceastd suma ia In considerare fondurile publice si private
obtinute prin mobilizarea garantiei de la bugetul UE in cadrul programului InvestEU. Un
procent de 30 % din bugetul pentru perioada 2021-2027 va fi alocat pentru tranzitia verde, de
exemplu prin intermediul politicii de coeziune si al politicii agricole comune, dar si prin
intermediul unor programe specifice, cum ar fi programul LIFE, Mecanismul pentru o
tranzitie justd, Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare. Programul InvestEU
sprijina investitiile in infrastructuri, tehnologii si competente digitale, in special prin
componenta sa privind cercetarea, inovarea si digitalizarea. In plus, tranzitia digitald va fi
sprijinita prin intermediul unor fonduri diverse ale UE, in special prin intermediul politicii de
coeziune, al programului Orizont Europa, al programului Europa digitala si al Mecanismului
pentru interconectarea Europei.

5. ConNcLuzll

Provocirile globale cu care se confruntid Europa ne oferd ocazia de a ne reinnoi
hotariarea si angajamentul fati de transformarea economicd si de a consolida
cooperarea cu partenerii nostri internationali. Transformarea economiei Uniunii are loc Tn
contextul instabilitatii geopolitice si al provocarilor globale din ce in ce mai mari, cum ar fi
pandemia de COVID-19, invadarea Ucraineli, criza climatica si cresterea preturilor la energie.
Aceste evolutii evidentiaza necesitatea de a ne intensifica eforturile depuse pentru realizarea

48 Cei sase piloni de politici sunt previzuti la articolul 3 din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilienta.
49 Comunicarea privind Planul de investitii al Pactului ecologic european, COM(2020) 21 final.
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dublei tranzitii verzi si digitale Intr-un mod favorabil incluziunii, precum si de a ne spori
gradul de rezilienta si de pregatire pentru situatii de crizd. Piata unica, ca principala sursd de
rezilientd a Uniunii, va avea un rol esential pentru indeplinirea acestor obiective si pentru
absorbtia posibilelor socuri.

Existd un consens puternic cu privire la obiectivele pe care dorim sa le realizam.
Realizarea acestor obiective va necesita investitii si reforme in toate statele membre.
Investitiile, care trebuie majorate substantial, ar trebui sd fie insotite de reforme ambitioase
pentru a genera beneficiile preconizate, atat din punct de vedere financiar, cat si din punctul
de vedere al obiectivelor lor societale mai ample. Atat investitiile, cat si reformele sunt la fel
de importante si trebuie sa fie pe deplin aliniate si puternic coordonate la nivelul UE pentru a
se consolida reciproc, pentru a evita divergentele intre statele membre si pentru a consolida
piata unica.

Autoritatile publice de la nivel european, national si regional ar trebui sa se concentreze
pe crearea unui mediu de afaceri favorabil investitiilor, pe consolidarea investitiilor
private cu sprijin financiar specific si pe promovarea investitiilor publice, mentinind in
acelasi timp soliditatea finantelor publice. Intrucat cea mai mare parte a investitiilor va
proveni din sectorul privat, este important sa se creeze conditiile necesare pentru a canaliza in
mod eficace fondurile private catre activitati economice care contribuie la decarbonizarea,
digitalizarea si rezilienta economiilor noastre. Investitiile publice si reformele contribuie in
mod pozitiv la sustenabilitatea datoriei, in masura in care acestea sunt de inalta calitate si
sprijind cresterea. Strategiile reusite de reducere a datoriei ar trebui sd se axeze pe
consolidarea fiscala, pe calitatea si structura finantelor publice si pe promovarea cresterii
economice. Revizuirea in curs a cadrului european de guvernantd economica reprezintd o
oportunitate de a imbunatati eficacitatea normelor fiscal-bugetare ale UE si de a ne asigura ca
acestea joacd un rol adecvat in stimularea politicilor de investitii si de reforma ale statelor
membre, In conformitate cu prioritatile noastre comune, protejand in acelasi timp soliditatea
finantelor publice. In acest context, va fi important si se asigure coerenta dintre
supravegherea fiscala si coordonarea politicilor economice si sa se alinieze politicile de
investitii si de reforma din statele membre, precum si obiectivele nationale si cele ale UE.

Pentru a proteja prosperitatea si bunastarea cetitenilor sai, UE trebuie sa realizeze o
tranzitie echitabila si favorabila incluziunii catre un viitor mai verde si mai digital,
consolidind in acelasi timp rezilienta socioeconomica intr-o lume instabila. Actiunile
coordonate si complementare, inclusiv intre politicile fiscale nationale si bugetul UE, vor
avea un impact mai mare si vor stimula investitiile in domenii de importantd strategica si cu o
componentd transfrontalierd puternicd pentru a genera valoare adaugata europeana.
Obiectivele ambitioase pe care le-am stabilit pot fi realizate numai printr-un efort sustinut
care sa implice toti actorii de la nivel european, national si regional. Indeplinirea obiectivelor
noastre comune necesitd o viziune pe termen lung si o abordare coordonata, care necesita o
reflectie aprofundata pentru a identifica prioritdtile concrete care sunt comune Uniunii $i
statelor sale membre, precum si la nivel mondial. Autoritétile publice de la nivelul UE si din
statele membre trebuie sd colaboreze Tn mod constant cu actorii de la nivel privat din toate
sectoarele pentru a consolida sustenabilitatea competitiva.
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