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1. Introducere

Sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti la Versailles la 11 martie, s-au angajat sa isi
intareascd capabilitatile de aparare, avand in vedere agresiunea militard a Rusiei Tmpotriva
Ucrainei. S-a ajuns la un acord cu privire la urmatoarele aspecte: 1) cresterea cheltuielilor de
apdrare; 2) intensificarea cooperarii prin proiecte comune; 3) remedierea deficitelor si
indeplinirea obiectivelor in materie de capabilitdti; 4) stimularea inovarii, inclusiv prin
sinergii Intre domeniul civil si cel militar si 5) consolidarea si dezvoltarea industriei noastre
de apirare, inclusiv a IMM-urilor din acest domeniu. Tn plus, au invitat Comisia, n
coordonare cu Agentia Europeana de Aparare, sa prezinte, pana la jumdtatea lunii mai, o
analiza a deficitelor de investitii in domeniul apararii si sa propund eventualele initiative
suplimentare necesare pentru a consolida baza industriala si tehnologica de aparare
europeand. Aceste sarcini au fost incluse si in Busola strategicd privind securitatea si
apdrarea’, adoptatd de Consiliu si aprobati de Consiliul European in martie 2022.

Prezenta comunicare furnizeaza Consiliului European analiza solicitata astfel incat sporirea
cheltuielilor de aparare ale statelor membre sd aiba ca rezultat o baza industriald si
tehnologica de apdrare mult mai puternicA a UE, conducand la cresterea efectului de
descurajare conventionald a oricarui tip de potential adversar. Bazandu-se in special pe
comunicarea din cadrul pachetului privind apdrarea din 15 februarie 20222, documentul de
fatd ofera statelor membre noi modalititi de a-si intensifica achizitiile publice comune,
precum si de a colabora cu sectoarele de profil pentru a-si spori capacitatea de productie astfel
incat sa raspundd nevoilor sporite, pe baza unei cereri consolidate mai previzibile. Perceptia
cetatenilor in ceea ce priveste necesitatea unei actiuni mai pregnante a UE in domeniul
aparirii este subliniata in raportul final al Conferintei privind viitorul Europei®.

Astfel de masuri sunt esentiale avand in vedere implicatiile semnificative pe care agresiunea
militard neprovocatd a Rusiei impotriva Ucrainei le are asupra apararii europene. Revenirea
razboiului in Europa a pus in lumind efectele anilor de subfinantare din domeniul apararii,
ceea ce a condus la o acumulare de deficite si decalaje in inventarele militare colective,
precum si la reducerea capacitatii de productie in acest sector. Pe langd corectarea acestei
situatii, cheltuielile sporite de aparare vor trebui, de asemenea, s abordeze urgent necesitatea
pe termen scurt de a reface si de a mari stocurile de aparare, inclusiv pentru a compensa
asistenta militard acordata Ucrainei.

Statele membre au anuntat cresteri ale bugetelor lor de apdrare cu sume suplimentare de
ordinul a aproximativ 200 de miliarde EUR in anii urmitori®. Desi aceste cresteri sunt
esentiale, existd un risc serios ca sumele sa nu remedieze deficitele existente dacd acestea vor
fi cheltuite intr-un mod necoordonat. Prin urmare, statele membre ale UE trebuie nu numai sa
cheltuiasca mai mult, ci si sd investeascd mai bine si mai mult impreuna — astfel cum s-a
recunoscut in Declaratia de la Versailles, precum si in Busola strategica. Numai actionand
impreund, statele membre pot maximiza economiile de scara si pot face fatd costurilor ridicate
ale capabilitatilor de varf, evitand in acelasi timp sd concureze pentru o capacitate limitata de
aprovizionare si prevenind suprapunerile inutile.

1 Consiliul Uniunii Europene, 7371/22.

2 In special: Comunicare citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,,Contributia Comisiei la apararea europeana” [COM(2022) 60 final] din 15 februarie
2022.

3 https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&Iocale=ro

4 Sumi agregati pe baza informatiilor din surse deschise.


https://futureu.europa.eu/pages/reporting?format=html&locale=ro

Pe baza experientelor anterioare, exista totusi riscul ca statele membre sa opteze pentru solutii
nationale, din considerente legate de sectoarele de profil si de securitatea aprovizionarii sau,
atunci cand nu existi solutii nationale, si privilegieze solutii ,,gata de utilizare”® din afara UE,
avand 1n vedere urgenta, in detrimentul unor posibile solutii la nivelul UE care ar putea avea
termene de implementare echivalente. Sectoarele din domeniul apararii pot fi inclinate sa isi
deserveasca in mod prioritar guvernul national, si nu o bazd de clienti mai larga la nivel
european. Fard coordonare si cooperare, cresterea investitiilor nu ar face decat s adanceasca
fragmentarea sectorului european de aparare, sa limiteze potentialul de cooperare pe parcursul
intregului ciclu de viata al echipamentelor, sa intensifice dependentele externe si sa Impiedice
eventual interoperabilitatea. Achizitiile pe termen scurt vor avea un impact pe termen mai
lung in aceasta privintad, ducand la o reducere a puterii de piatd si la pierderea unor
oportunitati pentru deceniile urmatoare.

Pe scurt, subfinantarea persistenta si lipsa de cooperare au generat deficite critice Tn materie
de capabilitati de aparare, in special in ceea ce priveste domeniile de varf, si au condus la
fragmentarea sectoarelor conexe in Europa. Este esential ca UE sd nu repete greselile din
trecut care au condus la ineficiente, suprapuneri si dependente, ci sd se bazeze pe initiativele
UE in domeniul apardrii si pe instrumentele de dezvoltare a capabilitatilor instituite in ultimii
ani pentru a consolida cooperarea in materie de aparare a statelor membre. Aceste initiative —
n special Fondul european de aparare (FEA) — vizeaza reducerea fragmentarii pietei europene
a apararii si consolidarea coordondrii politicilor de apdrare ale statelor membre, a planificarii
si a dezvoltarii capabilitatilor, in special prin intermediul cooperdrii structurate permanente
(PESCO), al procesului anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD) si al Planului
de dezvoltare a capabilititilor (PDC). In plus, in Busola strategici se solicit ca, incepand din
2022, sa se organizeze reuniuni ministeriale anuale Tn domeniul apararii privind initiativele
UE 1n domeniul apdararii care abordeaza dezvoltarea capabilitdtilor, organizate si prezidate de
Inaltul Reprezentant/vicepresedintele Comisiei/seful Agentiei Europene de Apirare, utilizand
pe deplin formatele existente. Toate acestea reprezinta pasi importanti in directia buna pentru
a aborda deficitele existente, dar trebuie consolidate in continuare, avand in vedere noua
situatie, in special in ceea ce priveste investitiile comune si achizitiile publice de capabilitati
de aparare. Astfel de masuri sunt esentiale pentru a asigura faptul ca Europa poate dispune de
capabilitati de aparare mai puternice si cu un grad sporit de interoperabilitate, consolidand in
acelasi timp baza industriala si tehnologica de aparare europeana (European defence
technological and industrial base, EDTIB), ambele fiind esentiale pentru securitatea pe
termen lung a Europei si pentru autonomia strategica a acesteia.

Prin urmare, obiectivul general este de a investi:

e impreuna, prin exploatarea economiilor de scara ce rezultd din proiecte de colaborare si
achizitii publice comune. Dezvoltarea in comun de produse si achizitiile grupate reduc
preturile si vor contribui, de asemenea, la prevenirea situatiei in care statele membre ar
concura pentru resursele limitate ale sectoarelor de profil (ceea conduce la cresterea
preturilor sau la excluderea statelor membre mai mici sau mai expuse), asigurandu-se astfel
solidaritatea. Exista asemanari cu situatia vaccinurilor impotriva COVID-19 din perioada
2020-2021;

e mai bine, prin sprijinirea statelor membre pentru ca acestea sa se concentreze asupra
capabilitatilor identificate ca fiind prioritare la nivelul UE. Acestea sunt coerente cu cele

5 In general, sectoarele din domeniul apararii demareazi productia numai pe bazi de comenzi ferme, neavand
stocuri de produse finite disponibile. Termenul ,,gata de utilizare” se referd la produse existente, opusul
conceptului de a dezvolta noi echipamente.



ale NATO si vor fi, de asemenea, revizuite in lumina orientarilor politice si strategice
prevazute in Busola strategicd. Prezenta analizd evidentiaza unele deficite urgente in
materie de capabilitati in contextul strategic modificat si

e la nivel european, prin stimularea investitiilor in domeniul apararii care consolideaza
expansiunea sectoarelor de profil, capacitatea industriala pe termen mai lung si cresterea
economicd in cadrul Uniunii printr-o industrie europeana de aparare mai competitiva.
Consolidarea bazei industriale si tehnologice de aparare europene (EDTIB) a dobandit o
importanta strategica in contextul deteriorarii mediului geostrategic.

Acest lucru este benefic si pentru NATO, care ramane fundamentul apdrarii colective a
membrilor sai. Initiativele UE de promovare a cooperarii in domeniul apararii contribuie, de
asemenea, la consolidarea unei repartizari transatlantice mai echitabile a sarcinilor si a
eficientizarii contributiei europene in cadrul NATO. Statele membre isi pot utiliza pachetul
unic de forte la nivel national sau in cadrul UE, al NATO, al ONU sau in orice alt cadru.
Prioritatile UE 1n materie de dezvoltare a capabilitatilor sunt coerente cu cele convenite in
cadrul NATO, tinand seama, in acelasi timp, de diferentele de naturd si de responsabilitati
dintre cele doud organizatii si asigurand consolidarea reciproca a eforturilor lor respective.
Dezvoltarea capabilitatilor de aparare reprezintd un pilon esential al dialogului si cooperarii
consolidate UE-NATO convenite in cadrul declaratiilor comune din 2016 si 2018.

Prezenta comunicare comuna analizeaza: a) cheltuielile de aparare in cadrul UE, b) deficitele
in materie de capabilitati si la nivel de industrie care trebuie abordate, in special cele mai
urgente, ¢) modalitatile de abordare a acestora si d) optiunile de consolidare a aprovizionarii
cu capabilitati de aparare.

2. Cheltuielile de aparare in UE si nivelurile insuficiente de investitii

Ca raspuns la noile amenintari la adresa securitatii, In 2022 majoritatea statelor membre au
anuntat cresteri substantiale ale bugetelor lor de apérare, in unele cazuri depasind chiar 2 %
din PIB. Acest fapt se inscrie Tntr-o tendinta ascendenti ce a inceput cu cativa ani in urma. In
2020, statele membre au cheltuit impreuni peste 200 de miliarde EUR pentru apirare®, iar in
2021 se estimeaza ca totalul cheltuielilor lor a ajuns la un nivel de 220 de miliarde EUR.
Aceste evolutii recente urmeaza insa dupd o perioada prelungitd de reduceri substantiale ale
cheltuielilor de aparare in contextul crizei economice si financiare din perioada 2007-2008; de
la 183 de miliarde EUR Tn 2008 la 159 de miliarde EUR in 20147, cheltuielile revenind la
nivelurile anterioare crizei doar In 2018-2019 (a se vedea graficul de mai jos). Intre 2009 si
2018, reducerile operate de statele membre corespund unui deficit de investitii agregat de
aproximativ 160 de miliarde EUR fati de nivelul cheltuielilor din 20088,

6 Date furnizate de Agentia Europeana de Apdrare, AEA: eda-defence-data-report-2019-2020.pdf (europa.eu).
(nu sunt incluse date despre DK).

7 Date in materie de apirare furnizate de AEA 2019-2020, in monedi constanti 2020.

8 Date furnizate de AEA pe baza procesului anual coordonat de revizuire privind apirarea (CARD).


https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf
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Acest lucru, alaturi de tendinta structurald de crestere a costurilor sistemelor de aparare si de
axarea pe operatiuni rapide in unele state membre, a condus la reduceri drastice ale volumului
total al fortelor nationale, ale cantitatilor de echipamente si ale stocurilor — Tn prezent
diminuate si mai mult de sprijinul acordat Ucrainei. Prin urmare, capacitatea operativa de a
exploata intregul spectru si la intensitate mare a fost neglijatd, iar deficitele existente si
capabilitatile de ultima generatie lipsd au fost acoperite, la nevoie, de aliatii NATO din afara
UE, Tn special de SUA.

Cheltuielile de aparare procent din PIB si investitiile in aparare ca procent din totalul cheltuielilor de aparare per stat membru
2006-2020
Sursa datelor: AEA
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Tn plus, in ultimul deceniu, SUA — si, fapt mai ingrijoritor, Rusia — si-au majorat bugetele de
apdrare intr-un ritm mult mai ridicat decit Europa. Este frapantd majorarea intr-o masura si
mai mare, in aceeasi perioadd, a bugetului de apirare al Chinei. In perioada 1999-2021,
cheltuielile de aparare combinate ale UE au crescut cu 19,7 %, fatd de 65,7 % in cazul SUA,



292 % in cazul Rusiei si 592 % n cazul Chinei®. Acest lucru nici micar nu tine seama de
subestimarea semnificativa a cheltuielilor de aparare ale Chinei si Rusiei, deoarece puterea de
cumpadrare a bugetului acestora este mai mare decat cea care ar rezulta din conversia bazata pe
cursurile de schimb. Pe baza paritatii puterii de cumparare, bugetele de aparare ale Rusiei si
Chinei pentru 2021 sunt estimate la 178 de miliarde USD si, respectiv, 332 de miliarde
USD®. Tn plus, in Statele Unite, China si Rusia, ponderea investitiilor in cheltuielile de
aparare este semnificativ mai mare decat cea a statelor membre ale UE.

Desi nu exista o tinta obligatorie din punct de vedere juridic in privinta nivelului cheltuielilor
nationale de aparare ale statelor membre, marea majoritate a acestora au convenit, in cadrul
NATO si/sau al cooperarii structurate permanente (PESCO), asupra obiectivului de a-si spori
cheltuielile de aparare!’. Ca termen de comparatie: daci toate statele membre ar fi cheltuit
2% din PIB-ul lor pentru aparare, cu o pondere de 20 % din aceastd suma dedicata
investitiilor, din 2006 pana in 2020, acest lucru ar fi condus la o sumd suplimentara de
aproximativ 1 100 miliarde EUR pentru aparare, din care aproximativ 270 de miliarde EUR
pentru investitii'?,

In plus, cheltuielile europene de aparare au inregistrat in trecut un nivel mai scizut de
eficientd si de realizari In comparatie cu cele ale aliatilor si ale concurentilor nostri. Se
estimeaza ca lipsa de cooperare intre statele membre in domeniul apararii costd zeci de
miliarde EUR pe an®3. In pofida cresterii cheltuielilor europene in domeniul aparirii in 2020,
a existat un nou nivel minim, si anume doar 11 %% din investitii au fost cheltuite in
colaborare — mult sub pragul de 35 % convenit de statele membre in cadrul AEA si stabilit in
cadrul cooperarii structurate permanente — comparativ cu nivelul de 89 % din cheltuieli care
s-au facut din perspectiva nationala. Lipsa de cooperare a dus la suprapuneri inutile si la o
multiplicare a sistemelor de apirare de acelasi tip in cadrul UE. In plus, in timp ce in 2020
cheltuielile combinate ale statelor membre destinate cercetdrii si tehnologiei (C&T) in
domeniul apararii s-au ridicat la 2,5 miliarde EUR, aceastd suma reprezinta doar 1,2 % din
totalul cheltuielilor lor de aparare, cu mult sub pragul de 2 % convenit in cadrul AEA si
stabilit ca angajament cu caracter mai strict n cadrul PESCO®.

3. Deficitele din industria apararii

Baza industriala europeana este compusa dintr-un numar mare de contractanti principali, de
intreprinderi cu capitalizare medie si de intreprinderi mici si mijlocii care dezvolta si produc
cea mai mare parte a tehnologiilor avansate si a capabilitatilor de aparare de care au nevoie
fortele armate ale statelor membre si pe care acestea le-ar putea achizitiona. In ansamblu, cifra
de afaceri anuald estimatd a sectorului apardrii din UE se ridicad la aproape 84 de miliarde

° SIPRI
10 Sursa: Military Balance 2022.

11 Angajamentul PESCO #1 este ,,majorarea periodicd a bugetelor pentru apdrare in termeni reali, in vederea
realizarii obiectivelor convenite”. In 2006, ministrii apararii din cadrul NATO au depus eforturi s aloce 2 %
din PIB-ul national pentru aparare, din care 20 % pentru investitii. In 2014, in cadrul reuniunii la nivel Tnalt
din Tara Galilor, sefii de stat si de guvern au convenit ca, in decurs de un deceniu, sd se indrepte catre
indeplinirea nivelului orientativ al cheltuielilor pentru aparare de 2 % din PIB.

12 Ambele estimiri se bazeazi pe datele furnizate de AEA (fira DK).

13 Fondul european de apirare (FEA) (europa.eu)

14 Date furnizate de 11 state membre.

15 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda---defence-data-report-2019-2020.pdf


https://ec.europa.eu/defence-industry-space/european-defence-fund-edf_en

EUR, sprijinind in mod direct peste 196 000 de locuri de munca de inalta calificare si peste
315 000 de locuri de munci in mod indirect®-

domeniul apdrarii sunt inca structurate in principal pe model national, beneficiind de o relatie
stransd cu guvernele nationale. Aceastd structura a pietei, combinatd cu un nivel scdzut al
cheltuielilor de investitii, a avut ca rezultat o serie de actori nationali care isi desfasoara
activitatea pe piete de dimensiuni reduse, producand, prin urmare, volume mici'’. O serie de
masuri de consolidare la nivel national si european nu au avut nici pe departe anvergura
masurilor de consolidare a sectorului apararii din SUA.

Prin urmare, EDTIB ramane foarte fragmentata, in special in afara sectorului aeronautic si al
rachetelor. Fragmentarea reduce considerabil capacitatea de a imbunatati competitivitatea
EDITB prin punerea in comun a cercetdrii si dezvoltarii si prin economii de scard in
productie. In plus, in cazul unor echipamente esentiale de apirare pentru care EDTIB nu ofera
solutii autohtone, suntem dependenti de producatorii din tari terte.

Cauzele profunde ale dificultatilor EDTIB sunt reprezentate de deficitele legate de faptul ca
statele membre subfinanteaza investitiile in domeniul apararii si de fragmentarea cheltuielilor,
precum si de faptul ca o parte foarte importantd a cheltuielilor statelor membre nu este
investitd in EDTIB, chiar si atunci cand existd produse fabricate in UE. Cu titlu indicativ, se
estimeaza ci, in perioada 2007-20168, peste 60 % din bugetul european destinat achizitiilor
publice in domeniul apararii a fost cheltuit pentru importuri militare din afara UE, cu

controalele sau restrictiile aferente din partea tarilor terte®.

Revenirea la conflicte de mare intensitate si la o amenintare teritoriala sporitd necesita o
reconversie a ecosistemului industrial de apdrare in UE, pentru a garanta securitatea
aproviziondrii si consolidarea capacitatilor de productie, acolo unde este necesar, sau o viteza
superioard pentru a ajunge in faza de expansiune. In plus, in ceea ce priveste tehnologiile
disruptive care au potentialul de a schimba radical teatrele de operatii si echipamentele in
viitor (de exemplu, inteligenta artificiald, tehnologiile cuantice), cauzele profunde descrise
riscd sa afecteze competitivitatea EDTIB pe termen lung si capacitatea sa de a dezvolta
capabilitati avansate (de exemplu, sisteme hipersonice, lupta colaborativa).

16 Sursa: Estimari ale AEA pe baza datelor furnizate de Asociatia Industriilor Aerospatiald si de Aparare din
Europa (ASD).

17 Cea mai mare societate este Airbus (societate transeuropeani), urmati de o serie de mari Tntreprinderi din FR,
IT, DE, SE. Cea mai mare parte a bazelor industriale si tehnologice de aparare ale statelor membre este
reprezentatd de o platformd mai mica de producatori, furnizori si subfurnizori de echipamente. Numarul
total de IMM-uri din UE care isi desfasoara activitatea in cadrul lanturilor de aprovizionare aflate pe mai
multe niveluri, adesea transfrontaliere, In domeniul apararii, este estimat la 2 500. Acestea deservesc clienti
din domeniul apararii terestre (39,6 %), aeriene (30,5 %), maritime (18,7 %), cibernetice (7,8 %) si spatiale
(3,4 %).

18 Cu exceptia anului 2013 (cifrele aferente SUA nu sunt disponibile in anul respectiv); cifrele privind
importurile/exporturile includ atdt UK, cat si DK [sursa: Departamentul de Stat al SUA (prin intermediul
The poison pilll: EU defence on US terms?, EUISS, D. Fiott)]; Cifrele UE includ UK, dar nu si DK (sursa:
date in domeniul apararii furnizate de AEA, ajustate in functie de ratele de conversie ale Eurostat).

19 De exemplu, prin intermediul Programului de stimulare a redotirii in Europa (European Recapitalization
Incentive Program, ERIP), instituit in 2018 de SUA pentru a favoriza inlocuirea echipamentelor traditionale
sovietice, unele tari europene au beneficiat de subventii in valoare de 277 de milioane USD, ceea ce a
permis SUA sa vanda arme in valoare de 2,5 miliarde USD.



4. Deficitele in materie de capabilitati

In Busola strategicd s-a identificat ambitia generald a UE ,,de a dezvolta in continuare forte
care acopera intregul spectru care sa fie agile si mobile, interoperabile, avansate din punct de
vedere tehnologic, eficiente din punct de vedere energetic si reziliente”. De asemenea, s-a
permite Uniunii sd isi asume intreaga gamad de sarcini legate de politica de securitate si
aparare comund (PSAC) prevazute in tratat, in special cele cu un spectru mai ridicat de
intensitate. Remedierea acestor deficite este inclusa in prioritatile stabilite de statele membre
in Planul de dezvoltare a capacitdtilor din 2018, care va fi revizuit in lumina Busolei
strategice si va ramane o referintd esentiald pentru coerenta dintre initiativele UE Tn domeniul
apararii’°.

Pentru a aborda aceste prioritati, se ofera sprijin financiar prin FEA, contribuindu-se la
dezvoltarea factorilor de sprijin strategici si a capabilititilor majore?, in timp ce statele
membre colaboreaza, de asemenea, pentru a le aborda prin intermediul a 60 de proiecte in
cadrul PESCO.

Comisia si Agentia Europeand de Aparare (AEA) au analizat deficitele de investitii in
domeniul apararii. In acest context, AEA a prezentat statelor membre o analiza a deficitelor in
materie de investitii care trebuie remediate pe termen scurt, mediu si lung, pe trei directii de
actiune: 1) sa fie pregéitite (cresterea gradului de pregétire, inclusiv refacerea stocurilor in
contextul sprijinului acordat Ucrainei); 2) sa isi sporeasca fortele si capabilitatile existente si
3) sa 1si consolideze si sa 1s1 modernizeze capabilitatile, pe baza prioritatilor UE in materie de
capabilitdti convenite si pe baza informatiilor furnizate in cadrul CARD (a se vedea anexa).

Avand in vedere gradul ridicat de amenintare la adresa securitatii si pe baza analizei
coordonate a Comisiei si a AEA, Comisia si Inaltul Reprezentant propun si se puni accentul
pe urmatoarele deficite, cele mai urgente in materie de capabilititi, ce pot fi abordate de
industria europeana de aparare:

20 Planul de dezvoltare a capabilititilor (PSC) este instrumentul UE de stabilire a priorititilor pentru dezvoltarea
capabilitatilor de apdrare. Aceasta ia in considerare deficitele militare legate de misiunile PSAC de instruire
militard (si anume operatiile care intrd in domeniul de aplicare al articolului 43 din TUE) identificate prin
intermediul procesului privind obiectivul global, precum si lectiile identificate Tn misiuni si operatii, luand in
considerare, de asemenea, tendintele tehnologice pe termen mediu si lung si nevoile de aparare nationala.
Procesul privind obiectivul global este cadrul stabilit pentru identificarea deficitelor militare (obiectivele Th
materie de capabilitati cu impact ridicat — High Impact Capability Goals, HICG) pe baza unor scenarii
ilustrative derivate din nivelul de ambitie militard al politicii de securitate si aparare comune. Aceste
obiective HICG contribuie la PDC. Procesul anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD)
monitorizeazd modul in care statele membre urmaresc aceste prioritdti in planificarea lor nationald in
domeniul apararii, pentru a identifica oportunitati de colaborare. Pana in prezent au fost identificate sase
domenii de interes specifice de cooperare, si anume: tancuri principale de luptd, sisteme de lupta individuale
avansate, nave de suprafata din categoria patrulare, sisteme anti-aeronave fara pilot la bord, aplicatii de
apdrare spatiale si mobilitatea militara. Aceste eforturi sunt coerente cu cerintele care decurg din procesele
NATO respective, in special din Procesul NATO de planificare a apararii, si vor spori gradul de pregatire,
soliditatea si interoperabilitatea pachetului unic de forte ale statelor membre.

2l De exemplu, proiectul european MALE RPAS (drone de altitudine medie, cu andurantd mare), sistemele
antidrone, capacitatea de monitorizare situationald a spatiului, sistemele de alerta timpurie, capabilitatile de
ultimd generatie de atac la sol de precizie, dezvoltarea de tehnologii si sisteme de apdrare cibernetica si
sprijinirea de proiecte in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii inovatoare.



2.

refacerea stocurilor: sa se asigure disponibilitatea fortelor armate de lupta si sa se
coordoneze cererile nationale concurente, evitindu-se o spirald a preturilor si garantandu-
se cd tarile cele mai expuse au acces la capabilitatile necesare;

Tnlocuire: sa se elimine treptat sistemele mostenite din era sovieticd aflate inca in uz in
cadrul fortelor armate ale UE si sa se inlocuiasca cu solutii europene (cum ar fi: tancuri
principale de luptd, vehicule blindate de lupta, vehicule de luptd pentru infanterie,
transportoare blindate de trupe, artilerie grea etc.), ca parte a unui efort mai amplu de
consolidare a capabilitatilor existente si de sprijinire a interoperabilitatii, precum si de
consolidare a securitatii aprovizionarii;

consolidare: sa se consolideze sistemele de aparare aeriana si antiracheta multistratificate
ale statelor membre, Incepand cu sistemele cu razd medie de actiune ale statelor cele mai
expuse. Apararea zonelor populate, a fortelor armate si/sau a infrastructurii critice
impotriva amenintdrilor aeriene si a rachetelor reprezintd o provocare majora in noua
situatie de securitate.

In afard de aceste deficite in materie de capabilitati, care constituie o urgenti, Comisia si
Inaltul Reprezentant propun si se depuni eforturi in directia capabilititilor strategice pe
termen mediu si lung enumerate in continuare, scopul fiind imbunatatirea capabilitatilor de
aparare ale Europei in fata amenintarilor persistente:

domeniul aerian: dezvoltarea si operationalizarea sistemului ,,Eurodrone” de altitudine
medie (MALE RPAS) — care face parte dintr-o serie de proiecte desfasurate in cadrul
cooperdrii structurate permanente (PESCO) si al Fondului european de aparare (FEA) — au
capatat o importantd din ce in ce mai mare. Pe termen scurt si mediu, prioritatea o
constituie modernizarea si extinderea capacitatilor de alimentare in aer si a flotelor de
aeronave existente, dezvoltarea unei apardri aeriene multistratificate capabile de o
gestionare integratd, precum si dezvoltarea si achizitionarea de capabilitati antidrone si de
drone de dimensiuni medii folosite ca arma. Pe termen mediu si lung, modernizarea
sistemelor antiacces/de interdictie zonala si a flotei de aeronave de luptd multifunctionale
din UE este un alt domeniu in care statele membre intentioneaza sa efectueze noi investitii
si in care o abordare coordonata ar contribui la optimizarea resurselor, inclusiv in vederea
dezvoltarii noii generatii de sisteme.

domeniul terestru: modernizarea si extinderea stocului existent de tancuri principale de
lupta si de vehicule blindate de lupta, precum si a sistemelor de noud generatie a devenit o
urgentd pentru numeroase state membre, in contextul revenirii razboiului la scara larga si
de mare intensitate in Europa. Consolidarea capabilitdtilor de luptd terestrd ar trebui sa
includa capabilitatile de sprijin in luptd, in special o gama largd de sisteme antitanc si de
artilerie, cu accent pe atacul de precizie si pe contraartilerie.

domeniul maritim: consolidarea in continuare a fortelor navale ale statelor membre 1si
pastreazd importanta criticd, deoarece Marea Neagrd, Marea Baltica si Marea Mediterana
sunt tinta unui numdr tot mai mare de dispute si este necesar sd se consolideze
capabilitatile de proiectie a fortei si a puterii, precum si capabilitatile de interdictie zonala
si de aparare de coasta. Printre acestea se numard fregatele, submarinele si corvetele de
patrulare, scopul urmarit fiind asigurarea securitdtii maritime. Pe termen mediu si lung,
navele interconectate de inalta performanta, a caror actiune este amplificata de platforme
fara echipaj uman pentru controlul de suprafata si subacvatic si de razboiul electronic, vor
aduce beneficii capacitatilor de informatii, supraveghere si recunoastere (ISR) si protectiei
liniilor maritime de comunicatie.




e spatiu (conectivitate, supraveghere, protectie): razboiul din Ucraina a oferit o noua
demonstratie a importantei conectivitatii securizate prin satelit, inclusiv a unui program
european de conectivitate cu grad ridicat de rezilientd, care sa includa criptarea cuantica,
precum si observarea terestra spatiala ca factori de sprijin critici. Optimizarea sinergiilor
cu programul de conectivitate spatialda al UE este unul dintre avantajele colaborarii in
acest context. Protectia infrastructurii spatiale a UE impotriva amenintarilor (cunoasterea
situatiei spatiale) constituie, de asemenea, o prioritate din ce Tn ce mai mare. La randul lor,
si activele spatiale pot constitui un factor de sprijin esential pentru asigurarea unui sistem
solid de alertda timpurie, necesar pentru detectarea plecarii rachetelor (balistice sau
hipersonice, de exemplu) si pentru urmadrirea acestora.

e apirarea cibernetica: pentru a contracara riscul tot mai mare de atacuri cibernetice din
partea actorilor statali in contextul concurentei geopolitice, UE si statele sale membre ar
putea lansa actiuni 1n directia dezvoltarii unei capabilitati de aparare cibernetica care sa
acopere intregul spectru (de la cercetare, detectare si protectie pana la raspuns, inclusiv
capabilitdti de aparare activa). Acestea cuprind capabilitdti de constientizare a situatiei
amenintarilor la adresa securitdtii cibernetice si de schimb de informatii [bazandu-se
inclusiv pe sinergiile potentiale cu o infrastructurad de ,,Scut cibernetic” european compus
din centre de operatiuni pentru securitate (Security Operation Centres - SOC)?],
capabilitdti de comanda si control al operatiilor si misiunilor militare reziliente din punct
de vedere cibernetic si interoperabile, activitati de formare si exercitii in domeniul
securititii cibernetice si forte de rezerva in acest domeniu la nivel national. In aceste
domenii, UE poate asigura o platforma de cooperare intre serviciile UE si statele membre,
inclusiv sinergii cu programele relevante ale UE.

In plus, rizboiul din Ucraina a reafirmat importanta unei logistici eficace si eficiente, inclusiv
a Intretinerii, sustinerii si circulatiei fortelor, echipamentelor si materialelor cétre, dinspre si
pe teatrul de operatii. Comisia a accelerat executia bugetului pentru mobilitate militara din
cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) si este pregatita sa il concentreze
la inceputul perioadei, in limitele stabilite de CFM. Sunt necesare investitii sporite mai ales in
infrastructura de transport. Consultarile cu statele membre cu privire la proiectele de
infrastructura de transport cu dubla utilizare pe care le au in vedere si numarul foarte mare de
cereri de cofinantare depuse in cadrul primei cereri de propuneri demonstreazd necesitatea
unui buget mai mare, precum si capacitatea de a-l utiliza. UE ar trebui sa se bazeze pe
activitatile sale desfdsurate in vederea sporirii mobilitatii militare, consolidand capacitatea
strategicd s1 tacticd de transport terestru, aerian $i maritim, precum si pe sinergiile
civile/militare din domeniile transporturilor, al rezilientei si al eficientei energetice si, in sens
mai larg, sa sporeasca sinergiile dintre capabilitatile existente in materie de protectie civila si
de gestionare a frontierelor si nevoile de aparare.

5. Cadrul consolidat de cooperare in domeniul apararii

Pentru a elimina aceste deficite, Comisia si Inaltul Reprezentant propun calea de urmat
descrisda mai jos pentru a coordona si a lua masuri de stimulare a achizitiilor comune de
echipamente de aparare, incepand cu refacerea stocurilor, care reprezintd principala urgenta.
Tn felul acesta s-ar completa actualele initiative bazate pe colaborare ale UE din domeniul
apararii, cum ar fi cele din cadrul FEA si PESCO, precum si sinergiile cu alte programe ale

2 Comunicarea comuni intitulatd ,Strategia de securitate cibernetici a UE pentru deceniul digital”,

JOIN(2020) 18 final, sectiunea 1.2; strategia de securitate cibernetica face parte din abordarea de ansamblu
prevazuta in Strategia privind o uniune a securitatii.



UE. Industria europeana de aparare are o ofertd competitiva de capabilitéti si produse in toate
aceste domenii.

Reusita oricdrei initiative a UE din domeniul apérarii depinde de angajamentul statelor
membre de a cheltui mai bine — mai precis, de a investi, a achizitiona si a conlucra in interesul
comun. Abordarea propusa, bazatd pe cooperare, este esentiald pentru rationalizarea si
consolidarea atat a cererii europene din domeniul apararii (programare si achizitii publice), cat
si a ofertei din acest domeniu (dezvoltare si productie).

5.1. Masuri imediate: un grup operativ pentru sprijinirea coordonarii

Pentru a raspunde acestor necesitati imperioase, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei
vor infiinta rapid un grup operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii,
care urmeaza sa colaboreze cu statele membre pentru a le ajuta sa isi coordoneze necesarul de
achizitii publice pe termen foarte scurt astfel incat sa faca fatd noii situatii in materie de
securitate. Initial, grupul operativ se va concentra pe deconflictualizare si coordonare, in
incercarea de a evita o cursd pentru obtinerea de comenzi, care ar conduce la cresterea
acceleratd a preturilor, la concentrarea excesivd a cererilor n acelasi interval de timp, la
probleme de aprovizionare si la situatia In care statele membre mai expuse intampina greutati
legate de procurarea articolelor indispensabile; in felul acesta se evitd posibilele conflicte
dintre eforturile nationale depuse 1n paralel in materie de achizitii publice. Aceste actiuni ar
putea include centralizarea colectdrii de informatii, furnizarea de sprijin metodologic si
coordonarea sau gestionarea achizitiilor. Grupul operativ ar urma, de asemenea, sa efectueze o
estimare agregata a nevoilor si sa cartografieze capacitatile de productie industriald ale UE
necesare pentru a raspunde nevoilor, precum si sa sprijine extinderea acestor capacitati.

In cadrul grupului operativ si in parteneriat cu Comisia, AEA ar putea deja si faciliteze astfel
de achizitii comune pe termen foarte scurt, bazandu-se pe expertiza si experienta sa din acest
domeniu®. Grupul operativ ar urma si isi coordoneze actiunile si cu celula de schimb de
informatii instituitd in cadrul SEAE/Statului-Major al UE, pentru a facilita coordonarea
asistentei militare acordate Ucrainei, astfel Incat sd ajute statele membre sa achizitioneze cele
mai urgente articole necesare pentru refacerea stocurilor.

5.2. Instrumentul UE pe termen scurt pentru consolidarea capabilitatilor industriale de
aparare prin achizitii publice comune

Dupa cum s-a indicat, daca nu exista coordonare si cooperare, cresterea investitiilor statelor
membre ar accentua fragmentarea sectorului european al apardrii, ar limita potentialul de
cooperare pe parcursul intregului ciclu de viatd al echipamentelor, ar agrava dependentele
externe si ar putea ingradi interoperabilitatea. Achizitiile pe termen scurt vor avea un impact
pe termen mai lung In aceastd privintd, ducand la o reducere a puterii de piata si la pierderea
unor oportunitati pentru deceniile urmatoare.

In domeniul apararii, statele membre trebuie sa isi restabileasca de urgenta gradul de pregitire
de lupta in materie de apdrare, avand in vedere situatia pe planul securitdtii si transferurile
efectuate deja catre Ucraina. Refacerea stocurilor de materiale le-ar permite mai ales sa
acorde o asistentd suplimentarad Ucrainei. In prezent, statele membre care furnizeazi asistenti
militard Ucrainei pot beneficia de o rambursare financiard prin intermediul Instrumentului
european pentru pace. Cu toate acestea, pe masurd ce isi refac stocurile si isi reconstituie

2 Tn conformitate cu articolul 42 alineatul (3) din TUE, AEA este ,Agentia din domeniul dezvoltarii
capacitatilor de aparare, cercetare, achizitii si armament ...”. Sarcinile AEA sunt definite la articolul 45 din
TUE, care prevede ca, sub autoritatea Consiliului, Agentia Europeana de Aparare are ca misiune ,,(b) sa
promoveze armonizarea necesitdtilor operationale si adoptarea de metode de achizitie performante si
compatibile [...]”.
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rezervele de echipamente, statele membre ar trebui s profite de ocazie pentru a atinge acest
obiectiv intr-un spirit de colaborare, deoarece ar obtine un raport calitate-pret mai bun prin
valorificarea economiilor de scara si ar spori interoperabilitatea. Astfel, este necesar, de
asemenea, sa se extinda si sd se consolideze in continuare baza industriala si tehnologica de
aparare europeana (EDTIB).

Tn acest scop, Comisia va propune un instrument specific pe termen scurt, conceput intr-un
spirit de solidaritate, pentru a stimula statele membre care sunt dispuse sa desfasoare achizitii
comune sa elimine, pe baza de colaborare, deficitele cele mai urgente si critice, in special cele
create de raspunsul la agresiunea actuala. Noul instrument ar contribui la consolidarea
achizitiilor publice comune in domeniul apararii si, prin finantarea acordatd de Uniune in
acest scop, la consolidarea si reformarea capabilitatilor lor industriale din domeniul apararii.
Sprijinul financiar al UE ar trebui sa mobilizeze noi investitii in domeniul apararii din partea
statelor membre si sd fie benefic pentru baza industriald europeand, asigurand totodata
capacitatea statelor membre ale UE de a actiona si de a realiza o mai mare interoperabilitate.

Noul instrument ar trebui sa rdmand simplu si direct in ceea ce priveste implementarea, dar sa
fie conditionat de indeplinirea unor criterii specifice de catre statele membre, cum ar fi
participarea a cel putin trei state membre la achizitiile publice comune. Pentru implementarea
acestui nou instrument, Comisia se va baza pe asistenta furnizata de grupul operativ.

Comisia este pregdatitd sa investeascd 500 de milioane EUR pe o perioadd de doi ani
(2022-2024) in aceastd schema. In acest scop, Comisia va propune colegiuitorilor sa lanseze o
procedura acceleratd de adoptare a unui regulament de instituire a acestui instrument si de
majorare a bugetului aferent acestuia.

5.3.  Un cadru al UE pentru achizitiile publice comune in domeniul apararii

Dincolo de nevoile urgente pe termen scurt legate de noua paradigma de securitate, este
necesar sa se avanseze catre un cadru al UE pentru achizitii publice comune in domeniul
apararii. Datorita Fondului european de aparare, UE dispune de un instrument puternic de
stimulare a activitatilor de C&D colective si desfasurate in comun in domeniul apararii pana
la faza de prototip. AEA are competenta de a efectua achizitii publice comune si efectueaza
deja astfel de achizitii, insa ar trebui sd fie consolidata pentru ca UE sd dispuna de o
capacitate de a realiza achizitii publice comune pe deplin adecvata scopului.

Tn acest context, Comisia va propune, in al treilea trimestru al anului 2022, un regulament
privind un program european de investitii in domeniul apararii (European Defence
Investment Programme - EDIP). Programul va avea ca scop stabilirea conditiilor si a
criteriilor de indeplinit de cétre statele membre pentru a forma consortii considerate drept
consortii europene pentru capabilititile de aparare (European Defence Capability
Consortium - EDCC), care vor achizitiona in comun, pentru uzul statelor membre
participante, capabilitdti de aparare dezvoltate in colaborare in cadrul UE, potential vizate de
scutirea de TVA. Acest nou mecanism ar urma sa completeze optiunile conexe existente sub
egida AEA, dar s-ar putea dovedi util si pentru proiecte din cadrul PESCO.

Pentru cooperarea bazatd pe cercetarea si dezvoltarea (C&D) unui produs nou, EDCC ar
beneficia si de flexibilitatea prevazuta la articolul 13 litera (c) din Directiva privind achizitiile
publice in domeniul apardrii, inclusiv, dupa caz, in ceea ce priveste toate sau o parte din
etapele ulterioare ale intregului ciclu de viata al produsului.

Un EDCC ar crea un element de cooperare foarte puternic si ar aduce beneficii suplimentare,
precum interoperabilitatea de-a lungul intregului ciclu de viata, armonizarea procedurilor si a
programelor de formare pentru exploatare, intretinere, reparatii si revizie, precum si economii
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de scara. Scutirea de TVA s-ar aplica si exploatarii, intretinerii si scoaterii din inzestrare, care
reprezintd un cost major pe parcursul ciclului de viatd al echipamentelor de aparare.
Capacitatile achizitionate prin intermediul unui EDCC ar fi disponibile spre utilizare de catre
statele membre la nivel national sau in cadrul misiunilor si operatiilor PSAC, precum si in
cadrul ONU sau al NATO. EDCC ar putea indeplini si rolul de mecanism de facilitare a
sinergiilor si a agregarii cererii de capabilitdti care rdspund nevoilor UE in materie de
protectie civild, de gestionare a frontierelor si de aparare.

Regulamentul EDIP ar putea contribui la ancorarea viitoarelor proiecte comune de dezvoltare
si de achizitii publice de mare interes comun pentru securitatea statelor membre si a Uniunii
si, prin extinderea logicii instrumentului pe termen scurt, a posibilei interventii financiare a
Uniunii aferente acestora, in scopul consolidarii bazei industriale europene de aparare, in
special pentru proiectele pe care niciun stat membru nu le-ar putea dezvolta sau achizitiona
singur.

5.4 Citre o programare strategica si achizitii publice comune ale UE in domeniul
apararii

Pe langa mecanismele si de instrumentul de stimulare a cooperdrii ,,in aval”, este de o
importantd capitald sa se propund o coordonare mai ambitioasa ,,in amonte”. Este necesard o
actiune coordonatd la nivelul UE pentru a se evita 27 de abordari nationale necoordonate.
Procesele si abordarea aplicate In prezent nu permit nici o abordare globald, nici o ierarhizare
suficient de clara a prioritdtilor. Dat fiind ca statele membre vor incepe sa isi adapteze
procesele de planificare pentru a tine seama de noul peisaj al securitatii, este extrem de
important sd se stabileasca o abordare mai structuratd — o programare strategica si achizitii
publice comune ale UE in domeniul apdrarii — pentru a realiza acest nou obiectiv ambitios
intr-un mod coordonat. Abordarea ar trebui sa se bazeze pe procesele si structurile existente,
fiind necesar sa se asigure coerenta acesteia cu procesul de planificare al NATO.

Tn acest scop, s-ar putea avea in vedere o functie comuni a UE de programare si de achizitii
publice In domeniul apararii, cu participarea statelor membre, a Inaltului Reprezentant/sefului
agentiei si a Comisiei. Aceastd functie ar asigura o programare multianuald comuna
cuprinzdtoare — pe baza perspectivel multianuale a FEA si in functie de stabilirea precisa a
nevoilor si a specificatiilor in cadrul acestui fond — si ar actiona ca organism central de
achizitie pentru achizitiile comune ale UE, ajutand statele membre sa efectueze achizitii
comune, inclusiv in avalul proiectelor finantate de FEA.

Tn acest sens, activitatea grupului operativ previzut la sectiunea 4.1 ar putea reprezenta un
proiect-pilot pentru o astfel de functie in viitor.

5.5 Consolidarea capacitatii industriale a Europei in domeniul apararii

Consolidarea cooperdrii europene din domeniul apardrii necesita, de asemenea, un plan de
actiune solid care sd ofere claritate si vizibilitate industriei de apdrare pentru a investi, a
moderniza si a extinde capacitatea de productie a UE in domeniul apararii, permitandu-i, in
acelasi timp, sa anticipeze si sa abordeze potentialele blocaje din lantul de aprovizionare si sa
asigure securitatea aprovizionarii UE cu privire la capabilitétile de aparare.

Comisia va sprijini eforturile depuse de industria de aparare pentru a-si moderniza liniile de
productie si procesele de fabricatie, a extinde capacitatile de productie, a reduce dependentele
critice si a elimina blocajele critice.
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In aceasta perspectiva, Comisia, in cooperare, dupa caz, cu AEA, propune sa se aplice mai
multe masuri:

cartografierea detaliata a actualelor capacititi de productie industriala ale UE si
a celor suplimentare necesare, inclusiv pe baza eforturilor depuse in prezent in
cadrul Strategiei industriale si in alte foruri (de exemplu, lucrdrile AEA privind
activititile strategice cheie?®). Obiectivul ar fi obtinerea unei viziuni de ansamblu
comune asupra capacitatii de productie si a nevoilor care trebuie sa fie satisfacute
pentru a asigura securitatea aprovizionarii la nivel european pentru statele membre,
inclusiv pentru cele mai expuse;

sa aiba in vedere posibilitatea de a permite industriei de aparare sa aiba acces la
materiile prime critice (MPC) si la alte componente-cheie in perioade de criza,
inclusiv la magini-unelte necesare pentru productie. Comisia va prezenta o initiativa
privind materiile prime critice, inclusiv masuri legislative, care va viza consolidarea
rezilientei si a securitdtii aprovizionarii UE in ceea ce priveste MPC, inclusiv in
domeniul apararii;

se vor lua 1n considerare masuri in ceea ce priveste competentele specifice
domeniului apararii, inclusiv competentele cibernetice, pentru a se asigura ca
industria de aparare are acces la forta de muncad necesarda si cd o poate pastra, In
special in domeniul stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), precum si in
orice alt domeniu legat de actualul efort extraordinar de extindere a capacitatilor de
productie. Se va acorda o atentie deosebitd atragerii tuturor talentelor si
competentelor;

Comisia va elabora masuri suplimentare (printre altele, cereri coordonate intre
instrumentele UE existente si imprumuturile BEI) pentru a sprijini tehnologiile critice
si capacitatile industriale prin dezvoltarea de proiecte strategice;

Comisia va lua in considerare posibile modificari ale cadrului pentru cercetarea si
inovarea cu dubld utilizare pentru a Tmbunatati sinergiile dintre instrumentele civile si
cele din domeniul apardrii.

5.6 Sustinerea efortului in materie de cercetare si dezvoltare C&D

In prezent, Fondul european de apirare este programul UE de C&D in domeniul aparirii. Cu
toate acestea, avand in vedere noua paradigma de securitate si alinierea fara precedent a
majorarii cheltuielilor de aparare, FEA ar trebui sa aiba capacitatea de a raspunde noilor

nevoi.

Este deosebit de important sd se stabileascd o planificare atentd in vederea sprijinirii
activititilor din domeniul C&T si C&D bazate pe colaborare?, pregitindu-se terenul pentru
viitoarele achizitii si capabilitdti comune si evitdndu-se crearea de noi dependente fata de tari
terte care ar putea slabi securitatea aproviziondrii si securitatea informatiilor fortelor armate
ale UE, in special pe durata unui conflict militar.

24

25

Activitatile strategice cheie ale AEA sensibilizeaza si promoveazad o intelegere comuna, in randul statelor
membre, al institutiilor UE si al entitatilor din industria apararii, cu privire la domeniile industriale si
tehnologice, precum si la aptitudinile si competentele in cazul carora dependentele de entitati din afara UE
ar putea pune in pericol libertatea de actiune a UE in domeniul apararii.

Tindndu-se seama de initiativele existente, cum ar fi Agenda strategicd cuprinzatoare a cercetarii si
componentele tehnologice de baza ale acesteia, dezvoltate in cadrul Agentiei Europene de Aparare.
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Pentru a mentine capacitatea de stimulare a FEA in contextul majorarii cheltuielilor nationale
de apdrare, Comisia va lua in considerare consolidarea bugetului sdu, in cadrul revizuirii
generale a prioritatilor din cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a CFM. Pe deasupra, astfel
cum s-a anuntat in pachetul privind apararea din februarie, Comisia analizeazd modalitati de
revizuire a bonificatiilor din cadrul FEA pentru a sprijini si mai mult achizitiile comune de
capabilitati dezvoltate datorita sprijinului financiar din partea FEA.

In cele din urma, Comisia va asigura atractivitatea fondului pentru noii participanti si va
sprijini inovarea in domeniul apararii, impreund cu AEA, prin intermediul sistemului UE de
inovare in domeniul aparirii, recent anuntat. In acest scop, Comisia va accelera concretizarea
initiativei CASSINI pentru aparare, anuntata in pachetul privind apararea drept componenta
a sistemului UE de inovare in domeniul apararii. Initiativa va cuprinde un mecanism de
finantare mixta in cadrul InvestEU, menit sd sprijine inovarea si destinat IMM-urilor si
intreprinderilor cu capitalizare medie care dezvoltd tehnologii de aparare, in cooperare cu
Fondul European de Investitii.

5.7 Consolidarea sprijinului BEI pentru aparare

Gradul ridicat de amenintare la adresa securitatii cu care se confruntad UE si necesitatea de a
utiliza intr-un mod cat mai eficace toate instrumentele aflate la dispozitia sa impun o
intensificare a sprijinului acordat industriei europene de aparare si achizitiilor comune din
acest domeniu de catre Banca Europeana de Investitii, pe 1anga sprijinul sdu continuu pentru
dubla utilizare. Recenta initiativa strategica pentru securitatea europeand (ISSE) a bancii va
pune la dispozitie finantari pentru activitdtile neesentiale din domeniul apararii; potrivit
estimdrii initiale, aceste finantdri se vor ridica la aproximativ 6 miliarde EUR pana in 2027 si
vor acoperi domenii Tn care s-au constatat disfunctionalitati clare ale pietei (de exemplu,
nefocalizarea pe capacitatea de productie). Initiativa se va axa pe cercetarea, dezvoltarea si
inovarea cu dubla utilizare, pe infrastructura de securitate civila si pe proiectele tehnologice
de varf, de la Noul Spatiu, inteligenta artificiala si tehnologiile cuantice la securitatea
cibernetica si biosecuritate®. In mod similar, implicarea bancii in mecanismul financiar de
cooperare initiat de AEA - atunci cand aceste va incepe sa functioneze - se va limita la
dezvoltarea tehnologiilor cu dubla utilizare care urmeaza sa vina In sprijinul obiectivelor
politicii PSAC.

Tn acest context, banca si-ar putea extinde investitiile catre promotorii si partenerii interesati
in ceea ce priveste sprijinirea unor proiecte de cooperare In materie de C&T, si anume
realizate in comun de doud sau mai multe state membre, inclusiv a unor proiecte din cadrul
PESCO. Grupul BEI ar urma sa sprijine si consolidarea IMM-urilor si a intreprinderilor mici
cu capitalizare medie de-a lungul lantului de aprovizionare, prin imprumuturi intermediate cu
parteneri financiari. In cele din urma, colaborand cu promotorii in primele etape ale
dezvoltarii proiectului lor, Grupul BEI ar putea consolida viabilitatea modelului de afaceri al
tehnologiilor emergente esentiale pentru viitorul industriei de aparare a UE.

De asemenea, BEI ar putea juca un rol care sa permitd extinderea pe termen scurt a productiei
industriei de apdrare si eforturile de modernizare pe termen lung. In acest scop, BEI si
actionarii sdi, statele membre, ar trebui sa fie invitate sa stabileasca daca, in actualele conditii
de piatd si geopolitice, ar trebui sa isi extinda sprijinul la aceste proiecte industriale din
domeniul apararii, adaptandu-si, daca este necesar, politica de acordare de imprumuturi.

%Conferinta anuald a AEA privind ,,Jnovarea in apirarea europeani”, 7.12.2021.
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Actiuni de sprijinire a cooperdrii europene in domeniul apararii

e Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei vor institui imediat un grup operativ pentru
achizitii publice comune in domeniul apararii, pentru a coordona raspunsul UE la nevoile
urgente pe termen foarte scurt, in special refacerea stocurilor.

e Comisia va lansa un instrument pe termen scurt pentru consolidarea capabilitatilor
industriale europene din domeniul apararii prin achizitii publice comune

e Comisia va propune, pand in al treilea trimestru al anului 2022, un regulament privind
investitiile europene in domeniul apararii, in cadrul céruia se vor defini conditiile si criteriile
de constituire a consortiilor europene pentru capabilitdti de aparare, ca baza pentru scutirea
de TVA a achizitiilor comune si ca mecanism (care va include o posibila cofinantare) pentru
proiectele europene de aparare de mare interes comun.

e Se are in vedere o functie comuna de programare si de achizitii publice in domeniul apararii
la nivelul UE.

e Comisia va propune o initiativa privind materiile prime critice, inclusiv masuri legislative,
pentru a facilita, printre altele, accesul industriei de aparare la materiile prime critice,
consolidand astfel rezilienta si securitatea aprovizionarii in UE.

e In cadrul revizuirii generale a priorititilor din cadrul evaluarii la jumitatea perioadei a
CFM, Comisia va lua in considerare consolidarea bugetelor Fondului european de aparare si
a mobilitatii militare prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei.

e BEI ar trebui sa isi intensifice sprijinul acordat industriei europene de aparare si achizitiilor
comune, pe langa sprijinul pe care il acorda in prezent dublei utilizari.

e Comisia va elabora masuri suplimentare (de exemplu, cereri coordonate intre instrumentele
UE existente si imprumuturile BEI) pentru a sprijini tehnologiile critice si capacitatile
industriale prin dezvoltarea de proiecte strategice.

e Comisia va avea in vedere posibile modificari ale cadrului pentru cercetarea si inovarea cu
dubla utilizare, in scopul de a imbunatati sinergiile dintre instrumentele civile si cele din
domeniul apararii.

6. Recomandari

Comisia si Inaltul Reprezentant/seful Agentiei Europene de Apirare recomandi Consiliului
European sa aprobe prezenta analiza, subliniind necesitatea de a remedia in mod urgent si
colectiv deficitele Europei in materie de investitii in domeniul apararii pe termen scurt si
mediu si sd invite:

e Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei sa instituie imediat un grup operativ care
sd coordoneze necesarul de achizitii publice pe termen foarte scurt din domeniul
apararii si sd colaboreze cu statele membre si cu producdtorii din domeniul apérarii din
UE pentru a sprijini achizitiile publice comune care au drept scop refacerea stocurilor,
avand n vedere n special sprijinul acordat Ucrainei;

e Comisia sd propund un instrument pe termen scurt pentru consolidarea capabilitatilor
industriale europene din domeniul apararii prin achizitii publice comune;

e Comisia sd prezinte, pand in al treilea trimestru al anului 2022, o propunere de regulament
de instituire a unui program european comun de investitii in domeniul aparari (EDIP),
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care sd includd un mecanism pentru scutirea de la taxa pe valoarea adaugata (TVA) si
pentru proiectele europene de aparare de mare interes comun;

Statele membre, Inaltul Reprezentant/seful agentiei si Comisia sa aiba in vedere o functie
comuni a UE de programare strategica si de achizitii publice in domeniul apararii;

Comisia sa propund masuri suplimentare pentru a cartografia actualele capabilitati de
productie industriala ale UE si capabilititile suplimentare necesare si pentru a
consolida capacitatile si rezilienta sectorului industrial si al tehnologiei de aparare
european,

BEI sa stabileasca daca, in actualele conditii de piata si geopolitice, ar trebui sa isi
consolideze sprijinul pentru apararea europeani, inclusiv pentru capacitatea de
productie industriald, adaptandu-si, daca este necesar, politica de acordare de imprumuturi,
si sd invite statele membre - actionarii sai - sd sprijine acest proces.
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